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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Prije deset godina gospodarstva Europske unije bila su pogodena nezapamcéenom
financijskom 1 gospodarskom krizom. lako ta kriza nije zapocela u europodrucju, razotkrila je
neke od njegovih institucijskih slabosti. Kao odgovor na to EU je nastojao ojacati mehanizme
gospodarskog upravljanja u Uniji i europodrucju, osobito donoSenjem zakonodavnih paketa
poznatih pod nazivom ,,paket od Sest mjera” (pet uredaba i jedna direktiva donesene 2011.) i
»paket od dvije mjere” (dvije uredbe donesene 2013.). Tim se paketima doprinijelo osiguranju
boljeg nadzora nacionalnih proracuna, utvrdivanju ¢vrs¢ih fiskalnih okvira i usmjeravanju
vece pozornosti na razine duga.

Medutim, pri nastojanju da se otklone temeljni uzroci krize postalo je jasno da se fiskalni
okvir koji se temelji na pravilima na razini EU-a mora upotpuniti obvezuju¢im odredbama na
nacionalnoj razini kako bi se osiguralo stvaranje dobrih proracunskih politika u svim
drzavama Clanicama te trajni mehanizam protiv pojave prekomjernih deficita.

U tom kontekstu ispitivao se nacin na koji se zakonodavstvo Unije moZze upotrijebiti kao
temelj za donoSenje takvih nacionalnih pravila. Komisija se u tom razdoblju snazno zalagala
za provodenje daljnjih reformi gospodarskog upravljanja u okviru metode Zajednice'.
Medutim, na sastanku u prosincu 2011. Europsko vije¢e nije se uspjelo usuglasiti o
poduzimanju koraka koji su se razmatrali. Stoga su drzave Clanice koje su se zajednicki
zeljele obvezati na donoSenje takvih nacionalnih pravila to u€inile na meduvladinoj razini te
je sklopljen Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji,
Sto je prvi korak prema uvodenju tih odredaba u Ugovore u najkra¢em mogucem roku.

Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji 2. ozujka
2012. potpisalo je 25 ugovornih stranaka (sve drzave ¢&lanice osim Ceske i Ujedinjene
Kraljevine?), a na snagu je stupio 1. sije¢nja 2013. Temeljni je dio tog ugovora glava lIl.,
kojom je utvrden takozvani ,(fiskalni ugovor”. Njegovom glavnom odredbom ugovorne
stranke obvezuju se na to da ¢e u obvezujuce i trajne nacionalne odredbe, po moguénosti
ustavne, ukljuciti pravilo uravnotezenog ciklicki prilagodenog proracuna. To se pravilo
temelji na zahtjevu koji je u srediStu preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, odnosno
srednjoro¢nom proracunskom cilju. Fiskalni ugovor obvezuju¢i je za 22 ugovorne stranke
(sve drzave Clanice europodrucja i, na dobrovoljnoj osnovi, Bugarska, Danska i Rumunjska).
Ostalim dijelovima Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju nastoji se pojacati
koordinacija ekonomskih politika i upravljanje europodru¢jem.

Meduvladin pristup koji je primijenjen za donoSenje Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju svi su dionici smatrali sredstvom za trenuta¢no poduzimanje potrebnih koraka na
vrhuncu gospodarske i financijske krize, kad se napredak blokirao u Europskom vijecu. Stoga
su se ugovorne stranke usuglasile da zatraze uvodenje temeljnih odredbi tog ugovora u pravo
Unije u roku od najviSe pet godina od datuma njegova stupanja na snagu, odnosno do
1. sije¢nja 2018.

Taj politi¢ki dogovor utvrden je u ¢lanku 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju,
prema kojem se ,,u roku od najvise pet godina od datuma stupanja na snagu ovog Ugovora na
temelju procjene iskustva s njegovom provedbom poduzimaju potrebni koraci u skladu s

! Izjava predsjednika Barrosa na konferenciji za medije nakon sastanka Sefova drzava ili vlada

europodrudja, 27. listopada 2011., SPEECH/11/713.

2 Hrvatska nije bila ¢lanica Europske unije u vrijeme potpisivanja tog ugovora te ga do danas nije potpisala.
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Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije kako bi se sadrzaj
ovog Ugovora uveo u pravni okvir Europske unije.”

U Komisijinu Dokumentu za razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije® iz
svibnja 2017. podsjeca se na taj dogovor 1 upucuje na moguce ukljucivanje fiskalnog ugovora
u pravni okvir EU-a u razdoblju 2017. — 2019. Nadalje, u svojem govoru o stanju Unije 2017.
i popratnom pismu namjere* predsjednik Jean-Claude Juncker predloZio je, medu ostalim,
uvodenje sadrzaja Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u pravo Unije uzimajuci u
obzir odgovarajucu fleksibilnost predvidenu Paktom o stabilnosti i rastu koju je Komisija
utvrdila od sijecnja 2015.

Europski parlament u viSe je navrata zatrazio i da se sadrzaj Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju obuhvati u ugovorima® navodeé¢i da se upravljanje istinskom
ekonomskom i monetarnom unijom (EMU), da bi ono bilo ucinkovito zakonito i
demokratsko, mora ukljuciti u institucijski okvir Unije.

Fiskalni ugovor donesen je kao hitno rjeSenje u vrijeme duboke krize, no njegovo osnovno
nacelo, tj. da je promicanje odgovornih politika kojima se izbjegavaju prekomjerni deficiti u
interesu EU-a i europodrucja, i dalje je u potpunosti valjano. Ovaj je prijedlog dio Sireg i
ambicioznog niza inicijativa za reformu ekonomske i monetarne unije koji je Komisija
predstavila 6. prosinca 2017. Uzimaju¢i u obzir posebnu vaznost dovrsetka ekonomske i
monetarne unije, prijedlogom se odgovara na namjeru ugovornih stranaka Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, pozive Europskog parlamenta na uvodenje sadrzaja
Ugovora u pravni okvir Unije te poziv na jedinstvo, u¢inkovitost 1 demokratsku odgovornost
koji je predsjednik Juncker uputio u svojem govoru o stanju Unije u rujnu 2017.

PredloZzenom direktivom jaca se fiskalna odgovornost 1 srednjoro¢no proracunsko usmjerenje
drzava Clanica te se na taj nacin, uz ispunjavanje postojecih odredbi Pakta o stabilnosti i rastu,
nastoji ostvariti osnovni cilj fiskalnog ugovora, tj. konvergencija na razboritim razinama
javnog duga. Za apsorpciju jo§ uvijek prisutnih visokih razina javnog duga bit ¢e potrebno
vremena. Stoga je nuzno posti¢i daljnji napredak u kra¢em i duljem razdoblju.

Za napredak u postizanju razboritih razina duga potrebno je da se u godi$njim proracunskim
odlukama prati dosljedan smjer prema ostvarenju ili odrzavanju srednjoro¢nog proracunskog
cilja. Proracunski smjer treba biti jasno utvrden u smislu politika koje su u nadleznosti vlada i
uzimajuci u obzir gospodarske uvjete. Medutim, ¢estim prilagodavanjem smjera narusava se
vjerodostojnost 1 ucinkovitost bilo koje strategije za smanjenje duga. Djelomi¢no zbog
izvanrednih gospodarskih okolnosti koje su prevladavale u trenutku stupanja na snagu
fiskalnog ugovora taj dosljedan srednjoro¢ni smjer proracunskih politika jo§ se nije u
potpunosti ostvario. Budu¢i da se gospodarski uvjeti vrac¢aju u normalu, dosao je trenutak da
se on provede i pojaca kako bi se sve drzavne Clanice u€inkovito uskladile u odnosu na
dogovorene ciljeve.

Kako se zagovara i u Dokumentu za razmatranje 0 EMU-u, EMU i njegov dovrsetak i dalje
moraju biti otvoreni za sve drzave Clanice. Svi planovi za europodrucje trebali bi se odnositi i
na one drzave Clanice koje bi se u doglednoj buduénosti trebale pridruziti europodrucju te se
osmisliti zajedno s njima. To je kljucno za dobro funkcioniranje jedinstvene valute.
Predlozena direktiva trebala bi se u skladu s tim primjenjivati na drzave €lanice ¢ija je valuta
euro i druge drzave ¢lanice koje mu se Zele prikljuciti.

3 COM(2017) 291, 31. svibnja 2017.

4 Govor predsjednika Jean-Claudea Junckera o stanju Unije 2017., SPEECH/17/3165, 13. rujna 2017.

> Rezolucija Europskog parlamenta od 12.prosinca 2013. o ustavnim problemima viSerazinskog
upravljanja u Europskoj uniji (P7_TA(2013)0598) i Rezolucija od 24. lipnja 2015. o reviziji okvira
gospodarskog upravljanja: pregled stanja i izazovi (P8_TA(2015)0238).
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Clanak 3., koji je dio fiskalnog ugovora, uvjerljivo je najvaznija odredba Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju s gledista EMU-a jer se njime nastoji odgovoriti na
potrebu za ocuvanjem stabilnih i odrzivih javnih financija te sprijeciti da drzavni deficit i dug
postanu prekomjerni. Clankom 3. stavkom 1. ugovorne stranke obvezuju se na to da ée njihov
proracun biti uravnotezen ili biljeziti suficit, s nizom granicom za strukturni deficit od 0,5 %
BDP-a, $to moze iznositi 1,0 % za drzave ¢lanice s razinom duga znatno ispod 60 % BDP-a i
niskim rizikom za dugoro¢nu odrzivost javnih financija. To pravilo uravnotezenog proracuna
mora ukljucivati korektivni mehanizam koji se automatski aktivira u slucaju znacajnog
odstupanja. Clankom 3. stavkom 2. ugovorne stranke obvezuju se na uvodenje tih pravila u
svoj nacionalni pravni poredak. Ostale odredbe Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju ve¢ su ukljuene u zakonodavstvo EU-a (posebno u okviru ,,paketa od dvije
mjere” za europodrucje) ili bi njihovo uvodenje zahtijevalo izmjene ugovora, ili se pak ne
mogu uvesti iz raznih razloga (npr. u nekima se replicira postojeée zakonodavstvo EU-a).
Stoga je ,,sadrzaj” za koji se predlaze da se uvede u pravni okvir Unije koncentriran je u
¢lanku 3. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

Razlozi za uvodenje tog ,,sadrzaja” Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u fiskalni
okvir EU-a mnogostruki su. Na taj bi se nacin pojednostavnio pravni okvir i osiguralo
ucinkovitije i1 sustavnije pracenje provedbe i primjene fiskalnih pravila na razini EU-a i
nacionalnoj razini kao dio opceg okvira gospodarskog upravljanja u EU-u u odnosu na
postoje¢i meduvladin instrument. Time se smanjuju moguéi rizici od udvostrucavanja i
proturjeénih djelovanja koji su svojstveni supostojanju meduvladinih sporazuma 1
mehanizama predvidenih pravom Unije. Konsolidiranim okvirom koji je ureden pravom Unije
olaksao bi se i dosljedan i koordiniran razvoj EU-ovih i nacionalnih fiskalnih pravila u okviru
Sireg procesa produbljenja EMU-a. Prije svega, kako se navodi u Izvjeséu petorice
predsjednika o dovrSetku ekonomske i monetarne unije,6 ukljucivanje svih meduvladinih
instrumenata stvorenih tijekom krize u pravni okvir Unije dovelo bi do vece demokratske
odgovornosti i legitimnosti u cijeloj Uniji.

Predlozena direktiva temelji se na opazanju da se isklju¢ivo primjenom pristupa ,,0dozgo
prema dolje” ne moze ostvariti cilj ucinkovite provedbe fiskalnog okvira EU-a. Zbog posebne
decentralizirane prirode donosenja fiskalnih politika u EU-u i opée potrebe za nacionalnom
odgovornoséu za provodenje fiskalnih pravila klju¢no je da se ciljevi okvira za proracunsku
koordinaciju EMU-a uzmu u obzir i u fiskalnim okvirima drZava ¢lanica. Premda su
Direktivom Vije¢a (EU) br. 2011/85’ veé utvrdena minimalna obiljeZja nacionalnih fiskalnih
okvira, Ugovorom o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju ugovorne su stranke medu sobom
ojacale temelje za odgovorne fiskalne politike na nacin da su utvrdile obvezu uvodenja
zahtjeva o uravnoteZenom proracunu s pomocu ,obvezujucih i trajnih [nacionalnih]
odredaba, po mogucnosti ustavne naravi, ili za koje se na neki drugi nacin jamci da ce se u
potpunosti postovati i ispunjavati tijekom citavih nacionalnih proracunskih postupaka’.

Isto tako, ovim se prijedlogom utvrduje obveza za drzave Clanice da uspostave okvir
obvezujucih i trajnih numerickih fiskalnih pravila koja su u skladu s fiskalnim pravilima
utvrdenima u okviru Unije i u kojima se mogu uzeti u obzir specificnosti relevantne za
doti¢ne drzave Clanice. Taj bi okvir trebao ojacati njihovo odgovorno provodenje fiskalne
politike i promicati uskladenost s proracunskim obvezama koje proizlaze iz Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Njime bi se trebala osigurati konvergencija javnog

DovrS$etak europske ekonomske i monetarne unije, Izvje$¢e Jean-Claudea Junckera, u bliskoj suradnji s
Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Marijem Draghijem i Martinom Schulzom, 22. lipnja
2015.

Direktiva Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica
(SL L 306, 23.11.2011., str. 41.). Direktiva Vijec¢a (EU) br. 2011/85 dio je ,,paketa od Sest mjera”.
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duga na razboritim razinama (odnosno referentna vrijednost utvrdena u Protokolu br. 12 0
postupku u slucaju prekomjernog deficita koji je prilozen ugovorima), posebno s pomocu
srednjoro¢nog cilja kao uporista u smislu strukturnog salda, koji je obvezuju¢ za godisnje
odluke nacionalnih proracunskih tijela. Taj pristup usmjeren na cilj temelji se na nastojanju da
se osigura odrzivost javnih financija, koje je zajedni¢ko nacionalnim prorac¢unskim pravilima
i mehanizmima te fiskalnom okviru EU-a. Srednjoro¢nim prora¢unskim usmjerenjem nastoji
se osigurati ¢vrS¢i temelj za dobre proracunske politike s obzirom na to da utjecaj vecine
fiskalnih mjera na proracun znatno nadilazi godiSnji proracunski ciklus. U istom bi se smislu
provedba vecih strukturnih reformi s dokazivim pozitivnim u¢inkom na dugoro¢nu odrzivost
javnih financija trebala primjereno uzeti u obzir u srednjoro¢noj fiskalnoj perspektivi.

Kako bi se ostvarilo srednjorocno uporiSte za potrebe sastavljanja proracuna, fiskalnim se
planiranjem mora obuhvatiti srednjorocno kretanje rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda koje je u skladu sa srednjorocnim ciljem ili kretanjem prilagodbe prema njegovu
ostvarenju. Kako bi se osiguralo stvaranje jaceg osje¢aja odgovornosti za fiskalnu politiku 1
uzele u obzir posebnosti drzava clanica, to kretanje trebalo bi se utvrditi za cijelo
zakonodavno razdoblje kako je utvrdeno nacionalnim ustavnim pravnim poretkom i to ¢im
nova vlada preuzme duznost. Klju¢no je da se to kretanje poStuje u godiSnjim proracunima
tijekom cijelog obuhvacenog razdoblja.

Potrebna su ucinkovita sredstva za ispravljanje neuskladenosti radi vjerodostojnosti
srednjorocnog cilja i s njim povezanog operativnog cilja. Iako je tocno da izvanredne
okolnosti mogu dovesti do privremenog odstupanja od srednjoro¢nog cilja ili kretanja
prilagodbe prema njegovu ostvarenju, utvrdena znacajna odstupanja moraju se ispraviti
automatskom aktivacijom unaprijed odredenog korektivnog mehanizma, posebno
kompenziranjem odstupanja od srednjorocnog kretanja rashoda.

Dugorocne dobre proracunske politike ugrozava tendencija povecanja deficita 1 opcenito
prociklicki smjer politike zabiljezen u svim drzavama clanicama. Fiskalna pravila i neovisne
fiskalne institucije pojavili su se kao dopunski alati za suocavanje s tim potesko¢ama. Dokazi
upucuju na to da se fiskalna pravila u kombinaciji s neovisnim mehanizmima pracenja
povezuju s vecom transparentnosti, boljim fiskalnim rezultatima i1 nizim troSkovima
financiranja drZzavnog duga. Zbog toga se predloZzenom direktivom predvida ukljucivanje
neovisnih fiskalnih institucija u pracenje uskladenosti s okvirom numerickih fiskalnih pravila,
medu ostalim ocjenom primjerenosti srednjoro¢nog proracunskog usmjerenja i pracenjem
nac¢ina na koji se aktivira i primjenjuje korektivni mehanizam. Ako utvrde znacajna
odstupanja od srednjoro¢nog cilja ili kretanja prilagodbe prema njegovu ostvarenju, neovisne
fiskalne institucije trebale bi pozvati nacionalna proracunska tijela na brzu aktivaciju
korektivnog mehanizma i ocijeniti planirane korektivne mjere i njihovu provedbu. Zbog
javnih ocjena koje izraduju neovisne fiskalne institucije pri obavljanju svojih zadaca i obveze
proracunskih tijela drzave ¢lanice da se usklade ili opravdaju neuskladenost s preporukama
neovisnih fiskalnih institucija povecao bi se rizik za ugled drzave c¢lanice u slucaju
neuskladenosti, a time i1 vjerodostojnost i1 izvrSivost srednjorocnog usmjerenja. Buduc¢i da su
zahvaljujué¢i donosenju ,,paketa od Sest mjera”, ,paketa od dvije mjere” i Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju® neovisne fiskalne institucije ve¢ osnovane u gotovo
svim drzavama clanicama, provodenje predlozene direktive vrlo vjerojatno nece zahtijevati

Ugovorom o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju Komisija je pozvana da izvje$¢uje o mjerama koje je
donijela svaka pojedina ugovorna stranka koja je obvezana fiskalnim ugovorom u odnosu na ¢lanak 3.
stavak 2. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju. U tu svrhu Komisija je 22. veljace 2017.
donijela komunikaciju i izvjes¢e o ocjeni uskladenosti relevantnih nacionalnih mjera (C(2017) 1201
final). U njima su sadrZane pojedinosti o neovisnim fiskalnim institucijama u ugovornim strankama
Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.
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nove strukture, ali ¢e mozda trebati izmijeniti trenutacne ovlasti postojecih neovisnih fiskalnih
institucija i poboljsati pristup informacijama, uz odredeno povecanje sredstava.

U predlozenoj se direktivi detaljnim odredbama utvrduju posebni aspekti korektivnog
mehanizma i1 potrebne znacajke koje se odnose na osnivanje neovisnih fiskalnih institucija i
njihove specificne zadace koje proizlaze iz ovog Prijedloga. Ti elementi sadrzavaju klju¢ne
znacajke zajednickih nacela o nacionalnim fiskalnim korektivnim mehanizmima,® koje su
drzave Clanice primjenjivale pri donosenju mjera u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

PredloZena direktiva ne utjee na obveze koje su u ¢lanku 7. Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju preuzele ugovorne stranke ¢ija je valuta euro kako bi uskladile svoja
stajaliSta prije glasovanja u Vijeu o prijedlozima i preporukama Komisije u kontekstu
postupka u slucaju prekomjernog deficita. Isto tako, zadrzava se praksa rasprava na
meduparlamentarnim sastancima koje organiziraju Europski parlament 1 nacionalni
parlamenti ugovornih stranaka utvrdena ¢lankom 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju. Takvim se raspravama pridonosi jacanju demokratske odgovornosti u okviru
gospodarskog upravljanja Unije.

o Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u EU-u

Kljuéni instrument za koordinaciju i nadzor fiskalnih politika u EU-u i europodrucju jest Pakt
o stabilnosti i rastu, kojim se provode odredbe Ugovora o proracunskoj disciplini. Fiskalni
ugovor u mnogim se aspektima podudara s preventivnom dijelom Pakta o stabilnosti i rastu.
Pravilo uravnoteZenog proracuna u strukturnom smislu doista se u vrlo velikoj mjeri temelji
na srednjoronom proracunskom cilju koji je utvrden ¢lankom 2.a Uredbe Vijec¢a (EZ)
br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije
ekonomskih politika™.

U predloZenoj direktivi predstavljen je okvir numerickih fiskalnih pravila i popratnih
specifikacija koji nije samo uskladen s Paktom o stabilnosti 1 rastu ve¢ bi trebao sluziti 1 kao
njegova nadopuna. Tim se okvirom mora u¢inkovito promicati uskladivanje drzava c¢lanica s
obvezama koje proizlaze iz UFEU-a u podrucju proracunske politike, §to medu ostalim znaci
da srednjorocni cilj, za koji je predvideno da u okviru nacionalnih proracunskih postupaka
ima ulogu uporista za osiguravanje odrzivih razina duga, mora biti u skladu sa srednjoro¢nim
prorac¢unskim ciljem utvrdenim u ¢lanku 2.a Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Kako bi se
uzela u obzir odgovarajuca fleksibilnost koja je ugradena u pravila Pakta o stabilnosti i rastu i
u skladu s njegovim postupovnim zahtjevima, prijedlog ukljucuje posebne odredbe kojima se
omogucuje da se uzme u obzir provedba strukturnih reformi drzava clanica koje imaju
pozitivan ucinak na dugoro¢nu odrzivost javnih financija u drzavama ¢lanicama.

2. REZULTATI SAVIETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA

U c¢lanku 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju i njegovim uvodnim izjavama
izrazava se snazna i1 nedvosmislena volja ugovornih stranaka da se sadrzaj tog ugovora u
najkracem moguc¢em roku ukljuci u pravni okvir Unije.

Komisija je podnijela ovaj Prijedlog nastavno na tu preuzetu obvezu 25 drzava €lanica koje su
ugovorne stranke Ugovora. Komisija je svoju namjeru da preuzme inicijativu i poduzme

Vidjeti i Komunikaciju Komisije: Zajedni¢ka naéela o nacionalnim fiskalnim korektivnim mehanizmima
(COM(2012) 342 final).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja prorauna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).
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djelovanja na temelju te obveze najprije najavila u Dokumentu za razmatranje o produbljenju
ekonomske 1 monetarne unije, u kojem se podsjeca na dogovor medu ugovornim strankama u
pogledu uvodenja sadrzaja Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u pravo Unije. U
svojem govoru o stanju Unije 2017. i popratnom pismu namjere predsjednik Juncker najavio
je prijedlog o uvodenju sadrzaja tog ugovora u pravo EU-a kao dio paketa o produbljenju
ekonomske i monetarne unije od 6. prosinca 2017.

Predlozena direktiva temelji se na Komisijinu detaljnom poznavanju strukture fiskalnog
ugovora, a posebno njegove uzajamne veze s fiskalnim okvirom Unije, te nacina na koji su ga
doti¢ne drzave Clanice ukljucile u svoje nacionalne pravne sustave. Radi izrade izvjeséa iz
veljace 2017. o procjeni uskladenosti nacionalnih odredbi koje su donijele ugovorne stranke
obvezane fiskalnim ugovorom Komisija je provela opseZzna savjetovanja s tim drZzavama
¢lanicama. Na temelju tih bilateralnih razmjena Komisiji je omoguceno temeljito i1 precizno
razumijevanje nacina na koji su pravila sadrzana u c¢lanku 3. Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju provedena u okviru zakonodavnih i institucijskih mehanizama koje
uspostave drzave Clanice.

U raspravama medu drzavama c¢lanicama odrzanima u okviru Vije¢a ECOFIN i njegovih
pripremnih odbora o fiskalnom ugovoru te posebno o procjeni uskladenosti nacionalnih
odredaba za prenoSenje obuhvaceno je i pitanje ukljucivanja Fiskalnog ugovora u pravo Unije
te se podsjetilo na potrebu da se do 1. sije¢nja 2018. poduzmu koraci u tom smjeru.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
° Pravna osnova

Pravna osnova za predloZenu direktivu jest ¢lanak 126. stavak 14. drugi podstavak UFEU-a.
JaCanjem fiskalne odgovornosti i srednjoro¢nog proracunskog usmjerenja u drZzavama
Clanicama nastoji se dopuniti i1 pojacati dostupni politicki okvir radi izbjegavanja
prekomjernih deficita kako je utvrdeno ¢lankom 126. UFEU-a. Predlozenom direktivom ne
mijenjaju se materijalna i postupovna pravila iz Pakta o stabilnosti 1 rastu, ali se povecava
djelotvornost tih odredaba. Ovaj se prijedlog odnosi na sve drzave ¢lanice europodrucja i
ukljucuje odredbu o sudjelovanju (opt-in) za drzave ¢lanice izvan europodrucja.

o Supsidijarnost i proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti i proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. Njegov cilj ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti drzave Clanice,
nego se moze bolje ostvariti na razini Unije. Predlozena direktiva ne prelazi okvir onog §to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.
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2017/0335 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o utvrdivanju odredaba za jacanje fiskalne odgovornosti i srednjoro¢nog proracunskog

usmjerenja drzava €lanica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126.
stavak 14. drugi podstavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir misljenje Europske sredi$nje banke,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1.

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) zahtijeva se da drZave c¢lanice
svoje ekonomske politike smatraju pitanjem od zajedni¢kog interesa, da u svojim
proraCunskim politikama poStuju nacelo zdravih javnih financija 1 da svojim
ekonomskim politikama ne ugrozavaju pravilno funkcioniranje ekonomske i monetarne
unije.

Pakt o stabilnosti 1 rastu ukljucuje sustav multilateralnog nadzora i nadzor i koordinaciju
ekonomskih politika utvrdene u Uredbi Vijeéa (EZ) br. 1466/97** te postupak
sprecavanja prekomjernog drzavnog deficita utvrden u ¢lanku 126. UFEU-a i dodatno
odreden u Uredbi Vijeca (EZ) br. 1467/97%. Pakt o stabilnosti i rastu dodatno je ojacan
Uredbom (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a™ i Uredbom Vije¢a (EU)
br. 1177/2011*. Uredbom (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'® dodan
je sustav ucinkovitih, preventivnih i postupnih provedbenih mehanizama u obliku
uvodenja sankcija za drzave Clanice ¢ija je valuta euro.

11

12

13

14

15

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja prorauna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju
prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

Uredba (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1466/97 o jatanju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika
(SL L 306, 23.11.2011., str. 12.).

Uredba Vijeéa (EU) br. 1177/2011 od 8. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slu¢aju prekomjernog deficita (SL L 306, 23.11.2011., str. 33.).

Uredba (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o ucinkovitoj
provedbi prora¢unskog nadzora u europodruéju (SL L 306, 23.11.2011,, str. 1.).
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Kako bi se drzave ¢lanice potakle na uskladivanje s obvezama na temelju UFEU-a u
podrucju proracunske politike, Direktivom Vijeca 2011/85/EU'® utvrdena su detaljna
pravila u vezi s obiljezjima proracunskih okvira drzava ¢lanica.

Budu¢i da medu drzavama ¢lanicama ¢ija je valuta euro postoji ve¢a meduovisnost, a
time 1 moguénost ucinaka prelijevanja medusobnih proracunskih politika, kako bi se
dodatno pojacala ekonomska integracija, konvergencija i koordinacija medu njima,
Uredbom (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'’ i Uredbom (EU)
br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'® uveden je niz poboljsanja u vezi s
prora¢unskom koordinacijom i1 nadzorom.

Radi jaCanja temelja kojima se osigurava proraunska disciplina tijekom C¢itavog
gospodarskog ciklusa 25 drzava clanica 2. ozujka 2012. potpisalo je 1 ratificiralo
meduvladin Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj
uniji. Glava III. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, tj. ,,fiskalni ugovor”,
obvezujuca je za drzave cClanice Cija je valuta euro i, na dobrovoljnoj osnovi, za
Bugarsku, Dansku i Rumunjsku (dalje u tekstu: ,ugovorne stranke”), a u njoj je
utvrdena obveza da se u nacionalni pravni poredak tih ugovornih stranaka uvede pravilo
uravnotezenog proracuna u strukturnom smislu s uklju¢enim korektivnim mehanizmom
koji se automatski aktivira u sluc¢aju znacajnog odstupanja i koji nadziru neovisne
institucije. Ugovorne stranke izrazile su svoju spremnost za upotrebu meduvladina
instrumenta kao privremenog alata. To je uzeto u obzir u ¢lanku 16. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, kojim se propisuje da se u roku od najvise pet
godina nakon njegova stupanja na snagu trebaju poduzeti potrebni koraci za
ukljucivanje njegova sadrzaja u pravni okvir Unije. Stoga bi u pravni okvir Unije
trebalo uvesti odredbe kojima se omogucuje stupanje na snagu sadrzaja Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

Kako bi se oCuvale zdrave i odrzive javne financije i izbjegli prekomjerni drZzavni
deficiti kako je propisano UFEU-om te istovremeno povecala otpornost europodrucja
kao cjeline, trebale bi postojati posebne odredbe u nacionalnom pravu drzava ¢lanica
¢ija je valuta euro radi jacanja njihove fiskalne odgovornosti i srednjorocnog
proracunskog usmjerenja kojima se nadilaze odredbe Direktive 2011/85/EU.

Budu¢i da je gospodarska i financijska kriza u mnogim drzavama ¢lanicama kao
posljedicu ostavila visoki javni dug, klju¢nu ulogu u osiguravanju konvergencije javnog
duga na razboritim razinama ima okvir numerickih fiskalnih pravila specifi¢an za svaku
drzavu ¢lanicu ¢iji je cilj jacanje odgovornog provodenja fiskalne politike uz
djelotvorno promicanje uskladenosti s proracunskim obvezama koje proizlaze iz UFEU-
a. Takav okvir posebno bi se trebao primijeniti za utvrdivanje srednjorocnog cilja u
smislu strukturnog salda koji je obvezujuéi za nacionalna proracunska tijela i njihove
godiS$nje odluke. Srednjoro¢nim ciljevima za stanje prorac¢una omogucuje se uzimanje u
obzir razli¢itih udjela javnog duga u BDP-u i rizika za odrzivost u drzavama ¢lanicama,
¢ime se ucvrscuje kretanje duga prema referentnoj vrijednosti utvrdenoj u clanku 1.
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18

Direktiva Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava Clanica
(SL L 306, 23.11.2011., str. 41.).

Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i
proracunskog nadzora drzava ¢lanica europodrudja koje su u potesko¢ama ili kojima prijete ozbiljne
poteskocée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost (SL L 140, 27.5.2013., str. 1.).

Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama
za pracenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava
¢lanica u europodru¢ju (SL L 140, 27.5.2013., str. 11.).

HR



HR

10.

11.

12.

Protokola br. 12 o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i UFEU-u.

Kako bi se ostvario i odrzao srednjoro¢ni cilj u strukturnom smislu, drzave ¢lanice
trebaju utvrditi dosljedno kretanje prilagodbe na temelju varijabli u nadleznosti
proracunskih tijela. Nacionalnim fiskalnim planiranjem koje se temelji na kretanju
drzavnih rashoda prilagodenom za ucinak diskrecijskih mjera na strani prihoda potice se
ucinkovitost, transparentnost 1 odgovornost u pracenju fiskalnih kretanja. Radi ¢vrstog
povezivanja planova s ukupnim fiskalnim rezultatima u srednjoro¢nom razdoblju te
stvaranja jaceg osjecaja odgovornosti za fiskalnu politiku na nacionalnoj razini
srednjorocno kretanje rasta drzavnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda
trebalo bi se utvrditi za cijelo zakonodavno razdoblje kako je utvrdeno ustavnim
pravnim poretkom svake drzave clanice. To bi se kretanje trebalo utvrditi ¢im nova
vlada preuzme duznost i trebalo bi ga se pridrzavati u godiSnjim prora¢unima kako bi se
osigurala postojana konvergencija prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja.

Zbog njihovih pozitivnih uc¢inaka vece strukturne reforme kojima se poti¢e dugorocna
odrzivost mogle bi opravdati promjene kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog cilja, pod uvjetom da imaju dokaziv pozitivan uinak na proracun,
potvrden ocjenom koja je provedena u skladu s postupovnim zahtjevima iz Pakta o
stabilnosti i rastu. Kako bi se olakSala gospodarska stabilizacija, u izvanrednim
okolnostima, kao Sto je snazan pad gospodarske aktivnosti u europodrucju ili u Uniji u
cjelini ili neuobicajeni dogadaji izvan kontrole doticne drzave ¢lanice koji imaju velik
ucinak na proracun, trebalo bi se omoguciti privremeno odstupanje od srednjoro¢nog
cilja ili kretanja prilagodbe prema njegovu ostvarenju, pod uvjetom da se takvim
odstupanjem ne ugrozava srednjoro¢na fiskalna odrzivost.

Ako se na njih primjereno ne odgovori, znacajnim odstupanjima od srednjoro¢nog cilja
ili kretanja prilagodbe prema njegovu ostvarenju ugrozava se vjerodostojnost
proracunskih planova i stvara rizik od znatnog narusavanja kretanja drzavnog duga.
Kako bi se povecala vjerodostojnost predanosti drzava ¢lanica ostvarenju srednjoro¢nog
cilja, korektivni mehanizam trebao bi se automatski aktivirati u sluc¢aju utvrdenih
znaCajnih odstupanja. Vjerodostojnim korektivnim mehanizmom trebale bi se utvrditi
mjere koje je potrebno provesti kako bi se ispravilo odstupanje tijekom odredenog
razdoblja, uzimaju¢i u obzir prirodu i veli¢inu odstupanja. Konkretno, korektivnim
mehanizmom trebala bi se nadoknaditi odstupanja od srednjoro¢nog kretanja rasta
drzavnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda.

Neovisna tijela zaduzena za pracenje javnih financija u drzavama ¢lanicama klju¢an su
element uc¢inkovitih fiskalnih okvira. Kako bi se promicala fiskalna disciplina i povecala
vjerodostojnost fiskalne politike, ta bi tijela trebala provoditi neovisne ocjene okvira
numeri¢kih fiskalnih pravila, posebno ukljucujué¢i srednjoro¢no proracunsko
usmjerenje, te pratiti uskladenost s tim okvirom te aktivaciju i provedbu povezanih
korektivnih mehanizama.

Za vecu fiskalnu odgovornost na nacionalnoj razini i obvezujuéi visegodisnji smjer
fiskalne politike potrebne su neovisne fiskalne institucije s vlastitim resursima radi
aktivnog pracenja fiskalnih kretanja 1 izdavanja preporuka tijekom cijelog
srednjorocnog proracunskog ciklusa, a posebno ako se utvrdi znacajno odstupanje od
srednjorocnog cilja ili kretanja prilagodbe prema njegovu ostvarenju. Radi vecée
vjerodostojnosti i moguénosti ostvarenja srednjoro¢nog cilja, kretanja drzavnog duga na
kojem se on temelji i povezanog korektivnog mehanizma u slu¢aju znacajnih odstupanja
proracunska tijela drzava ¢lanica trebala bi postupati u skladu s preporukama iz ocjena
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

neovisnih tijela ili javno opravdati odluku da neée postupati u skladu s tim
preporukama. Ugradnja tog nacela u nacionalni pravni poredak moZe imati kljucnu
ulogu u tom pogledu.

Radi vece ucinkovitosti u ostvarivanju zajednickog cilja nacionalnih proracunskih
pravila i mehanizama te fiskalnog okvira Unije, tj. konvergencije javnog duga na
razboritim razinama, drzave clanice trebale bi provoditi pravila predvidena ovom
Direktivom s pomoc¢u obvezujucih i trajnih odredaba koje su ustavne naravi ili za koje
se na neki drugi nacin jam¢i da ¢e se u potpunosti poStovati i ispunjavati tijekom ¢itavih
nacionalnih proracunskih postupaka.

Europsko vijece zakljucilo je 19. listopada 2012. da bi se postupak stvaranja ¢vrsce
ekonomske i monetarne unije trebao temeljiti na institucijskom i pravnom okviru Unije
te bi trebao biti otvoren i transparentan u odnosu na drZave Clanice ¢ija valuta nije euro.
Buduc¢i da bi se nacionalnim mjerama za jacanje fiskalne odgovornosti u tim drzavama
¢lanicama olakSao postupak uvodenja eura, mehanizmi uspostavljeni ovom Direktivom
trebali bi biti otvoreni svim drZzavama ¢lanicama koje Zele sudjelovati. Stoga bi trebalo
predvidjeti da se ova Direktiva primjenjuje na drzave ¢lanice €ija valuta nije euro ako te
drzave Clanice tako odluce.

Treba napomenuti da je ¢lankom 7. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju
utvrdeno da su se ugovorne stranke ¢ija valuta euro obvezale podrzati prijedloge ili
preporuke koje podnosi Komisija ako smatra da drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro krsi
kriterij deficita u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita osim ako se
kvalificirana vec¢ina njih, izraCunana po analogiji s odgovaraju¢im odredbama ugovora
na kojima se temelji Unija, ne uzimajuci u obzir stav doti¢ne ugovorne stranke, protivi
predlozenoj ili preporucenoj odluci.

Premda se ukljuivanje sadrzaja Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju u
pravni poredak Unije u njegovu trenutatnom obliku ne odnosi na izmjenu mehanizama
utvrdenih odredbama UFEU-a za donosSenje odluka, ova Direktiva ne bi trebala utjecati
na obveze utvrdene medu ugovornim strankama u skladu s clankom 7. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

Clankom 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju utvrdeno je da ¢e se o
proracunskim politikama i drugim pitanjima obuhvaéenima tim ugovorom raspravljati u
okviru meduparlamentarnih sastanaka koje organiziraju Europski parlament i nacionalni
parlamenti ugovornih stranaka u skladu s glavom Il. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih
parlamenata u Europskoj uniji, priloZenog ugovorima. Direktiva bi se trebala
primjenjivati ne dovodeci u pitanje tu praksu jer se takvim dijalogom doprinosi vecoj
demokratskoj odgovornosti u kontekstu gospodarskog upravljanja Unije.

Ovom bi se Direktivom trebala pojacati ucinkovitost Pakta o stabilnosti i rastu
povecanjem opsega njegove ugradenosti u pravne poretke drzava clanica te pritom
smanjiti moguci rizici od udvostru¢avanja i proturjecnih djelovanja koji su svojstveni
supostojanju meduvladinih sporazuma i mehanizama predvidenih pravom Unije. Ova
Direktiva ne bi trebala utjecati na materijalna i postupovna pravila utvrdena u Paktu o
stabilnosti i rastu.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije o dokumentima
S oblrazloienjirna19 od 28. rujna 2011. drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u opravdanim
slucajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenoSenje priloziti dokumente s
objasnjenjima odnosa elemenata direktive i odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih
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SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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20.

instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra
prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

S obzirom na to da cilj mjere koja se treba poduzeti, tj. jatanje fiskalne odgovornosti
donoSenjem jace obvezujuceg srednjorocnog proracunskog usmjerenja na nacionalnoj
razini, ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti drzave Clanice, nego se moze bolje ostvariti
na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je
utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti
kako je utvrdeno tim ¢lankom, ova Uredba ne prelazi okvir onog Sto je potrebno za
ostvarivanje tog cilja,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Direktivom utvrduju odredbe za jacanje fiskalne odgovornosti i srednjoro¢nog
proracunskog usmjerenja drzava clanica kako bi se osigurala uskladenost s obvezama
koje se odnose na izbjegavanje prekomjernih drzavnih deficita.

Ova se Direktiva primjenjuje na drzave Clanice Cija je valuta euro 1 druge drzave Clanice
u skladu s ¢lankom 4.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se definicije ,,drzave”, ,,deficita” i ,,duga” iz ¢lanka 2.
Protokola br. 12 o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita, prilozenog UEU-u i UFEU-u.

Osim toga, primjenjuju se 1 sljedece definicije:

a)

b)

»izvanredne okolnosti” znac¢i neuobicajeni dogadaj koji je izvan kontrole doti¢ne drzave
Clanice 1 ima velik uc¢inak na financijski polozaj opce drzave, ili snazan pad gospodarske
aktivnosti u europodrucju ili Uniji kao cjelini;

,heovisna tijela” znaCi tijela koja su strukturno neovisna ili tijela koja imaju
funkcionalnu autonomiju u odnosu na proracunska tijela drzave ¢lanice i koja se temelje
na nacionalnim propisima kojima se osigurava visok stupanj funkcionalne autonomije i
odgovornosti;

»strukturni saldo” znaci cikli¢ki prilagoden saldo opcée drzave bez jednokratnih i
privremenih mjera.

Clanak 3.
Fiskalna odgovornost i srednjoro¢no proracunsko usmjerenje

Svaka drzava ¢lanica utvrduje okvir obvezujucih i trajnih numerickih fiskalnih pravila
koja su za nju specifi¢na, kojima se jac¢a njezino odgovorno provodenje fiskalne politike
1 ucinkovito promice uskladenost s njezinim obvezama koje proizlaze iz UFEU-a u
podrucju proracunske politike tijekom viSegodiSnjeg razdoblja za opéu drzavu u cjelini.
Taj okvir posebno ukljucuje sljedeca pravila:
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(@)

(b)

srednjorocni cilj u smislu strukturnog salda utvrduje se kako bi se osiguralo da
udio drzavnog duga u bruto domadem proizvodu po trziSnim cijenama ne
prelazi referentnu vrijednost iz ¢lanka 1. Protokola br. 12 o postupku u sluc¢aju
prekomjernog deficita, ili joj se priblizava zadovoljavaju¢om brzinom,;

fiskalno planiranje ukljucuje srednjorocno kretanje rasta drzavnih rashoda bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda koje je u skladu sa srednjoro¢nim ciljem
ili vremenskim okvirom za konvergenciju prema njegovu ostvarenju. To se
kretanje utvrduje ¢im nova vlada preuzme duZznost u drzavi clanici za
zakonodavno razdoblje kako je utvrdeno ustavnim pravnim poretkom te drzave
Clanice te se ono poStuje u godiSnjim proracunima tijekom cijelog tog
razdoblja.

2. Okvir iz stavka 1. ukljucuje sljedece specifikacije:

(@)

(b)

u godis$njim proracunima osigurava se uskladenost sa srednjoro¢nim ciljem iz
stavka 1. tocke (a) ili konvergencija prema njegovu ostvarenju, osobito
osiguravajuc¢i uskladenost s kretanjem drzavnih rashoda iz tocke (b) tog stavka.
Pri definiranju kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog cilja te
djeluju¢i u skladu s postupovnim zahtjevima okvira Unije, drzave clanice
mogu uzeti u obzir provedbu vecih strukturnih reformi koje imaju izravne
dugoro¢ne pozitivne ucinke na proracun, ukljucujuci povecanje potencijalnog
odrzivog rasta, a time 1 dokazivi u¢inak na dugoro¢nu odrzivost javnih
financija;

korektivni mehanizam automatski se aktivira u sluc¢aju utvrdenih znacajnih
odstupanja od srednjoro¢nog cilja ili kretanja prilagodbe prema njegovu
ostvarenju. Taj mehanizam ukljucuje obvezu provodenja mjera za ispravljanje
odstupanja tijekom odredenog razdoblja uzimajuc¢i u obzir prirodu 1 veli¢inu
odstupanja, posebno kompenziranjem odstupanja od kretanja drzavnih rashoda
iz stavka 1. tocke (b).

3. Drzave clanice osiguravaju da se privremeno odstupanje od srednjoro¢nog cilja ili
kretanja prilagodbe prema njegovu ostvarenju, s odgovaraju¢om prilagodbom kretanja
drzavnih rashoda iz stavka 1. to¢ke (b), dopusta samo u izvanrednim okolnostima i pod
uvjetom da se takvim odstupanjem ne ugrozava srednjoroCna fiskalna odrzivost.
Privremeno odstupanje koje proizlazi iz izvanrednih okolnosti ne smatra se znac¢ajnim
za potrebe stavka 2. tocke (b) i ne utjeCe na aktivaciju korektivnog mehanizma iz
tocke (b) tog stavka.

4. Drzave cClanice imenuju neovisna tijela za praéenje uskladenosti s odredbama iz
stavaka 1.1 2. Neovisna tijela provode javnu ocjenu radi utvrdivanja:

(@)

(b)

(©)

primjerenosti srednjoro¢nog cilja iz stavka 1. tocke (a) i kretanja drzavnih
rashoda iz stavka 1. tocke (b). U toj se ocjeni posebno uzima u obzir
vjerodostojnost temeljne makroekonomske prognoze, razina specifikacije
planiranih drzavnih rashoda i prihoda te potencijalni izravni dugoro¢ni
pozitivni ucinci vecih strukturnih reformi na proracun;

uskladenosti sa srednjorocnim ciljem i kretanjem drzavnih rashoda, ukljucujuci
postojanje ozbiljnog rizika za nastanak znacajnog odstupanja od srednjorocnog
cilja ili kretanja prilagodbe prema njegovu ostvarenju;

pojave ili prestanka bilo kakvih izvanrednih okolnosti iz stavka 3.

12

HR



HR

Drzave ¢lanice osiguravaju da neovisna tijela, u slucaju utvrdenih znacajnih odstupanja
iz stavka 2. to¢ke (b), pozovu proracunska tijela na aktivaciju korektivnog mehanizma.
Nakon aktivacije korektivnog mehanizma neovisna tijela provode javnu ocjenu radi
utvrdivanja:

(@) uskladenosti planiranih mjera s uspostavljenim korektivnim mehanizmom,
posebno uzimajuci u obzir Cinjenicu jesu li odstupanja od kretanja drzavnih
rashoda utvrdenog u skladu sa stavkom 1. to¢kom (b) na odgovarajuci nacin
kompenzirana;

(b) napretka u ispravljanju tijekom utvrdenog vremenskog okvira;

() pojave ili prestanka bilo kakvih izvanrednih okolnosti zbog kojih se moze
dopustiti privremeno odstupanje od korektivnog kretanja.

Drzave clanice osiguravaju da proracunska tijela doticne drzave c¢lanice poStuju
preporuke neovisnih tijela iz ocjena koje se zahtijevaju u skladu sa stavcima 4. i 5. ili
javno opravdaju odluku da nece postupati u skladu s tim preporukama.

Drzave ¢lanice osiguravaju da neovisna tijela iz stavka 4.:

(@) imaju pravni status koji se temelji na nacionalnom pravu, propisima ili
obvezuju¢im upravnim odredbama;

(b) ne dobivaju upute od proracunskih tijela doticne drzave ¢lanice ili bilo kojeg
drugog javnog ili privatnog tijela;

(c) imaju mogucénost pravovremene komunikacije s javnoscu;

(d) ¢ine c¢lanovi koji su predloZeni i imenovani s obzirom na njihovo iskustvo i

stru€nost u podru¢ju javnih financija, makroekonomije 1 proracunskog
upravljanja, i to na temelju transparentnih postupaka;

(e) imaju odgovarajuca i stabilna vlastita sredstva za ucinkovitu provedbu svojeg
mandata;

(f) imaju Sirok i pravovremen pristup informacijama radi ispunjavanja svojih
zadaca.

Clanak 4.
Sudjelovanje drzava ¢lanica ¢ija valuta nije euro

Ovom Direktivom obvezuje se bilo koja drzava ¢lanica ¢ija valuta nije euro pod
uvjetom da o takvoj odluci obavijesti Komisiju. U obavijesti se navodi datum od kojeg
doti¢na drzava Clanica zahtijeva da bude obvezana ovom Direktivom.

Komisija objavljuje obavijest iz stavka 1. u Siuzbenom listu Europske unije. Ova
Direktiva proizvodi ucinke od datuma obavijesti doticne drzave Clanice ili datuma
uvodenja eura kao jedinstvene valute u toj drzavi €lanici, ovisno o tome §to je ranije.

Clanak 5.
IzvjeSca
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Do 30. lipnja 2024. i svakih pet godina nakon toga Komisija podnosi Europskom parlamentu i
Vijecu izvjesce o provedbi ove Direktive, koje se sastavlja na temelju relevantnih informacija
dobivenih od drzava ¢lanica.

Clanak 6.
Zavrsne odredbe

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom do 30. lipnja 2019. One o tome odmah obavjescuju
Komisiju.

2.  Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Naline tog upuéivanja odreduju
drzave Clanice.

3. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 7.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 8.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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