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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom (EU) 1380/2013" uvedena je tzv. obveza iskrcavanja, tj. obveza iskrcavanja svih
ulova za stokove na koje se primjenjuju ogranic¢enja ulova ili minimalna referentna veli¢ina
potrebna za ocuvanje. Pojedinosti provedbe obveze iskrcavanja u nacelu bi trebalo definirati
na temelju regionalnih viSegodiSnjih planova upravljanja koji se donose suodlu¢ivanjem.
Medutim, budu¢i da se ocekivalo da ¢e za donoSenje viSegodiSnjih planova biti potrebno
odredeno vrijeme, kao privremeno rjeSenje Uredbom 1380/2013 predvideno je donoSenje
delegiranih akata Komisije o utvrdivanju planova za odbaceni ulov na temelju preporuka
predmetnih drzava Clanica na razdoblje od najviSe tri godine. Planovi za odbaceni ulov mogu
sadrzavati odredbe o ribolovu ili vrstama obuhvacenima obvezom iskrcavanja, a ponekad se
njima moze uvesti ta obveza prije roka predvidenog Uredbom (EU) br. 1380/2013 te utvrditi,
medu ostalim, de minimis izuzeca i izuzeca na temelju visoke stope prezivljavanje i, prema
potrebi, minimalnu referentnu veli¢inu potrebnu za oCuvanje.

Prve delegirane uredbe Komisije o utvrdivanju planova za odbacen ulov stupile su na snagu
1. sije¢nja 2015. 1 istjecu krajem 2017. Nakon isteka pocetnog trogodiSnjeg razdoblja
Komisiji je Uredbom 1380/2013 dana ovlast donosenja delegiranih akata isklju¢ivo o de
minimis izuze¢ima jer bi se u nacelu cilj odrzivog iskoriStavanja morskih bioloskih resursa
trebao posti¢i na temelju viSegodiSnjih planova, koji odrazavaju specifi¢nosti razli¢itih
ribarstava 1 sadrzavaju ovlasti potrebne za donoSenje delegiranih akata, ukljucujuéi ostale
mjere fleksibilnosti potrebne za neometanu provedbu obveze iskrcavanja.

Do danas je donesen samo viSegodiS$nji plan za Balticko more?, a suzakonodavci trenutaéno
pregovaraju o dvaju prijedloga Komisije, za pridnene (demerzalne) vrste u Sjevernome moru i
za male pelagijske vrste u Jadranskome moru®. U tom je kontekstu potrebno ovlastiti
Komisiju za donoSenje planova za odbaceni ulov na dodatno razdoblje od ukupno tri godine
kako bi se omogucila provedba obveze iskrcavanja.

. Dosljednost s postojeé¢im odredbama politike u odredenom podrudju

Prijedlog je povezan s temeljnim odredbama reformirane zajednicke ribarstvene politike, tj.
obvezom iskrcavanja. Cilj mu je olakSati njezinu provedbu davanjem ovlasti Komisiji za
donosenje potrebnih mjera fleksibilnosti na temelju provedbenih akata u razdoblju prije nego
Sto se suodluc¢ivanjem donesu regionalni viSegodis$nji planovi.

! Uredba (EU) 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 11.prosinca2013. o zajednickoj

ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage
uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ, SL L 354, 28.12.2013., str. 22—
61.)
2 Uredba (EU) 2016/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2016. o utvrdivanju visegodiSnjeg
plana za stokove bakalara, haringe i papaline u Baltickom moru i za ribarstvo koje iskoriStava te stokove, o
izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2187/2005 i 0 stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1098/2007,
SL L 191, 15.7.2016., str. 1.

8 COM/2016/0493 final — 2016/0238 (COD) i COM/2017/097 final — 2017/043 (COD).
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Buduéi da se njime pridonosi neometanoj provedbi obveze iskrcavanja, ¢ija je svrha
povecanje selektivnosti i smanjenje nezeljenog ulova, prijedlogom se daje doprinos i
ekoloskoj, socijalnoj i gospodarskoj odrzivosti, koja je klju¢ni cilj nekoliko politika Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u
skladu s kojim Europski parlament i Vijece, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
mogu donositi odredbe potrebne za provodenje ciljeva zajednicke ribarstvene politike.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ne primjenjuje se jer je prijedlog u iskljucivoj nadleznosti EU-a.

. Proporcionalnost

Proporcionalnost je namijenjena isklju¢ivo proSirenju ovlasti Komisije na donoSenje
delegiranih akata o utvrdivanju planova za odbaceni ulov na dodatno razdoblje od tri godine
zbog kaSnjenja s donoSenjem viSegodisnjih planova. To je proSirenje potrebno 1 primjereno za
neometanu provedbu obveze iskrcavanja. Budu¢i da je rije¢ o to¢no odredenom roku,
proporcionalnost nije upitna.

. Odabir instrumenta

Clankom 43. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije propisano je da je izmjena
uredbe koju su Europski parlament i Vije¢e donijeli redovnim zakonodavnim postupkom
moguca samo na temelju uredbe Europskog Parlamenta 1 Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ne primjenjuju se.

Rije¢ je o jednostavnom privremenom proSirenju ovlasti Komisije da moze delegiranim
aktima donositi planove za odbaceni ulov za razdoblje do donoSenja visegodisnjih planova
kojima su obuhvaceni i provedba obveze iskrcavanja na razini morskog bazena i vrste u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. tockom (a) Uredbe 1380/2013. Stoga nije potrebna procjena
cjelokupne reformirane zajednicke ribarstvene politike.

. Savjetovanja s dionicima

Iako zbog hitnosti mjera nije provedeno sluzbeno savjetovanje, Komisija je primila nekoliko
dopisa od nacionalnih tijela i dionika u kojima je izrazena zabrinutost zbog nepostojanja
ovlasti za obnovu planova za odbaceni ulov koji istjecu krajem godine.

Obveza iskrcavanja znatna je promjena paradigme te je njezina provedba veliki izazov za
predmetni sektor. U tom je kontekstu nuZzno osigurati mogu¢nost donoSenja potrebnih mjera
fleksibilnosti kako bi se olakSalo uvodenje obveze iskrcavanja.
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Opsezno savjetovanja s javnoscéu i struénjacima odrzano je prije nego $to je Komisija donijela
prijedlog uredbe o reformiranoj zajednickoj ribarstvenoj politici, ukljucujuci odredbe o obvezi
iskrcavanja.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije primjenjivo.

Rije¢ je samo o privremenom proSirenju ovlasti Komisije da moZe delegiranim aktima
donositi planove za odbaceni ulov za razdoblje do donoSenja visegodisnjih planova kojima je
obuhvacena 1 provedba obveze iskrcavanja na razini morskog bazena. Opsezno savjetovanja s
javnos¢u i stru¢njacima odrzano je prije nego $to je Komisija donijela prijedlog uredbe o
reformiranoj zajednickoj ribarstvenoj politici, ukljucujuéi odredbe o obvezi iskrcavanja.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

Rije¢ je samo o privremenom proSirenju ovlasti Komisije da mozZe delegiranim aktima
donositi planove za odbaceni ulov za razdoblje do donosSenja viSegodiSnjih planova kojima je

obuhvacena 1 provedba obveze iskrcavanja na razini morskog bazena. Budu¢i da prijedlog
nema znatan u¢inak na gospodarstvo, okolis ili drustvo, nije potrebna nova procjena ucinka.

Cjelovita procjena ucinka provedena je prije nego Sto je Komisija donijela prijedlog uredbe o
reformiranoj zajednickoj ribarstvenoj politici, ukljucujuci odredbe o obvezi iskrcavanja.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

Rije€ je samo o privremenom produljenju ovlasti Komisije za donoSenje planova za odbaceni
ulov na temelju delegiranih akata. Ne utjece se na zaStitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Nije primjenjivo.

Rijec je samo o privremenom produljenju ovlasti Komisije za donosenje planova za odbaceni
ulov na temelju delegiranih akata. Prijedlog ne utjec¢e na proracun.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

U skladu s ¢lankom 46. Uredbe 1380/2013 Komisija mora redovito izvjeséivati o izvrSavanju
svojih delegiranih ovlasti. Osim toga, Europski parlament i Vijec¢e u svakom trenutku mogu
opozvati delegirane ovlasti.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.
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Rijec je o prijedlogu uredbe.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlog sadrzava samo jednu materijalnu odredbu, tj. izmjenu ¢lanka 15. stavka 6.
Uredbe 1380/2013 u pogledu prosirenja ovlasti Komisije na donoSenje delegiranih akata o
utvrdivanju planova za odbaceni ulov na dodatno razdoblje od tri godine ako nisu doneseni
viSegodi$nji planovi za predmetne morske bazene.

HR



HR

2017/0190 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajednic¢koj ribarstvenoj politici

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 43.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

()

3)

(4)

()
(6)

Clankom 15. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®
utvrdena je obveza iskrcavanja svih ulova vrsta koje podlijeZzu ograni¢enjima ulova te,
u Sredozemnom moru, ulova vrsta koje podlijezu minimalnim veli¢inama (,,obveza
iskrcavanja”).

Detaljne odredbe za laksu provedbu obveze iskrcavanja (,,planovi za odbaceni ulov”)
trebalo bi utvrditi na temelju  viSegodiSnjih  planova iz  ¢lanka 9.
Uredbe (EU) br. 1380/2013 i planova upravljanja iz c¢lanka 18. Uredbe (EZ)
br. 1967/2006°.

Clankom 15. stavkom 6. Uredbe (EU) br.1380/2013 predvideno je da, ako nisu
doneseni viSegodis$nji planovi ili planovi upravljanja, Komisija je ovlaStena donijeti
privremene planove za odbaceni ulov na razdoblje od najvise tri godine.

Iskustvo je pokazalo da izrada i donoSenje viSegodi$njih planova ili planova

upravljanja koji uklju¢uju planove za odbaceni ulov traje dulje nego §to je bilo
predvideno u trenutku donosenja Uredbe (EU) br. 1380/2013.

Stoga je primjereno utvrditi razdoblje za koje Komisija moze donositi planove za
odbaceni ulov ako nisu doneseni viSegodi$nji planovi ili planovi upravljanja.

Uredbu (EU) br. 1380/2013 trebalo bi na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,

SLC,,str..

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1967/2006 od 21.prosinca 2006. o mjerama upravljanja za odrzivo
iskoriStavanje ribolovnih resursa u Sredozemnom moru, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 2847/93 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1626/94 (SL L 409, 30.12.2006., str. 11.)
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DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
U ¢lanku 15. Uredbe (EU) br. 1380/2013 stavak 6. zamjenjuje se sljedecim:

,0. Ako za predmetni ribolov nije donesen viSegodis$nji plan ili plan upravljanja u skladu s
Clankom 18. Uredbe (EZ) br. 1967/2006, Komisija je ovlastena donijeti, u skladu s
¢lankom 18. ove Uredbe, delegirane akte u skladu s ¢lankom 46. ove Uredbe kojima se
utvrduju posebni privremeni planovi za odbaceni ulov koji sadrZavaju specifikacije iz
stavka 5. toc¢aka od (a) do (e) ovog ¢lanka na pocetno razdoblje od najvise tri godine, koje se
moze produljiti na dodatno razdoblje od ukupno tri godine. Drzave ¢lanice mogu suradivati, u
skladu s ¢lankom 18. ove Uredbe, u izradi tog plana kako bi Komisija donijela te akte ili
podnijela prijedlog u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.”.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu treceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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