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COM(2017) 657 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Priznanje obavljenog rada

1. ponovno potvrduje svoje obveze u pogledu obnavljanja svoje pocetne strategije o pracenju provedbe Plana EU-a za
gradove (rujan 2016.) i izrade pregleda svojih planiranih politickih doprinosa provedbi povezanih aktivnosti;

2. svjestan je da institucije EU-a ulazu napore da prepoznaju sve ve¢u ulogu i utjecaj europskih gradova koji daju kljucni
doprinos postizanju strateskih ciljeva EU-a i osiguravanju globalno konkurentne, uklju¢ive i ambiciozne Europe u pogledu
provedbe ciljeva odrzivog razvoja;

3. istiCe da je klju¢no obiljezje Plana EU-a za gradove to $to nastoji iskoristiti iskustvo i stru¢nost gradskih vlasti i
omoguditi im da doprinesu razvoju i provedbi onih procesa i instrumenata politike EU-a koji imaju najveéi utjecaj na
gradove;

4. podrzava stajaliste da se postupkom povezanim s Planom EU-a za gradove u nekim drzavama ¢lanicama u odredenoj
mjeri ponovno potaknuo interes za razvoj ili jacanje nacionalnih politika za gradove;

5. pozdravlja revolucionarne radne metode partnerstava u okviru Plana za gradove kojima su gradske vlasti prvi put
izravno ukljucene u proces oblikovanja politika EU-a i kojima se promice pristup ,odozdo prema gore” (eng. bottom-up);
smatra da je taj pristup snazno povezan s raspravom o buduénosti Europe jer utire put lokalnom i decentraliziranom
uklju¢ivanju gradana;

6.  trazi da se u okviru postupka o buduénosti Europe provedu pojacana razmjena znanja i medugradska suradnja kako
bi se potaknula razmjena najboljih praksi u podru¢ju funkcioniranja gradova, smanjila administrativna opterecenja
povezana s pitanjima EU-a, pronasli isplativiji nacini provedbe politika te izbjegla dupliciranja, posebno kad je rije¢ o
odgovarajuéem osmisljavanju instrumenata financiranja EU-a i politickih inicijativa;

7. prihvaca da je u ovom trenutku Plan za gradove jo§ uvelike u fazi razvoja; napominje da je u izvjes¢u Europske
komisije iz studenog 2017. plan opéenito ocijenjen zadovoljavaju¢im, no ipak naglasava da se ta ocjena u potpunosti
temelji na povratnim informacijama od sudionika; stoga Odbor regija pozdravlja provedbu savjetovanja o toj procjeni;

8.  podrzava pristup usvojen u okviru Plana za gradove i pripadajucu metodu rada zasnovanu na viSerazinskom
upravljanju u kontekstu 12 opseznih tema politickih prioriteta kako je utvrdeno u Amsterdamskom paktu, kao i potrebu za
preispitivanjem pristupa oblikovanju postojecih pravila i propisa, i to poboljsanjem pristupa¢nosti niza dostupnih izvora
financiranja namijenjenih gradovima i pobolj$anjem razmjene znanja o urbanim pitanjima medu razlicitim dionicima i
njihove suradnje;

9. istiCe da se metodom partnerstava osigurava platforma za integraciju vrijednih perspektiva stru¢nih korisnika u
podru¢ju niza pitanja priznatih na razini EU-a kao glavnih prioriteta, kao i za uklju¢ivanje njihovih prakti¢nih iskustava o
nacinu na koji pitanja EU-a utje¢u na svakodnevni Zivot gradova i gradana;
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Medusektorska pitanja i sinergije

10.  zalaZe se za to da se u okviru Plana EU-a za gradove povede rauna o svim urbanim podru¢jima, ukljucujuci
funkcionalna podrugja koja su Cesto ruralna, kako bi se postigao cjelovitiji i sveobuhvatan pristup politici i zakonodavstvu
EU-a, ukljucilo viSe gradova i naselja u sve faze pripreme tih politika i u obzir uzela potreba za najveim moguéim
prosirenjem sudjelovanja kako bi se doista osiguralo uklju¢ivanje svih urbanih podrugja;

11.  istie da su mnoge teme partnerstava medusobno tijesno povezane u okviru drugih tema te da im, u duhu
integriranog razmisljanja, ne bi trebalo pristupati odvojeno; ustraje na potrebi za znatno pojacanom koordinacijom izmedu
akcijskih planova s obzirom na to da bi njihove aktivnosti mogle znatno utjecati jedne na druge, primjerice i. partnerstva za
odrzivo koristenje zemljista i rjeSenja koja se temelje na prirodi, za stanovanje te za prilagodbu klimatskim promjenama; ii.
partnerstava za prilagodbu klimatskim promjenama, za energetsku tranziciju i za kakvocu zraka; iii. partnerstava za urbano
siromastvo, za stanovanje i za ukljucivanje migranata i izbjeglica;

12.  pozdravlja ¢injenicu da su se posljednjih godina raspolozivi podaci o urbanim pitanjima poboljsali, no smatra da jos
uvijek postoji potreba za boljim prikazom stanja na podnacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se omogucio
razvoj politika utemeljen na dokazima;

13.  naglasava da bi, uzimaju¢i u obzir tocku 12.6 Amsterdamskog pakta, Plan EU-a za gradove trebao doprinijeti
ravnopravnosti medu spolovima i jednakosti izmedu Zena i muskaraca. Za to su prikladne metode procjene ucinka s
obzirom na spol, rodno osjetljiva baza podataka i rodno osvijestena analiza programa i projekata;

14.  podrzava zahtjev za to da se i druga horizontalna pitanja iz Plana za gradove na slican nacin postuju u sklopu
aktivnosti partnerstva: upravljanje gradovima i urbanisticko planiranje, urbano-ruralne veze, upravljanje ucincima na
drustvene promjene, izazovi i moguénosti malih i srednjih gradova, urbana revitalizacija, demografske promjene, javne
usluge od opceg interesa i poveznice s Novim programom za gradove UN-a;

15.  naglasava da su mnogi problemi utvrdeni u okviru partnerstava do te mjere povezani s OR-ovim misljenjima i
rezolucijama da bi rad OR-a na pitanjima s jasnom urbanom dimenzijom zapravo trebao posluziti kao alat za akcijske
planove; isto tako, ostvarenja i rezultati proizasli iz Plana za gradove mogu se $iriti kao najbolje prakse putem OR-ovih
dogadanja i publikacija namijenjenih podizanju svijesti; istice da su lokalna tijela mnogih ¢lanova OR-a zastupljena u
urbanim partnerstvima i trazi da OR bude dobro informiran o aktivnostima partnerstava;

16.  istice da je velik broj gradskih djelatnosti izravno i neizravno povezan sa suradnjom izmedu gradova i njihovih
susjednih vlasti (i okolnog podrugja), odnosno ovisi o njoj, zbog Cega bi te aktivnosti na primjeren nacin trebalo uzeti u
obzir prilikom provedbe i ocjenjivanja Plana EU-a za gradove;

17.  podsjeca na svoje misljenje o revitalizaciji luckih gradova i luckih podruéja te na potrebu da se razmotre njihovi
specifi¢ni izazovi koji zahtijevaju integrirani pristup odrzivom urbanom razvoju i gradskom planiranju.

18. napominje da bi se dodatne usmjerene sinergije mogle uspostaviti s organizacijama zastupljenima u nekoliko
partnerstava, kao 3to su Vijece europskih opéina i regija (CEMR) i mreze EUROCITIES, program URBACT 3 za odrzivi
urbani razvoj i Europska mreza urbanistickog znanja (EUKN);

Financiranje Plana za gradove

19.  pozdravlja ¢injenicu da su partnerstva ulozila vlastite resurse (uzimajuéi u obzir da troskovi sudjelovanja nisu
pokriveni), kao i napore koje je Europska komisija ulozila u olakSavanje provedbe Plana za gradove;

20.  isti¢e da su nakon gotovo dvije godine od provedbe Plana EU-a za gradove glavni problemi dosad bili povezani s
manjkom resursa, prvenstveno za pokrivanje troskova sudjelovanja gradova koji su ¢lanovi partnerstava (posebno malih i
srednjih gradova);

21.  napominje da veca urbana srediSta obi¢no raspolazu sredstvima namijenjenima sudjelovanju u europskim poslovima
(pristup informacijama, usredotocenost na mogucnosti financiranja pa ¢ak i nastojanja povezana s utjecanjem na tijek
izrade politika) $to nije slucaj s manjim tijelima vlasti; ustraje u tome da bi se u okviru Plana EU-a za gradove trebalo na
odgovarajuéi nacin pobrinuti za potrebe manjih gradskih tijela lokalne vlasti, kao vaznih dionika u kontekstu njihovih sirih
regionalnih gospodarstava, kako bi $to bolje upravljali svojim odrzivim urbanim razvojem;
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22.  poziva da se razmotri moguénost uspostave posebno financijskog mehanizma za manje gradove s ciljem
podupiranja inicijativa za suradnju u okviru Plana za gradove. Time bi se dao poticaj za intenziviranje razmjene iskustava.
Jacanje obrazovne uloge suradnje (kada iskusni subjekti — uglavnom srednja i velika gradska sredista — prosljeduju
informacije manjim gradovima) ima posebno vaznu ulogu u ostvarivanju ekonomije razmjera i povecanju stope drustvenog
gospodarskog rasta;

23.  zabrinut je zbog realne mogucnosti nedostatka osjecaja odgovornosti uzrokovanog trenutaénim ustrojem i
funkcioniranjem partnerstava, osobito u kontekstu dobrovoljnog profila upravljacke strukture, pasivnosti pojedinih drzava
Clanica kao i odredenih pitanja unutarnje organizacije koja proizlaze iz nedostatka pravila o raspodjeli zadataka i
odgovornosti medu ¢lanovima; poziva na rjesavanje tih pitanja usporedo s nastavkom razvoja Plana za gradove;

24.  pozdravlja potporu tehnickog tajniStva partnerstvima te istodobno poziva na to da se ve¢i naglasak stavi na pristupe
koji se temelje na stru¢nim znanjima i koji su usmjereni na rezultate, kako navedena tehnicka potpora ne bi bila samo
administrativne prirode. To takoder zahtijeva vecu transparentnost i ve¢i stupanj odgovornosti u okviru partnerstava kako
bi ona ostvarila ve¢u korist od stru¢nog doprinosa putem, izmedu ostalog, uklju¢ivanja stru¢njaka;

25.  ustraje u tome da za ostvarivanje vjerodostojnih i dobro isplaniranih rezultata putem partnerstava postoji ocita
potreba za tim da se proces Plana za gradove mozZe osloniti na financiranje iz stabilnog viSegodiSnjeg proracuna;

26.  pohvaljuje inicijativu za pokretanje interaktivne internetske stranice ,Futurium” koja je uspostavljena kako bi se
rezultati svih partnerstava prikupili na jednom mjestu i $iroj zajednici dionika omogudio pristup aZuriranim informacijama
te sudjelovanje u raspravi i pruzanje vlastitog doprinosa postupku; medutim, upozorava na to da se ta internetska
,jedinstvena kontaktna tocka” sama po sebi ne bi trebala smatrati univerzalnim sredstvom za postizanje ciljeva Plana za
gradove, posebice s obzirom na to da ovaj alat nije dovoljno poznat medu potencijalnom ciljanom publikom;

Bolja regulativa i utvrdivanje prilagodenosti potrebama gradova (eng. urban proofing)

27.  priznaje da za ostvarenje Plana za gradove postoji potreba za novim pravnim mehanizmima koje zajednickim
snagama trebaju uspostaviti institucije EU-a, drzave ¢lanice, gradovi i dionici s ciljem podupiranja provedbe mjera koje su
im upudene i koje su u njihovoj nadleznosti;

28.  ponovno poziva na to da njegova provedba ima obvezuju¢ karakter i da za to odgovornost snosi Komisija pri ¢emu
su sve relevantne glavne uprave Komisije mobilizirane kako bi u ovoj fazi dale svoj doprinos, kao $to to trenuta¢no ¢ine u
pruzanju doprinosa partnerstvima; isto tako potice drzave ¢lanice da njihova uklju¢enost bude na relevantnoj tematskoj
ministarskoj razini, a ne da predmete automatski prebacuju na ministarstvo zaduzeno za urbani razvoj;

29.  naglasava da je jedan od klju¢énih aspekata Amsterdamskog pakta bilo uspostavljanje veze s planom za bolju
regulativu Europske unije; u skladu s tim preporucuje da se uspostave izravne veze izmedu rada partnerstava i ¢lanova
platforme REFIT te da se u sklopu sastanaka partnerstava veci naglasak stavi na pobolj$anje regulatornog okruzenja EU-a u
odredenom podrugju politike;

30. smatra da bi bilo korisno poblize povezati rad partnerstava u okviru Plana za gradove s radom Odbora za
regulatorni nadzor (RSB) Europske komisije;

31.  podsjeca na napore koje je OR uloZio u provedbu Plana u podruéju ,bolje regulative” putem pilot-projekata koje je
posljednjih godina provodio na polju (teritorijalnih) procjena ucinka na gradove, ¢ija je namjena izvjestiteljima pruziti
analizu potencijalnog u¢inka odredenih zakonodavnih prijedloga na terenu, i to na primjeru gradskog konteksta;

32.  smatra da bi utvrdivanje prilagodenosti potrebama gradova trebalo postati klju¢ni element izrade politika EU-a;
naglasava da bi se mogla provoditi sustavnija procjena ucinka planiranih mjera EU-a na gradove (na razli¢itim razinama)
kako bi se osiguralo odgovarajuée odrazavanje lokalne perspektive u krajnjim politikama ili zakonodavstvu;

33.  pozdravlja to §to je GU REGIO prepoznao vaznost provedbe procjena teritorijalnog ucinka u okviru rasprave o
novim zakonodavnim prijedlozima te potice Komisiju da ih $to Sire primijeni u svim podru¢jima politika;

34.  poziva gradove i urbana podrucja da daju svoj doprinos prioritetima EU-a prilagodenima njihovim posebnim
razvojnim potrebama i naglagava da bi ,lokalni razvoj” i dalje trebao biti dio Sireg pristupa EU-a ,teritorijalnom razvoju” te
da bi ga trebalo bolje definirati kao sveobuhvatni koncept;
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Bududi okviri Plana za gradove u razdoblju nakon 2020.

35.  na temelju zajednickih ostvarenja koja su do danas postignuta od najranijih partnerstava, Plan EU-a za gradove
predstavlja pouzdanu bazu dokaza za postavljanje, pa ¢ak i oblikovanje smjera buduce europske suradnje kako na polju
europskih strukturnih i investicijskih fondova tako i u kontekstu elemenata Komisijinih programa sa sredi$njim
upravljanjem u razdoblju nakon 2020.;

36.  trazi da prijedlog o buduéem visegodisnjem financijskom okviru (VFO) i kohezijska politika nakon 2020. odrazavaju
ulogu gradova i urbanih podrugja i to putem poboljanja integriranih alata i mehanizama za izravno jacanje i podupiranje
gradova i regija; istice da je za kohezijsku politiku od klju¢ne vaznosti da bude usmjerena na dodanu vrijednost integriranog
teritorijalnog pristupa te da na terenu u gradovima i u urbanim podrudjima posjeduje snaznu urbanu dimenziju i ,o0sjecaj
gradske odgovornosti”;

37. istiCe da se, unato¢ sve vecoj vaznosti najnize razine upravljanja (npr. gradova) u odnosu na sredi$nju razinu
upravljanja u EU-u, u nekim zemljama krece u smjeru ponovne centralizacije mehanizama upravljanja, $to dovodi do
gubitka sredstava koja su do sada bila dostupna za gradove i regije, $to im je omogucavalo da sami donose odluke. To je
opasan trend koji sprecava policentri¢ni rast koji se temelji na ¢imbenicima lokalnog razvoja i lokalnim okolnostima;

38.  podrzava potrebu za tim da se novi integrirani alati ucine fleksibilnijima i proporcionalnijima, kao i za
prilagodenijim smjernicama s ciljem osiguravanja boljeg razumijevanja tih alata i vece sigurnosti za one koji ih Zele koristiti;

39.  poziva na to da se u okviru Plana za gradove prednost da osiguravanju vece dostupnosti izuzetno rascjepkanog
pejzaza urbanog financiranja u korist gradova svih veli¢ina, primjerice u vidu suradnje s klju¢nim dionicima, ukljucujudi
paneuropske mreze lokalnih i regionalnih vlasti i OR u izradu prilagodenih informativnih materijala koji obuhvacaju sve
oblike urbanog financiranja u kontekstu svih12 tema;

40.  poziva na osmisljavanje snaznih programa za podizanje svijesti medu lokalnim i regionalnim vlastima o postojec¢im
financijskim inicijativama (programi prilagodenih zajmova EIB-a i URBIS-a) kao i na racionalizaciju aktualnog savjetovanja i
financiranja uz odredeni stupanj prilagodbe potrebama gradova;

41.  svjestan je da postoji potreba za racionalizacijom financiranja ulaganja u gradove i za prilagodavanjem usluga
povezanih s programom zajmova EIB-a potrebama pojedina¢nih gradova; prepoznaje ulogu koju nova posebna
savjetodavna platforma za ulaganja u gradove URBIS ima u pruzanju financijskih i tehnickih smjernica gradskim vlastima u
klju¢nim fazama pripreme i provedbe urbanih projekata, ukljucujuéi razvoj strategija ulaganja, pripremu projektnih
portfelja i istrazivanje inovativnih financijskih alata (npr. kombiniranje europskih strukturnih i investicijskih fondova s
Europskim fondom za strateska ulaganja);

42.  naglasava trajnu vaznost europske teritorijalne suradnje za gradove i lokalne vlasti kojom se pruza europska
perspektiva za usmjeravanje njihovog razvoja; naglasava da vise od jedne tre¢ine gradana EU-a Zivi i radi u pograni¢nim
gradovima i regijama Europe, u kojima se ostvaruje viSe od dvije tre¢ine EU-ovog BDP-a; napominje da su prekograni¢ni i
transnacionalni projekti u okviru Interreg-a postigli brojne konkretne rezultate u ime europskih gradana u podru¢jima od
vaznosti za Plan EU-a za gradove, ukljucuju¢i mobilnost, prilagodbu klimatskim promjenama, energetsku tranziciju,
osposobljavanje i otvaranje radnih mjesta;

43, trazi da se ciljevi i mehanizmi provedbe nove generacije svih nekohezijskih programa EU-a s urbanim elementima,
kao $to su Deveti okvirni program za istraZivanja i inovacije te politicke inicijative poput Sporazuma gradonacelnika za
klimu i energiju, temeljito integriraju u Plan za gradove;

44.  naglasava da bi Plan EU-a za gradove trebao imati istaknuto mjesto u budu¢im godi$njim programima rada Komisije
te trazi da rotirajuca predsjednistva VijeCa obnove politicku predanost na visokoj razini tom procesu i osnaze drzave ¢lanice
kako bi pridonijele razvoju partnerstava i o tome sluzbeno izvjeséivale;

45.  trazi da se gradovima i regijama osigura pristup radnim skupinama Europskog vijeCa i Europskog parlamenta za
urbana pitanja i trijalozima putem njihovog institucionalnog predstavnika — OR-a, kako bi mogli pratiti rad Vijeca i
preciznije mu pruziti svoj doprinos u podru¢jima koja utje¢u na njih i njihove nadleznosti;
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46.  istice da predlozeni akcijski planovi moraju imati popratni plan koji sadrzi ostvarive rezultate, ciljane datume,
pokazatelje i Zeljene rezultate usmjerene na posebne ciljeve, odrazava viSedioni¢ku narav partnerstava te je razvijen u
suradnji s razli¢itim razinama uprave, privatnim sektorom i civilnim drustvom;

47.  predlaze da bi, po dovrietku akcijskih planova, trebalo organizirati niz informativnih kampanja s odgovaraju¢im
mehanizmima povratnih informacija u suradnji s nacionalnim ministarstvima ifili drugim posrednicima ukljucujudi
gradske/regionalne urede sa sjedistem u Bruxellesu;

48.  ocekuje da ce se u okviru postupka procjene Europske komisije u 2019. u glavnim crtama iznijeti nacin na koji su
partnerstva pridonijela planu za bolju regulativu, pobolj$anom pristupu financiranju i boljoj razmjeni znanja i najboljih
praksi;

49.  poziva partnerstva da samostalno provedu ocjenjivanje i daju povratne informacije o tome je li navedeni postupak
ispunio njihova ocekivanja te da predloZze moguéa poboljsanja;

50. podrzava prijedlog o osnivanju upravljackog odbora za raspravu o buduéim kretanjima u kontekstu Plana za
gradove, kao $to su klju¢ne poruke proizasle iz partnerstava namijenjene oblikovanju buduéih politika i donosenja odluka u
postupku planiranja, moguca nova tematska partnerstva, primjena medusektorskih pitanja te promicanje rezultata rasprave;
slaze se da je prikladno razmotriti dodatne teme, kao §to su sigurnost, kulturna bastina, demografija, urbana ¢vorista i
mreza TEN-T;

51.  medutim, ustraje na primjerenom ocjenjivanju rezultata, strukture i provedbenih mjera postojecih partnerstava prije
pokretanja novih;

52.  predlaze da se OR ukljuci u organizaciju godi$njeg koordinacijskog sastanka kako bi pruzio svoj doprinos, predlagao
djelovanja i ugos¢ivao sastanke, a posebno kako bi se izbjegla preklapanja s drugim potencijalnim dogadanjima i
raspravama;

Zaklju&ci

53.  poziva institucije EU-a da ponovno potvrde svoju predanost Planu EU-a za gradove te da formaliziraju taj postupak;
navodi da Plan za gradove nudi toliko potencijala za poboljsanje buduéeg funkcioniranja nasih gradova da ne moze biti
ogranien samo na umrezavanje te ga umjesto toga treba priznati kao obvezujucu politicku predanost razvoju i provedbi
zakonodavstva te europskih i nacionalnih programa financiranja;

54.  naglasava da se Amsterdamskim paktom predvida snaznija institucionalna uloga OR-a s obzirom na to da se Odbor
poziva da kao savjetodavno tijelo Unije koje sluzbeno zastupa regije i op¢ine na razini EU-a pridonese daljnjem razvoju
Plana za gradove;

55.  predlaze budu¢im predsjedniStvima Vijeca EU-a da promicu sinergije izmedu rasprava o ocjeni provedbe Plana EU-a
za gradove i obnovljenog Teritorijalnog programa za razdoblje nakon 2020., s ciljem usvajanja integriranijeg pristupa
prostornom planiranju i teritorijalnom upravljanju u koji bi trebale biti ukljucene lokalne i regionalne vlasti, kao i stru¢njaci
u podrudju prostornog planiranja, u skladu s pristupom odozdo prema gore i pristupom koji se temelji na dokazima;

56.  prepoznaje vaznost gradova u postizanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030.; poziva na poticanje snaznih sinergije
izmedu UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030. i odredivanja prioriteta politika EU-a za razdoblje nakon 2020.;

57.  smatra da e pravilno ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u politike EU-a u cijeloj Uniji potaknuti integriraniju
viziju buduénosti nasih gradova i regija; takoder smatra da je za urbanu dimenziju ciljeva odrzivog razvoja potreban
sveobuhvatan, integriran i u¢inkovit pristup; stoga trazi blisku suradnju s partnerima i drugim dionicima, kao i s lokalnim i
regionalnim vlastima kako bi se potaknulo viSedionicko djelovanje;

58.  poziva europska i nacionalna statisticka tijela da razviju i poboljaju podatke, pokazatelje, alate i metodologije za
kvantificiranje i pracenje doprinosa politika EU-a povezanim urbanim ciljevima odrZzivog razvoja do 2030. i da povecaju
pruzanje pokazatelja identifciranih na razinama NUTS 2 i NUTS 3 te na razini funkcionalnih urbanih podrugja;
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59.  naglasava da ¢e Novi program UN-a za gradove voditi naporima Sirokog raspona sudionika koji se odnose na odrzivi
urbani razvoj za sljede¢ih 20 godina; poziva sve razine vlasti u EU-u da zajedno rade na osiguravanju toga da se Novi
program za gradove koristi kao alat za postizanje uklju¢ivog i odrzivog urbanog razvoja.

Bruxelles, 4. srpnja 2018.
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