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PREPORUKE

EUROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2017)0491
Preporuka nakon istrage o pranju novca, izbjegavanju placanja poreza i utaji poreza

Preporuka Europskog parlamenta Vije¢u i Komisiji od 13. prosinca 2017. nakon istrage o pranju novca,
izbjegavanju placanja poreza i utaji poreza (2016/3044(RSP))

(2018/C 369/16)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 116. 1 226. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuéi u obzir Odluku 95/167EZ, Euratom, EZUC Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije od 19. travnja 1995.
o detaljnim odredbama o izvr§avanju prava Europskog parlamenta na istragu ('),

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 8. lipnja 2016. o osnivanju Istraznog odbora za ispitivanje navodnih krsenja
i nepravilnosti u primjeni prava Unije u podrudju })ranja novca, izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza, njegovim
ovlastima, brojéanom sastavu i trajanju mandata (°)

’

— uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 25. studenoga 2015. () i 6. srpnja 2016. (*) o odlukama o porezima i ostalim
mjerama sli¢ne prirode ili u¢inka,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. prosinca 2015. s J)reporukama Komisiji o uvodenju transparentnosti,
koordinacije i konvergencije u politike poreza na dobit u Uniji (°)

)

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije od 26. lipnja 2017. o procjeni rizika od pranja novca i financiranja terorizma koji
utjeCu na unutarnje trZiste i odnose se na prekograni¢ne aktivnosti (COM(2017)0340),

— uzimajudi u obzir evidentiranje i analizu razlika platforme EU-a za financijsko-obavjestajne jedinice (platforma EU-a za
FOJ-eve) u pogledu ovlasti financijsko-obavjestajnih jedinica EU-a i prepreka prikupljanju i razmjeni informacija od
15. prosinca 2016.,

— uzimajudi u obzir Nacrt preporuke Istraznog odbora za pranje novca, izbjegavanje placanja poreza i utaju poreza,

— uzimajudi u obzir zavrino izvjesCe Istraznog odbora za pranje novca, izbjegavanje placanja poreza i utaju poreza
(A8-0357/2017),

SLL113,19.5.1995, str. 1.

SL L 166, 24.6.2016., str. 10.

SL C 366, 27.10.2017., str. 51.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0310.
SL C 399, 24.11.2017., str. 74.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 198. stavak 12. Poslovnika,

1. Opcenito

1. sa zabrinutos¢u primje¢uje da su Panamski dokumenti potresli povjerenje gradana u nas financijski i porezni sustav;
naglasava koliko je klju¢no vratiti povjerenje javnosti i osigurati postene i transparentne porezne sustave te poreznu
i socijalnu pravdu; u tom cilju poziva Europsku uniju i njezine drzave ¢lanice da pravilno provedu i ojacaju svoje pravne
alate kako bi tajnovitost pretvorile u transparentnost, uzajamnu suradnju i razmjenu informacija i kako bi se u¢inkovitije
borile protiv pranja novca, a drzave ¢lanice poziva da pojednostavne svoje porezne sustave kako bi osigurale postenije
oporezivanje i da ulazu u realno gospodarstvo;

2. naglasava da je hitno potrebno redefinirati europski porezni model da bi se ogranicilo neposteno natjecanje izmedu
drzava clanica;

3. zali zbog brojnih slu¢ajeva nepravilnosti u postupanju koje je otkrio Istrazni odbora za ispitivanje navodnih krsenja
i nepravilnosti u primjeni prava Unije u podrudju pranja novca, izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza u pogledu
provedbe zakonodavstva EU-a te istiCe svoju ozbiljnu zabrinutost zbog slucajeva krsenja Tree direktive o sprecavanju
pranja novca (AMLD III) (*) povezanih sa suradnjom financijsko-obavjestajnih jedinica; poziva i Komisiju i drzave ¢lanice da
pojacaju napore, angazman i suradnju te da posvete viSe resursa unapredenju nadzora i provedbe ne samo za ucinkovitije
sprecavanje i borbu protiv nezakonitih praksi poput pranja novca, utaje i porezne prijevare, vec i za sprecavanje i borbu
protiv izbjegavanja pladanja poreza i agresivnog poreznog planiranja, koje je mozda u skladu sa zakonom, ali krsi njegov
duh; podsjeca na nacelo predvidljivosti optuzivanja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se krienje
zakona primjereno kazni; ustraje u tome da se takvi napori isplate;

4. poziva drzave clanice da poduzmu mjere u pogledu prijavljenih slucajeva pranja novca i prijava sumnjivih transakcija
kako bi se provele adekvatne istrage ¢im nadlezna tijela zaprime informacije;

5. upuduje na okvir EU-a za prijave sumnjivih transakcija te istice da je potrebna bolja medunarodna suradnja izmedu
financijsko-obavjestajnih jedinica izvan i unutar EU-a; takoder trazi da europska tijela, posebice Europol i Eurojust, dobiju
vele istrazne ovlasti kada je rije¢ o slucajevima pranja novca;

6.  podsjeca da je pravilna provjera krajnjih stvarnih vlasnika nuzna kako bi se izbjeglo da se fiktivna poduzeca koriste
u svrhe pranja novca (kao $to se pokazalo u slucaju pranja novca u Azerbajdzanu); isto tako poziva na u¢inkovitu primjenu
i provedbu europske direktive o sprecavanju pranja novca;

7. poziva drzave ¢lanice da se suzdrie od ponude agresivnog poreznog planiranja oglasavanjem i pruzanjem odluka
o porezima, poreznih prednosti ili ad hoc pravila;

8.  poziva sve jurisdikcije koje su u svoje nacionalno pravo prenijele preporuke OECD-a protiv smanjenja porezne
osnovice i premjestanja dobiti, ili ¢e to tek uciniti, da djeluju ne samo u skladu sa sadrzajem, ve¢ i u duhu preporuka;
podsjeca da je transparentnost vaZan instrument za borbu protiv utaje poreza, a osobito za borbu protiv agresivnog
poreznog planiranja;

() Direktiva 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2005. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca i financiranja terorizma (SL L 309, 25.11.2005., str. 15.).
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9.  zali $to u aktualnom zakonodavstvu o utaji poreza i borbi protiv pranja novca postoje jo§ mnoge zakonske rupe i na
razini EU-a i na nacionalnim razinama te smatra da je postojece zakonodavstvo potrebno provoditi temeljito i dodatno
ojacati; pozdravlja pojacane napore i napredak koji je nakon objavljivanja Panamskih dokumenata postignut u podrudju
izrade novih zakonodavnih prijedloga kojima se uvode ukljucive strategije, ali zali zbog izostanka politicke volje u nekim
drzavama ¢lanicama za postizanjem napretka u reformama i provedbi koje bi donijele stvarne promjene;

10.  zali zbog Cinjenice da pojedine drzave clanice na razini Vijeca Cesto blokiraju pitanja povezana s poreznom
politikom; ponavlja upozorenja odbora TAXE1 prema kojima se davanjem prava veta u poreznim pitanjima svakoj drzavi
¢lanici zbog pravila jednoglasnosti u Vije¢u smanjuju poticaji za promjenu postojeceg stanja i pronalazak kooperativnijeg
rjeSenja; ponovno poziva Komisiju da primijeni postupak utvrden u ¢lanku 116. UFEU-a kojim se omoguluje da se,
u slucaju kada Komisija smatra da razlika izmedu odredbi utvrdenih zakonima i drugim mjerama u drzavama ¢lanicama
naruava uvjete natjecanja na unutarnjem trzistu, odstupi od pravila o jednoglasnosti;

11.  napominje da su utaja poreza, izbjegavanje placanja poreza i pranje novca i dalje globalne pojave za koje je stoga
potreban sveobuhvatan, jasan i uskladen odgovor utemeljen na medusobnoj podrici i pojacanoj suradnji kako na razini EU-
a tako i na globalnoj razini; poti¢e Komisiju da preuzme vodecu ulogu u globalnoj borbi protiv izbjegavanja placanja
poreza, utaje poreza i pranja novca;

12, sa zabrinuto$¢u primjecuje nedostatak ambicioznih i konkretnih mjera za suzbijanje poreznih oaza; u tom smislu
skrece pozornost na ¢injenicu da povecanje transparentnosti samo po sebi nece biti dovoljno za rjesavanje tog problema;
stoga naglasava da se treba hitno zauzeti za medunarodnu suradnju i multilateralni pristup u kojem moraju sudjelovati
i razvijene zemlje i zemlje u razvoju;

13.  poziva drzave ¢lanice i institucije EU-a da podupru i promic¢u meduvladin sastanak na vrhu na razini UN-a ciji ¢e cilj
biti utvrdivanje koncepta i zajednickog akcijskog plana kako bi se stalo na kraj poreznim oazama;

14.  naglasava da je potrebno definirati koncept digitalnih poslovnih jedinica digitalnog poslovnog nastana kako bi se
digitalizacija u poslovnom okruzenju u potpunosti uzela u obzir i kako bi se zajamcilo da se s poduze¢ima koja ostvaruju
prihod u odredenoj drzavi ¢lanici u kojoj nemaju fizicku poslovnu jedinicu postupa jednako kao i s poduzeéima koja u njoj
imaju fizicku poslovnu jedinicu; stoga poziva Komisiju da obuhvati digitalna poduzeéa u okviru svih europskih mjera
protiv izbjegavanja placanja poreza i mjera povezanih s porezom;

15.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da budu proaktivne i da ne ¢ekaju medijske vijesti o otkri¢ima kako bi rjesavanje tih
problema postalo politicki prioritet; podsjeca da transparentnost ne moze biti sektorska;

16.  naglasava da je potreban oprez kako Brexit ne bi pogodovao poreznoj konkurenciji izmedu 27 preostalih drzava
¢lanica u pokusaju privlacenja pojedinih sektora i usluga smjestenih u Ujedinjenoj Kraljevini niti vodio slabljenju napora
u sprecavanju utaje poreza u Ujedinjenoj Kraljevini, uklju¢ujuéi njezine prekomorske i povezane teritorije; skrece pozornost
Komisije na ¢injenicu da o tome treba voditi ra¢una tijekom druge faze Brexita i pregovora o svakom obliku partnerstva ili
trgovinskog sporazuma s Ujedinjenom Kraljevinom;

17.  zali zbog odluke Komisije da prestane s dvogodisnjim izvjes¢em o borbi protiv korupcije u svim drzavama
¢lanicama; uvida da e se antikorupcijski nadzor Komisije nastaviti u okviru postupka Europskog semestra; smatra da bi
u tom postupku druge ekonomske i financijske teme mogle zasjeniti borbu protiv korupcije; poziva Komisiju da povede
vlastitim primjerom i ponovo pocne objavljivati to izvjesCe te da se obveZe na puno vjerodostojniju i sveobuhvatniju
antikorupcijsku strategiju;
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18.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provedu procjenu udinka moguceg uvodenja obvezne registracije ili zabrane
vlasniStva, uklju¢ujuéi stvarnog vlasnistva, nad financijskim racunima i fiktivnim poduzeéima za drzavljane EU-a
i poduzeca iz EU-a u zemljama koje su na EU-ovu popisu nekooperativnih poreznih jurisdikcija i na EU-ovu popisu zemalja
sa strateskim nedostacima u podru¢ju borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma kako bi se sprijecile utaje poreza
i porezne prijevare;

2. Utaja poreza i izbjegavanje placanja poreza

2.1. Offshore strukture

19.  naglasava hitnu potrebu za uspostavljanjem zajednicke medunarodne definicije za pojmove offshore financijskog
centra, porezne oaze, oaze bankovnih tajni, nekooperativnih poreznih jurisdikcija i zemalja u kojima postoji visok rizik od
pranja novca; poziva na to da se te definicije dogovore na medunarodnoj razini ne dovodeéi u pitanje hitnu objavu
zajednicke crne liste EU-a; istice da te definicije pretpostavljaju uspostavu jasnih i objektivnih kriterija;

20.  podsjeca drzave ¢lanice na vaznost primjene nacela opéeg pravila o zabrani zlouporabe (GAAR) u poreznoj politici
te poti¢e porezna tijela da dosljedno primjenjuju to nacelo kako bi se izbjeglo stvaranje struktura ¢ija je svrha omogucivanje
poreznih prijevara i utaje poreza;

21.  vjeruje da je u cilju promicanja bolje medunarodne suradnje isto tako klju¢no zadrzati pravnu objektivnost tih
definicija i njihove primjene buduéi da jurisdikcije mogu pristati na interno dogovorene standarde, ali ih ne provoditi
u praksi; istice da te definicije ne bi trebale biti podlozne politickoj pristranosti i da bi trebale motivirati jurisdikcije koje se
nalaze na popisu da usvajaju mjere koje bi vodile njihovom uklanjanju s njega;

22.  podsjeca da je formalno obvezivanje na medunarodno dogovorene standarde prvi korak, no samo Ce ispravna
provedba tih standarda te stvarni i istinski trud ublaziti rizicne faktore i dovesti do uspjesne borbe protiv pranja novca,
porezne prijevare i utaje poreza;

23.  podsjeca da se slobodne zone i slobodne luke ne smiju zloupotrebljavati kako bi se postigli uinci isti kao oni
u poreznim oazama ili kako bi se zaobisla medunarodna pravila o transparentnosti u cilju pranja novca; poziva Komisiju da
rijesi pitanje slobodnih luka u Europskoj uniji;

24.  poziva Komisiju da podnese zakonodavni prijedlog kojim bi se zajamcilo da se na offshore strukture sa stvarnim
vlasnicima u nekoj od drzava ¢lanica primjenjuju sli¢ni zahtjevi za reviziju i objavu podataka o racunu kao oni koji su na
snazi u europskoj jurisdikciji u kojoj se nalazi stvarni vlasnik;

25.  smatra da bi EU trebao zabraniti odrzavanje trgovinskih odnosa s pravnim strukturama uspostavljenim u poreznim
oazama ako se ne moze utvrditi identitet krajnjeg korisnika;

26. poziva Komisiju da objavljuje godisnje izvjes¢e o koristenju fondova EU-a te novcanih transfera Europske
investicijske banke i Europske banke za obnovu i razvoj prema offshore strukturama, ukljucujudi broj i vrstu blokiranih
projekata, objasnjenje razloga blokiranja projekata te naknadne radnje poduzete kako bi se osiguralo da se sredstvima EU-a
izravno ili neizravno ne potice izbjegavanje placanja poreza ni utaja poreza;

2.1.1. Zajednicki EU-ov popis nekooperativnih poreznih jurisdikcija

27.  pozdravlja vodecu ulogu Komisije u sastavljanju kriterija za zajednicki EU-ov popis nekooperativnih poreznih
jurisdikcija; zali $to taj postupak predugo traje; poziva Vije¢e da ne umanjuje ambicije za kriterije tog popisa, ve¢ da ih
poveca; ustraje u tome da se svi kriteriji koje je predlozila Komisija uzmu u obzir, uklju¢ujudi, ali ne iskljucivo, nepostojanje
poreza na dobit korporacija ili gotovo nultu stopu oporezivanja dobiti te naglasava njihovu vaznost za ucinkovitost
i neproizvoljnost tog popisa; smatra da bi se kriteriji transparentnosti trebali u potpunosti primjenjivati te da bi se njima na
odgovarajudi nacin trebale uzimati u obzir i provedba i primjena; poziva Vijeée da za zemlje na popisu uvede snazne,
razmjerene i odvracajule zajednicke sankcije te istice da bi se procjena pojedinih zemalja trebala provesti na transparentan
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nacin, kako bi taj popis bio u¢inkovit i vjerodostojan; poziva Vijece i Komisiju da za buduée azuriranje popisa uspostavi
transparentan i objektivan mehanizam pregleda u koji ¢e biti uklju¢en Europski parlament; podsjeca da cilj takvog popisa
promijeniti ponasanje takvih jurisdikcija u pogledu pranja novca i omogucavanja porezne prijevare;

28.  izrazava zaljenje zbog Cinjenice da EU-ov popis nekooperativnih poreznih jurisdikcija, koji je odobrilo i objavilo
Vijece, ukljuCuje samo jurisdikcije izvan EU-a, a ne obuhvaca i zemlje unutar EU-a koje su imale sustavnu ulogu
u promicanju i omogucavanju Stetnih poreznih praksi i koje ne ispunjavaju kriterij postenog oporezivanja; naglasava da bi
se barem Cetiri drzave ¢lanice nalazile na navedenom popisu da su analizirane prema istim kriterijima EU-a, kako je
pokazala simulacija koju je proveo Oxfam; izrazava zabrinutost zbog toga to a priori isklju¢enje zemalja EU-a iz analize
utjece na legitimnost, vjerodostojnosti i uc¢inkovitosti cijelog postupka;

29. smatra da bi Komisija, jednom kada se uspostavi EU-ov popis nekooperativnih poreznih jurisdikcija, trebala
predloziti prateCe zakonodavstvo kojim bi se uvela obveza da porezne uprave svih drzava ¢lanica jednom godidnje
objavljuju podatke o ukupnoj vrijednosti i odredistu nov¢anih prijenosa iz svake drzave ¢lanice i svaku od jurisdikcija s tog
popisa;

30. poziva na to da se sankcije takoder primjenjuju na poduzeca, banke, ratunovodstvena i odvjetnicka drustva te
porezne savjetnike za koje je dokazano da su umijeSani u nezakonite, Stetne ili kaznjive aktivnosti s nekooperativnim
jurisdikcijama ili za koje je dokazano da su omogucavali nezakonite, Stetne ili kaznjive korporativie porezne aranzmane
koji ukljucuju pravna sredstva tih jurisdikcija;

31.  zali $to se u Panamskim dokumentima spominje nekoliko gradana, subjekata i politicki izlozenih osoba iz EU-a;
potice drzave ¢lanice da razjasne jesu li ti slucajevi primjereno istrazeni i, ako jesu, predstavljaju li krSenje nacionalnog
prava; isti¢e da su, nazalost, slicno tome mnogi gradani, subjekti i politicki izloZene osobe odbili zahtjev da Istraznom
odboru za ispitivanje navodnih krSenja i nepravilnosti u primjeni prava Unije u podrudju pranja novca, izbjegavanja
placanja poreza i utaje poreza daju informacije koje bi bile korisne za ispunjavanje ciljeva Odbora;

32.  napominje da, prema najnovijim podacima o izravnim stranim ulaganjima Organizacije za gospodarsku suradnju
i razvoj (OECD), Luksemburg i Nizozemska zajedno imaju viSe ulaznih ulaganja od SAD-a, pri ¢emu se ta ulaganja velikom
ve¢inom odnose na subjekte posebne namjene bez znatne gospodarske aktivnosti, a Irska ima vise ulaznih ulaganja od
Njemacke ili Francuske; istie da, prema podacima malteskog ureda za drzavnu statistiku, strana ulaganja u Malti iznose
1474 % velicine malteskog gospodarstva; napominje da je istraZivanje SveuciliSta u Amsterdamu pokazalo da je 23 % svih
korporativnih ulaganja koja su zavrsila u poreznim oazama proslo kroz Nizozemsku; smatra da navedeni podaci jasno
pokazuju da neke drzave ¢lanice olak$avaju intenzivno premje$tanje dobiti na Stetu drugih drzava ¢lanica;

33.  poziva Komisiju da do kraja 2018. podnese izvjes¢e o analizi poreznih rezima drzava ¢lanica i njihovih zavisnih
jurisdikcija, regija ili drugih administrativnih struktura koji omogucuju utaju poreza i porezne prijevare i koji mogu
negativno utjecati na jedinstveno trziste;

2.1.2. EU-ov popis trecih zemalja u kojima postoji veliki rizik od pranja novca

34.  zali zbog ¢injenice da Komisija do danas nije provela vlastitu neovisnu procjenu u cilju identificiranja visokorizi¢nih
trecih zemalja sa strate$kim manama kako je odredeno u Direktivi o sprecavanju pranja novca, ve se oslonila samo na
popis koji je sastavila Stru¢na skupina za financijsko djelovanje, ¢iji je ¢lan i Komisija; Zali zbog ¢injenice da Komisija nije
u tom pogledu na zadovoljavajuéi nacin odgovorila na zahtjeve Parlamenta;

35.  poziva Komisiju da ubrza rad na sastavljanju vlastitog popisa i da izvijesti Parlament o provedbi svojeg plana te
posebno o svojoj posvecenosti povecanju izdvajanja za sve resurse koji su Stru¢noj skupini potrebni za sprecavanje
financijskog kriminala;
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36. vjeruje da je od najveCe vaznosti da su ciljevi EU-a po tom pitanju ambiciozniji od ciljeva Radne skupine za
financijsko djelovanje; istice u tom pogledu da postoji potreba za vise ulaganja u ljudske i financijske resurse ili optimizaciju
njihove raspodjele unutar Komisije kako bi se ojacao postupak provjere;

37.  vjeruje da je od cilj tog popisa potaknuti promjenu ponasanja takvih jurisdikcija u pogledu pranja novca ili
financiranja terorizma i odvratiti druge zemlje od provedbe sli¢ne politike koja bi mogla biti Stetna;

38.  poziva Komisiju da bude sredi$nja institucija i u pogledu popisa tre¢ih zemalja u kojima postoji veliki rizik od pranja
novca i u pogledu revizije europskog popisa poreznih oaza radi dosljednosti i dopunjavanja;

2.2. Ostalo porezno zakonodavstvo

39.  pozdravlja novo zakonodavstvo koje je doneseno u protekle dvije godine kao odgovor na aferu LuxLeaks; pozdravlja
predanost EU-a projektima OECD-a protiv smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti; poziva drzave ¢lanice da hitro
prenesu zakonodavstvo EU-a u svoje pravne sustave i da se pobrinu za njegovu primjenu;

40.  poziva na uvodenje ambicioznog reZima izvjes¢ivanja po zemljama kako bi se unaprijedila porezna transparentnosti
i javni nadzor multinacionalnih poduzeca, a to bi $iroj javnosti omogudilo pristup informacijama o njihovoj dobiti,
dobivenim subvencijama i porezima koje multinacionalna poduzeca placaju u jurisdikcijama u kojima obavljaju djelatnosti;
poziva Vijee na postizanje opCeg sporazuma o prijedlogu za pokretanje pregovora s drugim institucijama EU-a u cilju
donosenja javnog izvjes¢ivanja po zemljama, $to je jedna od klju¢nih mjera za postizanje vece transparentnosti u pogledu
poreznih podataka poduzeca za sve gradane;

41.  istice da Ce javno izvjes¢ivanje po zemljama ulagacima i dioni¢arima omoguditi da u intervencijama na sastancima
dionicara i pri dono$enju odluka o ulaganjima uzmu u obzir porezne politike poduzeca;

42.  podsjeca da bi podaci o porezu trebali postati osnovnom komponentom financijskog izvjes¢ivanja poduzeca;

43, poziva Vije¢e da postigne brz i ambiciozan sporazum o oba koraka zajednicke konsolidirane osnovica poreza;
podsjeca da bi se time, osim smanjenja troskova za poduzeca i porezne uprave drzava ¢lanica, rijesio i problem transfernih
cijena i osiguralo postenije trzi§no natjecanje na jedinstvenom trziStu; naglasava da je uskladivanje porezne osnovice
najbolje rjesenje za legalno ukidanje porezne optimizacije i agresivnog poreznog planiranja; podsjeca da je potrebna nova
obvezujuca definicija ,poslovnog nastana kako bi se osiguralo da se oporezivanje vrsi tamo gdje se odvija gospodarska
aktivnost i stvara vrijednost; istice da bi to trebalo biti popra¢eno minimalnim obvezujuéim kriterijima kako bi se odredilo
je li gospodarska aktivnost dovoljno izrazena da bi se oporezivala u odredenoj drzavi ¢lanici kako bi se izbjegao problem
Liktivnih poduzeca”, posebice u vezi s izazovima koje postavlja digitalno gospodarstvo;

44, potice Komisiju i drzave ¢lanice da prijedu na mnogo ambicioznije reforme u podrucju oporezivanja;

45.  istiCe da jedinstveno oporezivanje mora biti globalno kako bi funkcioniralo kao sredstvo za okoncanje prakse
premjeStanja dobiti i da provedbi zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit na razini EU-a prijeti rizik od
zakljucivanja trenutacnih gubitaka iz drzava ¢lanica EU-a prema ostatku svijeta i od iskoriStavanja ostatka svijeta od strane
nekih drzava ¢lanica; napominje da bi se pristupom koji uklju¢uje samo EU mogli ukloniti poticaji za premjestanje dobiti
unutar EU-a, a mogli bi se stvoriti uvjeti za poticaje i prilike za premjestanje dobiti izvan EU-a;

46.  podsjea na svoje preporuke prema kojima se automatska razmjena informacija o odlukama o porezima treba
prosiriti na sve odluke, a Komisiji se treba osigurati pristup svim relevantnim informacijama kako bi se osiguralo postovanje
europskih pravila trzisnog natjecanja (');

M Rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2015. s preporukama Komisiji o uvodenju transparentnosti, koordinacije
i konvergencije u politike poreza na dobit u Uniji; Preporuka A4.
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47.  poziva Komisiju da sto prije predstavi zakonodavni prijedlog izmjene Direktive o administrativnoj suradnji (') kako
bi se uvodenjem obveze odgovaranja na grupne zahtjeve u poreznim pitanjima dodatno poboljsala porezna suradnja medu
drzavama ¢lanicama i kako bi jedna europska drzava mogla drugima pruziti sve informacije koje su potrebne za gonjenje
onih koji izbjegavaju pladanje poreza izvan nacionalnih granica; podsjea na svoj prijedlog da se Direktiva
o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja (*) izmijeni radi bolje koordinacije drzava ¢lanica pri poreznim
revizijama;

48.  izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da, prema pravilima EU-a o drzavnim potporama, neplaeni porezi koji se naplate
od korisnika nezakonite porezne potpore pripadaju zemlji koja je dodijelila potporu, a ne zemljama u kojima je zbog
Stetnih poreznih praksi doslo do smanjenja porezne osnovice; s tim u vidu poziva Komisiju da razvije odgovarajuce
metodologije za kvantificiranje izgubljenih prihoda u o3te¢enim drzavama ¢lanicama i primjerene postupke povrata kako bi
se zajamcilo da neplaceni porez dobiju drzave ¢lanice u kojima se gospodarska aktivnost zaista odvijala;

49. smatra da porezne reforme gradanima uvijek moraju omoguciti stalan nadzor, a civilnom drustvu pristup,
informacije i osposobljavanje kako bi se ono moglo produktivno ukljuciti u oblikovanje tih politika, $to trenutacno nije
slucaj;

50. osim toga, naglasava da se porezno zakonodavstvo, na nacionalnoj ili na europskoj razini, mora pojednostavniti
i sastavljati na nacin da bude dostupno svakom gradanu i da se izbjegne slozenost koja sluzi sektorima koji izbjegavaju
poreze;

51.  poziva Komisiju da iznese prijedlog izmjene Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. 0 javnoj nabavi (*) koja uklju¢uje mjere za sprjecavanje suradnje javnih uprava s poduzeéima koja se sluze poreznim
0azama;

52.  poziva Komisiju da pokrene sveobuhvatnu evaluaciju 19 godina rada Skupine za Kodeks o postupanju pri
oporezivanju poslovanja te da se usredotoéi na rezultate postignute u podruéju sprecavanja Stetnih prekograni¢nih rezima
poreza na dobit; trazi da se na temelju rezultata te evaluacije provede reforma Skupine za Kodeks o postupanju koja ée
dovesti do vece transparentnosti i u¢inkovitosti njezina rada s obzirom na to da ta skupina mora imati sredinju ulogu
u naporima koje EU ulaZe u pobolj$anja u tom podru¢ju; poziva da se Parlamentu daju ovlasti kontrole i odgovornosti za
Skupinu;

53.  poziva Komisiju da sastavi popis Stetnih rezima u ¢ijem slucaju se Skupina za Kodeks o postupanju jo§ nije uspjela
dogovoriti za djelovanje i da ga objavi; poziva Komisiju da do 2020. procijeni utjecaj povlastenih poreznih rezima za
patente sukladnih s povezanim pristupom i da, ako je moguce, odredi veli¢inu njihova utjecaja na inovacije i gubitak kod
ubiranja poreza;

54.  zali $to se nekoliko drzava clanica EU-a spominje u Panamskim dokumentima; poziva Komisiju da u suradnji
s poreznim tijelima pokrene opseznu analizu Stetnih poreznih mjera u drzavama clanicama koje narusavaju trzi$no
natjecanje i protumjera koje su trenutacno u primjeni, kao i analizu uinaka prelijevanja tih mjera na druge jurisdikcije;
poziva na uspostavljanje uc¢inkovitog mehanizma nadzora drzava ¢lanica kako ne bi uvodile nove Stetne porezne mjere;

55.  poziva Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog kako bi se rijesio problem prekograni¢nih pretvorbi i prijenosa
sjediSta drustva te uvela jasna pravila o prijenosu sjedista odredenog drustva u EU-u, ukljucujudi pravila za sprecavanje
osnivanja fiktivnih poduzeca;

M Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. velja¢e 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).
A Rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2015. s preporukama Komisiji o uvodenju transparentnosti, koordinacije

i konvergencije u politike poreza na dobit u Uniji; Preporuka B5.
() SLL 94, 28.3.2014,, str. 65.
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56.  poziva Komisiju i sve drzave ¢lanice da se pobrinu za ukidanje prakse korporativnih poreznih inverzija kod kojih
manje poduzece smjesteno u poreznoj oazi kupuje multinacionalno poduzele koje preuzima pravnu rezidentnost manjeg
poduzeca kako bi ,premjestilo” svoje sjedite i smanjilo ukupno porezno opterecenje tvrtke, a nakon tog postupka slijedi
,<smanjenje dobiti” isplatama prema poreznoj oazi koje se mogu odbiti od poreza (primjerice u obliku zajmova, naknada za
licenciju i usluga) u svrhu izbjegavanja placanja poreza na dobit tog multinacionalnog poduzeéa u mati¢noj drzavi;

57.  istiCe da je potrebno posvetiti posebnu pozornost $tetnim poreznim praksama koje se sve vise koriste, a medu
kojima su zlouporaba povlastenih poreznih rezima za patente, izvedenice, ugovori o razmjeni i ¢iji je cilj izbjegavanje
placanja poreza;

58.  pozdravlja rezultate Komisijine istrage o drzavnim potporama iz kolovoza 2016. u kojoj je otkriveno da je Irska
poduzeéu Apple protuzakonito osigurala 13 milijardi EUR nepripadajuéih poreznih olaksica; dovodi u pitanje odluku irske
vlade o Zzalbi na tu odluku kako ne bi preuzela iznos koji joj pripada;

59.  poziva drzave ¢lanice da identificiraju i prestanu primjenjivati sve oblike poreznih amnestija koje bi mogle dovesti
do pranja novca i utaje poreza ili mogle onemoguditi nacionalna tijela da koriste pribavljene podatke kako bi istrazivala
financijski kriminal;

60. izrazava svoju zabrinutost zbog Cinjenice da vlasti Sjedinjenih Americkih Drzava namjeravaju promicati porezne
olaksice za velika trgovacka drustva i financijsku deregulaciju; poziva Komisiju da pomno nadzire prijedlog porezne
reforme u SAD-u, tzv. Blueprint, i moguénost da se u toj zemlji provede oprost poreza kako bi se omogucio povratak dobiti
koju ostvaruju velika tehnoloska poduzeéa po veoma niskoj poreznoj stopi;

61. poziva drzave clanice da, s obzirom da su nedostatak resursa i smanjenje broja zaposlenika u kombinaciji
s neadekvatnom izobrazbom, neadekvatnim tehnickim alatima i istraznim ovlastima umnogome ogranicili porezne uprave
u nekim drzavama ¢lanicama, ojacaju svoje porezne uprave zadovoljavajuéim brojem zaposlenika kako bi se osiguralo
ucinkovito ubiranje poreznih prihoda i rijesio problem Stetnih poreznih praksi;

62.  skreCe pozornost na jedan od primjera sustava izbjegavanja placanja poreza u EU-u, tzv. dvostruku irsku strukturu,
koji ¢e se postupno ukinuti do 2020.; poziva drzave ¢lanice da kontroliraju svoje ugovore o dvostrukom oporezivanju kako
bi se osiguralo da se porezne neuskladenosti ne iskoriStavaju za izbjegavanje placanja poreza;

63.  zali zbog izostanka pouzdanih i nepristranih statistickih podataka o razmjerima porezne utaje i izbjegavanja
placanja poreza; isti¢e vaznost razvijanja odgovarajucih i transparentnih metodologija za kvantificiranje razmjera takvih
pojava, kao i utjecaja tih aktivnosti na javne financije, gospodarske aktivnosti i javnih ulaganja zemalja;

64.  poziva Komisiju da u pogledu praksi utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza razjasni to je zakonito, pa ¢ak i ako
je u suprotnosti s duhom zakona, a to nezakonito, kako bi se osigurala pravna sigurnost za sve ukljucene strane; poziva
drzave ¢lanice i tre¢e zemlje da osiguraju da se nov¢ane kazne i sankcije koje placaju oni koji izbjegavaju poreze i oni koji
pritom imaju ulogu posrednika ne mogu odbiti od poreza;

65. istiCe da se primjena odgovorne porezne strategije treba smatrati stupom drustveno odgovornog poslovanja i da
prakse porezne utaje, izbjegavanja placanja poreza i agresivnog poreznog planiranja nisu u skladu s drustveno odgovornim
poslovanjem; ponovno poziva Komisiju da taj element uklju¢i u reviziju strategije EU-a za druStveno odgovorno
poslovanje;

66.  poziva poduzeca da potpuno ispunjavanje svojih poreznih obveza bez ikakvog izbjegavanja poreza ucine sastavnim
dijelom svojeg drustveno odgovornog poslovanja;

67.  ponavlja poziv koji je uputio odbor TAXE2 da se osnuje novi Centar Unije za dosljednost i koordinaciju poreznih
politika u okviru struktura Komisije koji bi mogao ocjenjivati i nadzirati porezne politike drzava ¢lanica na razini Unije
i koji bi osigurao da drzave ¢lanice ne provode nove $tetne porezne mjere; smatra da bi takav Centar trebao nadzirati drze li
se drzave ¢lanice zajednickog EU-ova popisa nekooperativnih poreznih jurisdikcija te osiguravati i poticati suradnju izmedu
nacionalnih poreznih uprava (npr. u pogledu obucavanja i razmjene najboljih praksi);



C 369/140 Sluzbeni list Europske unije 11.10.2018.

Srijeda, 13. prosinca 2017.

68.  ponavlja preporuke (') Parlamenta o sastavljanju kataloga protumjera koje bi Unija i drzave ¢lanice, kao financijeri
i dionicari javnih tijela, banaka i programa financiranja, trebale primijeniti na poduzeca koja se sluze poreznim oazama za
uvodenje sustava agresivnog poreznog planiranja te stoga ne postuju standarde dobrog poreznog planiranja koje preporuca
Unija;

69.  ponovno upucuje poziv Komisiji da izmijeni europsko zakonodavstvo, ukljuc¢ujuéi odredbe koje se odnose na Statut
Europske investicijske banke (EIB), Uredbu o Europskom fondu za strateska ulaganja (EFSI), Cetiri uredbe o zajednickoj
poljoprivrednoj politici (ZPP) te pet europskih strukturnih i investicijskih fondova (Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond, Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo
i ribarstvo) kako bi se zabranilo da financijska sredstva EU-a idu krajnjim korisnicima ili financijskim posrednicima za koje
je dokazano da su sudjelovali u utaji poreza ili agresivnom poreznom planiranju;

70.  poziva Komisiju i Vijee da kreiraju obvezni standardizirani javni europski registar poslovnih subjekata radi
pridobivanja azuriranih i vjerodostojnih informacija o poduzeima te postizanja transparentnosti putem prekograni¢nog
pristupa usporedivim i pouzdanim informacijama o poduze¢ima u EU-u;

71.  predlaze da Komisija ispita utjecaj prekograni¢nih transfera nogometasa na ubiranje prihoda u drzavama ¢lanicama
i da provede sve mjere koje se smatraju relevantnima za rjeSavanje problema znatnih gubitaka prihoda, ukljuc¢ujuci mjere
koje se odnose na posrednike u takvim transferima;

72.  poziva Komisiju da se suzdrzi od zaklju¢ivanja trgovinskih sporazuma s jurisdikcijama koje je EU definirao kao
porezne oaze;

2.3. Razmjena informacija

73.  zali $to se odredbe Direktive o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja, koje su bile na snazi kada su
otkriveni Panamski dokumenti, nisu u¢inkovito provodile i $to je koli¢ina razmijenjenih informacija bila mala; podsjeca da
je automatska razmjena informacija medu poreznim tijelima klju¢na kako bi drzave ¢lanice osigurale uzajamnu pomoé
u prikupljanju poreznih prihoda i kako bi se uspostavili ravnopravni uvjeti; poziva Komisiju da iznese prijedloge kako bi se
uvodenjem obveze odgovaranja na grupne zahtjeve u poreznim pitanjima potaknula bolja porezna suradnja medu
drzavama ¢lanicama i kako bi jedna europska drzava mogla drugima pruziti sve informacije koje su potrebne za gonjenje
onih koji izbjegavaju placanje poreza izvan nacionalnih granica;

74.  zabrinut je ¢injenicom da je posljednjih godina broj poreznih odluka koje su drzave ¢lanice donijele u korist
multinacionalnih poduzeca narastao, unato¢ drustvenim pitanjima koje je izazvao skandal LuxLeaks;

75.  ustraje u tome da bi Komisija u skladu s pravilima o zastiti podataka trebala imati pristup svim informacijama
razmijenjenima na temelju Direktive o administrativnoj suradnji u podrudju oporezivanja kako bi mogla adekvatno
nadzirati njezinu provedbu; isti¢e da su bi te informacije trebale biti pohranjene u sredi$njem registru kojim bi upravljala
Komisija, s obzirom na njezinu isklju¢ivu nadleznost u podrucju trzisnog natjecanja;

76.  potice na ucinkovitiju globalnu razmjenu, obranu i koristenje informacija i poziva na ucinkovitu i dosljednu
provedbu odredbi zajednickih standarda izvjes¢ivanja prijelazom s politike javnog prozivanja u okviru sustava strucne
ocjene na sustav sankcioniranja; ukazuje na Cinjenicu da je u razmjeni informacija izmedu Organizacije za gospodarsku
suradnju i razvoj i zemalja potpisnica potreban reciprocitet; poziva drzave ¢lanice da pruze potporu zemljama sudionicama
u razvoju u primjeni tih standarda; istice potrebu da se zemlje obvezu ne samo na provodenje zajednickih standarda

M Rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2015. s preporukama Komisiji o uvodenju transparentnosti, koordinacije
i konvergencije u politike poreza na dobit u Uniji; Preporuka C3.
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izvje$¢ivanja, vec i na provedbu sustava te na osiguranje visoke kvalitete dostavljenih podataka; isti¢e da sadasnji zajednicki
standardi izvje$¢ivanja imaju nedostatke i pozdravlja ¢injenicu da OECD radi na poboljSavanju standarda kako bi bili
ucinkovitiji; poziva Komisiju da doprinese uklanjanju utvrdenih nedostataka;

77.  poziva da se poboljSaju javni registri trgovackih drustva i registri stvarnog vlasnistva, kao i javno izvjeséivanje po
zemljama, kako bi se prevladala ogranicenja nametnuta razmjenom informacija u okviru Multilateralne konvencije OECD-a
za provedbu mjera povezanih s poreznim ugovorima u svrhu sprjecavanja smanjenja porezne osnovice i premjestanja
dobiti iz lipnja 2017. kojom se zemljama omogucava da odaberu partnere, ¢ime se zapravo dopusta bilateralizam;

78.  naglasava da obvezna automatska razmjena informacija u vezi s mehanizmima potencijalno agresivnog poreznog
planiranja prekograni¢nog karaktera ne bi trebala biti dostupna samo poreznim tijelima;

79.  poziva Komisiju da osigura reciprocnost u razmjeni informacija izmedu drzava ¢lanica EU-a i tre¢ih zemalja koje se
nisu obvezale na primjenu medunarodno dogovorenih standarda; isti¢e da je potrebno uvesti stvarne sankcije za financijske
institucije koje imaju europske klijente, a ne postuju standarde automatske razmjene informacija; smatra da bi u taj
prijedlog trebalo uvrstiti mehanizam za rjeSavanje sporova kako bi se rijesili potencijalni sporovi izmedu EU-a i tre¢ih
zemalja; podsjeca na preporuku da se uvede porez po odbitku ili mjere sli¢nog u¢inka kako bi se izbjeglo da se dobit iznosi
iz EU-a bez oporezivanja;

80.  smatra da tijela koja su obvezna proslijediti informacije poreznim tijelima moraju biti ista kao u Direktivi o borbi
protiv pranja novca, odnosno:

(1) kreditne institucije;

(2) financijske institucije;

(3) sljedece pravne ili fizicke osobe prilikom izvrSavanja svojih duznosti:

(a) revizori, vanjske ra¢unovode i porezni savjetnici;

(b) javni biljeznici i drugi neovisni pravni stru¢njaci ako sudjeluju, bilo u vlastito bilo u ime svojih klijenata, u bilo kojoj
vrsti financijskih transakcija ili prijenosa imovine, ili svojem klijentu pomazu u planiranju ili provedbi transakcija
koje se odnose na:

i. kupovinu i prodaju imovine ili poslovnih subjekata;

ii. upravljanje sredstvima, vrijednosnim papirima ili drugom imovinom koja pripada klijentu;

iii. otvaranje i vodenje bankovnih i $tednih racuna ili ra¢una vrijednosnih papira;

iv. organizaciju doprinosa nuznih za otvaranje i rad poduzeca te upravljanje njima;

v. otvaranje i rad trustova, poduzela, zaklada ili sli¢nih struktura te upravljanje njima;

() pruzatelji usluga povjerenja i korporativnih usluga koji ve¢ nisu obuhvaceni tockama (a) ili (b);

(d) zastupnici u trgovini nekretninama;
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(e) druge osobe koje se bave trgovinom robom, samo ako su placanja izvrSena ili primljena u gotovini i za iznose od
10 000 EUR ili vide, bilo u obliku jedinstvene transakcije, bilo u obliku niza naizgled povezanih transakcija;

(f) pruzatelji usluga igara na sreéu;

3. Pranje novca

3.1. Zakonodavstvo o sprecavanju pranja novca

81. isti¢e da bi sve drzave clanice trebale u¢inkovito i dosljedno provoditi odredbe Direktive o spreavanju pranja novca;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju ispravnu provedbu zakonodavstva; poziva Komisiju da stavi na raspolaganje
adekvatna sredstva za postoje¢e nadzorne sustave; poziva Komisiju da dodijeli viSe resursa svojoj radnoj skupini za
sprjecavanje financijskog kriminala;

82.  naglasava da se pravnim okvirom Cetvrte direktive o sprecavanju pranja novca u potpunosti zabranjuju anonimne
dionice koje glase na donositelja, koje su se, osim u slucaju da su propisno registrirane, pokazale kao koristan instrument za
stvaranje medunarodnih shema pranja novca; poziva drzave ¢lanice da pravilno provode i primjenjuju Cetvrtu direktivu
o sprecavanju pranja novca, koja je stupila na snagu 26. lipnja 2017.; poziva Komisiju da kontrolira pravilnost prenosenja
i provedbe te direktive;

83.  poziva Komisiju da protiv drzava ¢lanica pokrene postupke zbog povrede zakona zbog nepostovanja prava Unije,
o kojemu svjedoce Panamski dokumenti i druge informacije;

84.  istice da postoji potreba za registrom krajnjeg stvarnog vlasnistva trgovackih drustava, zaklada, trustova i sli¢nih
pravnih oblika koji bi se redovito azurirali, standardizirali, bili medupovezani i dostupni javnosti kako bi se onemogucila
anonimnost krajnjih stvarnih vlasnika; poziva na to da se u definiciji krajnjeg stvarnog vlasnistva smanji sadanji prag za
udjele u dionicama; smatra da EU i drzave ¢lanice moraju preuzeti vodstvo na medunarodnoj sceni u promicanju standarda
transparentnosti za krajnje stvarne vlasnike;

85.  isti¢e poziv koji su predstavnici francuske financijsko-obavjestajne jedinice uputili Istraznom odboru Parlamenta za
ispitivanje navodnih krSenja i nepravilnosti u primjeni prava Unije u podrudju pranja novca, izbjegavanja placanja poreza
i utaje poreza, prema kojem bi se, u skladu s preporukom 26 o financijskom nadzoru Radne skupine za financijske mjere,
na europskoj razini nadziranje koje vr$i nadlezno tijelo za nadzor prosirilo i na mati¢ne subjekte grupe;

86.  poziva Komisiju da nadzire uspostavu javno dostupnih zemljisnih registara;

87.  poziva na utvrdivanje krajnjeg stvarnog vlasnistva koje ukljucuje sve fizicke osobe koje u konacnici posjeduju ili
kontroliraju pravni subjekt, osim drustava uvrstenih na uredena trzista koja podlijezu obvezi otkrivanja u skladu s pravom
Unije ili jednakovrijednim medunarodnim standardima koji osiguravaju odgovarajuéu transparentnost informacija
o vlasnistvu, putem izravnog ili neizravnog vlasnitva barem jedne dionice ili jednakovrijednog najmanjeg udjela u tom
subjektu, uklju¢ujudi putem udjela dionica koje glase na donositelja ili putem kontrole drugim sredstvima;

88.  primjeuje da se nezakonit novac koji proizlazi iz tih transakcija pretvara u zakonita sredstva koji potjece iz
zakonitih transakcija; poziva da se pravila o spreCavanju pranja novca prosire i na trziSte nekretnina ne bi li se sprijecile
nove nezakonite pojave;

89. isti¢e potrebu za unapredenjem postupka dubinske analize stranke kako bi se osigurala ispravna procjena rizika koji
proizlaze iz profila klijenata; isti¢e da bi dubinsku analizu stranke uvijek trebali provoditi obveznici, ¢ak i kada je ta analiza
eksternalizirana; zahtijeva da u slu¢aju eksternaliziranja ta odgovornost bude jasna i da budu predvidene sankcije u slucaju
nemara ili sukoba interesa; isto tako vjeruje da bi u skupinu obveznika trebalo izmedu ostalog ukljuciti i agencije za
nekretnine kako bi se osiguralo da se odredbe o dubinskoj analizi stranke jednako primjenjuju i na regulirane i neregulirane
aktere; poziva da se postupak dubinske analize stranke uskladi na razini EU-a te da se ti postupci koncipiraju tako da se
jam¢i njihovo postovanje;
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90.  vjeruje da bi sankcije za pranje novca, utaju poreza i poreznu prijevaru trebale biti ozbiljnije i odvracajuce te da bi se
drzave ¢lanice prilikom usmjeravanja resursa na suzbijanje nezakonitih praksi trebale sluziti pristupom koji se temelji na
progjeni rizika; u vezi s tim pozdravlja Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju pranja
novca sredstvima kaznenog prava (COM(2016)0826); poziva drzave clanice da ispitaju poZeljnost zabrane primjene
nagodbe u veoma ozbiljnim slu¢ajevima porezne prijevare; medutim, napominje da bi EU i drzave ¢lanice u isto vrijeme
trebali razviti poticaje za svaku kategoriju obveznika kako bi ih odvratili od takvih aktivnosti i uéinili ih neisplativima;
poziva drzave ¢lanice da za preispitaju primjenu razdoblja zastare u slu¢ajevima pranja novca kako bi se izbjeglo da zastara
nastupi zbog nedjelovanja nadleznih tijela;

91.  poziva na to da se na europskoj razini primijeni efektivan nadzorni mehanizam koji bi se mogao primjenjivati i u
povezanim jurisdikcijama, s obzirom na to da politicki dosluh ili dosluh druge vrste moze vrlo lako utjecati na stru¢ne
procjene FATF-a i redovite uzajamne procjene;

92.  isti¢e potrebu za postizanjem zajednickog dogovora i zajednicke definicije politicki izloZene osobe na razini EU-a;

93.  poziva na donoSenje uskladene definicije poreznog kaznenog djela na razini EU-a te na stvaranje posebnog
instrumenta kaznenog prava koji bi se usvojio u skladu s ¢lankom 83. stavkom 2. UFEU-a ili u krajnjoj liniji u skladu
s ¢lankom 116. UFEU-a ako drzave ¢lanice ne mogu posti¢i dogovor kojim bi se uklonilo narusavanje uvjeta trzisnog
natjecanja na unutarnjem trzistu; poziva da se definicija predikatnih kaznenih djela pranja novca uskladi u cijelom EU-u i da
se ogranice izuzeci kojima se drzave ¢lanice mogu koristiti za odbijanje suradnje i razmjene informacija; podsjea na
stajaliste o revidiranju Cetvrte i Pete direktive o sprecavanju pranja novca prema kojima je potrebno odvojiti porezna
kaznena djela od obveze kaZnjavanja tih djela liavanjem slobode ili stavljanjem u pritvor;

94.  zabrinut je zbog pokretanja programa drzavljanstva za osobe koje nisu rezidenti EU-a, takozvanih zlatnih viza ili
ulagackih programa za drzavljane tre¢ih zemalja, u zamjenu za financijska ulaganja bez provodenja prethodne pravilne, ili
u nekim slucajevima ikakve, dubinske analize stranke; poziva Komisiju da ocijeni pridrzavaju li se drzave ¢lanice Direktive
o sprecavanju pranja novca i drugog povezanog zakonodavstva EU-a u slucajevima u kojima se drzavljanstvo daje u sklopu
takvih programa;

95.  poziva Komisiju i Vije¢e da ozbilino shvate ambicioznu reviziju Cetvrte direktive o sprecavanju pranja novca
(COM(2016)0450) o kojoj su parlamentarni Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku i Odbor za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove glasovali 28. veljace 2017. (") kojom bi se ispravili mnogi postoje¢i nedostaci i znatno
ojacalo aktualno zakonodavstvo u podruéju suzbijanja pranja novca, na primjer pojasnjenjem definicije stvarnog vlasnika,
spreCavanjem navodenja visih rukovoditelja, nominalnih upravitelja i drugih opunomodenih predstavnika kao stvarnih
vlasnika osim ako ne ispunjavaju kriterije, osiguranjem cjelovitog javnog pristupa registrima stvarnog vlasnistva trgovackih
drustava i trustova te primjenom djelotvornijeg mehanizma za krenja Direktive o spre¢avanju pranja novca; stoga poziva
Komisiju i VijeCe da ne ublaZavaju ambiciozan prijedlog Parlamenta na tekué¢im pregovorima u okviru trijaloga;

96. poziva na veci politicki i regulatorni fokus na nove rizike povezane s novim tehnologijama i financijskim
proizvodima poput izvedenica, ugovora o razmjeni i virtualnih valuta (%)

)

97.  poziva Komisiju da procijeni moguénost iskoristavanja potencijala novih tehnologija poput jedinstvenih digitalnih
identiteta kako bi se olak3alo utvrdivanje ozbiljnih slucajeva financijskog kriminala, uz istodobno jamstvo postovanja
temeljnih prava, uklju¢ujuéi pravo na privatnost;

(') Vidjeti izvjesée A8-0056/2017.
() Saslusanje odbora PANA uz sudjelovanje Brooke Harrington i drugih stru¢njaka odrzano 24. sije¢nja 2017.
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98.  poziva Komisiju da provede hitnu procjenu o povezanosti pranja novca i poreznog kriminala s elektronskim igrama,
virtualnim valutama, tehnologijama lanca blokova i financijskim tehnologijama; nadalje, poziva Komisiju da razmotri
moguce mjere, ukljucujuéi donosenje zakonodavstva, za stvaranje regulatornog okvira za te aktivnosti kako bi se ogranicili
alati koji se koriste za pranje novca;

99.  poziva na zapljenu sredstava dobivenih kriminalnim aktivnostima; u tom cilju poziva na brzo usvajanje uredbe
0 uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i oduzimanje kako bi se olaksao prekograni¢ni povrat imovine stecene
kriminalnim aktivnostima; naglasava da ¢e se pravnim instrumentom koji je predlozila Komisija omoguditi bolja suradnja
i lakse prepoznavanje takvih naloga, uz postovanje nacela supsidijarnosti;

100.  isti¢e da je potrebno poduzeti korake i u pogledu uskladivanja nacionalnih strategija sa strategijama europskih
agencija i tijela kao $to su Europol, Eurojust i OLAF; poziva na uklanjanje pravnih prepreka razmjeni informacija u cilju
olaksavanja navedene suradnje;

101.  pozdravlja nedavnu odluku vlade Portugala da zabrani izdavanje novih dionica na donositelja i da pretvori
postojece dionice na donositelja u nominalne vrijednosne papire te trazi od Komisije da predlozi da se u tom pogledu
donesu propisi na razini EU-a;

102.  poziva nadlezna tijela na strozi nadzor nad ocjenjivanjem poslovnog ugleda i iskustva ¢lanova upravljackog odbora
i dionicara kreditnih institucija u EU-u; smatra da je potrebno stvoriti uvjete kako bi nadlezna tijela imala moguénost
provedbe kontinuiranog nadzora nad uvjetima ocjenjivanja i dionicara i ¢lanova upravljackog odbora zbog kojih je
trenutacno jako tesko opozvati odobrenje nakon $to ga se izda; osim toga, vjeruje da bi se trebali prosiriti vremenski
rasporedi i poveéati fleksibilnost u pogledu protivljenja preuzimanju, posebno kada je nuzno da nadlezna tijela provedu
vlastite istrage u pogledu informacija koje prime u vezi s dogadajima u tre¢im zemljama i politicki izloZzenim osobama;

3.2. Financijsko-obavjestajne jedinice

103.  vjeruje da bi se uskladivanjem statusa i funkcioniranja europskih financijsko-obavjestajnih jedinica unaprijedila
razmjena informacija; poziva Komisiju da u okviru platforme za financijsko-obavjestajne jedinice pokrene projekt za
utvrdivanje kojim izvorima informacija financijsko-obavjestajne jedinice trenuta¢no imaju pristup; poziva Komisiju da izda
smjernice o tome kako osigurati ve¢u konvergenciju duznosti i ovlasti europskih financijsko-obavjestajnih jedinica te da
u njima utvrdi minimalno zajednicko podru¢je primjene i sadrzaj financijskih, administrativnih i kaznenopravnih
informacija koje bi te jedinice trebale primati i medusobno razmjenjivati; smatra da bi te smjernice trebale sadrzavati
i objasnjenja zajednickog poimanja funkcija strateske analize financijsko-obavjestajnih jedinica;

104.  vjeruje da bi, kako bi bile u¢inkovitije, sve financijsko-obavjestajne jedinice trebale imati neogranicen i izravan
pristup informacijama koje potpadaju pod njihovu funkciju, a koje potjecu od obveznika i iz registara; financijsko-
obavjestajne jedinice trebale bi mo¢i dobiti te informacije na temelju zahtjeva koji je podnijela neka druga financijsko-
obavjestajna jedinica u Uniji i razmijeniti te informacije s jedinicom koja je podnijela zahtjev;

105.  predlaze drzavama ¢lanicama da kod provedbe Direktive o sprecavanju pranja novca u cilju poticanja razmjene
informacija izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica izbace zahtjev u skladu s kojim financijsko-obavjestajne jedinice
moraju dobiti suglasnost treCe strane kako bi u obavjestajne svrhe proslijedile informacije drugoj financijsko-obavjestajnoj
jedinici; poziva Komisiju da u Direktivi o sprecavanju pranja novca izda smjernice u pogledu op¢ih odredbi, posebno u vezi
s potrebom da se informacije s drugim financijsko-obavjestajnim jedinicama dijele ,spontano i brzo”;

106.  istiCe potrebu za ucinkovitom komunikacijom izmedu relevantnih nadleznih tijela na nacionalnoj razini, ali
i izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica u razli¢itim drzavama clanicama; poziva Komisiju da uspostavi sustav
referentnih vrijednosti EU-a kao alat za standardiziranje informacija koje se moraju prikupiti i razmijeniti i da poboljsa
suradnju izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica; istice da bi to trebalo ukljucivati jacanje mreze FlU.net u sklopu
Europola, ali i samog Europola, posebice u cilju prikupljanja informacija i statistickih podataka o toku informacija,
aktivnostima i ishodu analize koju provode financijsko-obavjestajne jedinice, ali i povecanja nadleznosti i resursa Europola
i Eurojusta kako bi se te agencije mogle nositi s pranjem novca i utajom poreza; isto tako poziva drzave ¢lanice da povecaju
ljudske, financijske i tehnicke resurse koji se dodjeljuju financijsko-obavjestajnim jedinicama kako bi se povecali kapaciteti
za provodenje istraga i za suradnju u cilju ispravne obrade i koristenja sve veCeg broja prijava sumnjivih transakcija;
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107.  napominje da bi trebalo preispitati nacelo ogranicavanja svrhe u pogledu upotrebe informacija koje razmjenjuju
financijsko-obavjestajne jedinice te ga ujednaciti na razini EU-a i globalnoj razini kako bi se omogucilo koristenje
informacija za rjeSavanje problema poreznog kriminala i u svrhe dokazivanja;

108.  ustraje u tome da imenovanja na upraviteljske polozaje financijsko-obavjestajnih jedinica moraju biti neovisna,
politicki nepristrana, da se moraju temeljiti na stru¢nim kvalifikacijama i da postupak odabira mora biti transparentan
i nadziran; isti¢e da je potrebno imati zajednicka pravila za neovisnost institucija nadleznih za provedbu pravila u pogledu
utaje poreza i pranja novca i potpuno neovisna tijela za provedbu zakonodavstva u fazi postupanja po izvjes¢ima
financijsko-obavjestajnih jedinica;

109.  trazi od Komisije da provjeri postuje li se ta obveza u svim drzavama clanicama;

110.  ponavlja svoje stajaliste o Petoj direktivi o sprecavanju pranja novca u pogledu stvaranje europske financijsko-
obavjestajne jedinice u cilju osiguravanja u¢inkovitog i koordiniranog sustava za razmjenu informacije te centraliziranih
baza podataka; istice da je potrebno podrzavati financijsko-obavjestajne jedinice drzava ¢lanica, posebice u prekograni¢nim
slucajevima;

111.  ustraje u Cinjenici da nadlezna tijela ne bi trebala ¢ekati da ih preplave slucajevi u kojima se porezni savjetnici
i obveznici sve ¢esée pocinju koristiti digitalnim tehnologijama; vjeruje da bi u skladu s tim nadlezna tijela trebala razvijati
vlastite alate i istrazne kapacitete; vjeruje da bi to otvorilo nove prilike nadleznim tijelima u pogledu problema raspodjele
resursa koji se ponavlja ili da bi pomoglo u unapredeunju suradnje izmedu njih;

4. Posrednici

112.  zali $to se posrednici trenutacno reguliraju na razli¢ite nacine diljem EU-a; poziva Vijece da brzo ispita i usvoji
prijedlog Komisije o obveznoj automatskoj razmjeni informacija u podrucju oporezivanja, a u pogledu prekograni¢nih
dogovora koji se mogu prijaviti (COM(2017)0335), i to u cilju ja¢anja obveza posrednika da prijave informacije; potice
drzave ¢lanice da razmotre potencijalne prednosti irenja podrucje primjene Direktive iskljucivo na slucajeve unutar drzave;

113.  isti¢e potrebu da se ovim prijedlogom zatvore zakonske rupe koje omoguéuju potencijalno agresivno porezno
planiranje tako $to ¢e se osmisliti nova pravila za sve subjekte koji doprinose toj pojavi;

114.  napominje da je upravljanje bogatstvom i dalje najve¢im dijelom neregulirano i da bi trebalo uspostaviti
obvezuju¢a medunarodna pravila i standarde kako bi se izjednacili uvjeti i kako bi se ta profesija mogla bolje regulirati
i definirati; u tom pogledu poziva Komisiju da preuzme inicijativu na svim relevantnim medunarodnim forumima za
uspostavljanje takvih standarda i pravila;

115.  prepoznaje da bi se drzavni nadzor trebao provoditi u okviru samoorganizacije i samoregulacije; poziva Komisiju
da procijeni je li potrebno ciljano djelovanje EU-a, uklju¢ujuéi moguénost sastavljanja zakonodavnih akata, kako bi se
osigurao prikladan nadzor samoregulacije obveznika, to jest preko odvojenog i neovisnog nacionalnog regulatornog/
nadzornog tijela;

116.  poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama i nadzornicima izda smjernice kako bi se standardizirali oblici
izvje$¢ivanja za obveznike u cilju olakSavanja obrade i razmjene informacija medu financijsko-obavjestajnim jedinicama;

117.  poziva na reguliranje poreznih posrednika uz pomo¢ poticaja s kojima ¢e ih se odvratiti od bavljenja utajom
poreza i izbjegavanjem placanja poreza i §ticenja krajnjih stvarnih vlasnika;

118.  trazi da se, u slucaju da posrednik ima srediste izvan EU-a, od poreznog obveznika zahtijeva da svoje potencijalno
agresivne porezne planove prije no 3to ih provede posalje izravno poreznim tijelima u zemlji poreznog obveznika tako da
vlasti mogu odgovoriti na porezne rizike poduzimanjem odgovarajucih koraka;
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119.  smatra da bi ¢itava industrija imala koristi od stroZih pravila o ulozi posrednika jer se iskreni posrednici vise nece
stavljati u nepovoljan poloZaj zbog nepostenog trzi§nog natjecanja te Ce se time odvojiti Zito od kukolja;

120.  poziva na uvodenje u¢inkovitih, razuvjeravajucih i razmjernih sankcija i na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica za
banke i posrednike koji su svjesno, namjerno i sustavno ukljuceni u protuzakonite porezne rezime ili reZime pranja novca;
isti¢e da bi se te sankcije trebale odnositi na sama poduzeca i na zaposlenike u vi$oj upravi i ¢lanove odbora odgovorne za
te rezime; istie da su visoke nov¢ane kazne klju¢ne i vjeruje da bi koriStenje rezZima javnog prozivanja moglo odvratiti
posrednike od zaobilazenja obveza te potaknuti postovanje pravila;

121.  poziva drzave clanice da osiguraju da se sektori koji su najizloZeniji rizicima od netransparentnih mehanizama
stvarnog vlasni§tva (a koje je utvrdila Komisija u svojoj procjeni rizika od pranja novca) u¢inkovito prate i nadziru; poziva
drzave ¢lanice da pruze smjernice o faktorima rizika povezanima s transakcijama u kojima sudjeluju porezni savjetnici,
revizori, vanjski ra¢unovode, javni biljeZnici i drugi neovisni pravni stru¢njaci;

122.  poziva na bolju provedbu pravila povezanih s pranjem novca, izbjegavanjem placanja poreza i utajom poreza
i njihovim odvracajuéim ucinkom tako $to ¢e se povecati njihova vidljivost u javnosti, prije svega boljim objavljenim
statistickim podacima o provedbenim mjerama u pogledu profesionalnih savjetodavaca u podruéju poreza i pranja novca;

123.  isti¢e potrebu za boljim nadzorom i koordinacijom nacionalnih programa certificiranja za posrednike koji se bave
profesionalnim poreznim djelatnostima u EU-u; u vezi s tim poziva drZave ¢lanice da povlace licence ako se dokaze da su
posrednici umijedani u aktivno promicanje ili omogucavanje utaje poreza, agresivnog poreznog planiranja i pranja novca;

124.  poziva Komisiju da ocijeni uskladenost nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama s postupcima izdavanja licenci za
osrednike koji je veé predviden u pravu Unije, to jest u Cetvrtoj direktivi o kapitalnim zahtjevima;
p 1) p p ) ) ] p )

125.  poziva da struka iznade metodologiju u okviru koje profesionalna povjerljivost odnosa klijent-odvjetnik ne bi
otezavala adekvatno prijavljivanje sumnjivih transakcija ili drugih potencijalno protuzakonitih aktivnosti, ne dovodeéi
u pitanje prava zajamcena Poveljom o temeljnim pravima Europske unije i op¢a nacela kaznenog prava, ili da unaprijedi
postoje¢u metodologiju kako bi imala isti takav ucinak;

126.  poziva drzave ¢lanice da uvedu mjere kojima ¢e se posrednike koji djeluju u EU-u odvracati od poslovanja
u jurisdikcijama koje se nalaze na EU-ovu popisu nekooperativnih poreznih jurisdikcija i na EU-ovu popisu zemalja sa
strateskim nedostacima u podrudju borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma, primjerice tako da ih se iskljuci iz
poziva za javnu nabavu; nadalje, poziva Komisiju da provede procjenu ucinka za moguénost da se posrednicima koji djeluju
u EU-u zabrani poslovanje u jurisdikcijama koje su na EU-ovu popisu nekooperativnih poreznih jurisdikcija i na EU-ovu
popisu zemalja sa strateskim nedostacima u podrucju borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma;

127.  istice da bi zahtjevi za reviziju i racunovodstvo trebali biti koordinirani na globalnoj razini kako bi se poboljsala
medunarodna suradnja i kako bi se ra¢unovodstvena i revizijska poduzeca obeshrabrilo u sudjelovanju u nezakonitim
poreznim rezimima; vjeruje da bi se u tom pogledu bolja provedba medunarodnih racunovodstvenih standarda trebala
smatrati ucinkovitim alatom;
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4.1. Banke

128.  potice sve drzave ¢lanice da uspostave, kako je preporuceno u Cetvrtoj direktivi Europske unije o borbi protiv
pranja novca, registre bankovnih racuna ili elektronske sustave za dohvat podataka koji bi financijsko-obavjestajnim
jedinicama i nadleznim tijelima omogudili pristup podacima o bankovnim racunima; preporucuje da se razmisli
o standardiziranju i povezivanju registra nacionalnih bankovnih ra¢una u kojem bi se nalazili svi racuni povezani s pravnim
ili fizickim osobama u svrhu jednostavnog pristupa za nadlezna tijela i financijsko-obavjestajne jedinice;

129.  preporucuje da se u tom registru pohranjuju i objavljuju statisticki podaci o transakcijama s poreznim oazama
i zemljama visokog rizika te da se podaci ras¢lane po transakcijama s povezanim strankama i nepovezanim strankama, i po
pojedinim drzavama ¢lanicama;

130.  prepoznaje da su banke bile ukljucene u Cetiri rasirene aktivnosti, tj. pruzanje offshore struktura i upravljanje njima,
otvaranje bankovnih racuna offshore subjektima, pruzanje ostalih financijskih proizvoda i korespondentno bankarstvo (*);
istiCe vaznost pojasnjavanja i postrozenja zakonodavstva o korespondentnom bankarstvu u pogledu doznaka sredstava
u offshore i nekooperativne jurisdikcije, uz obvezu prekidanja aktivnosti ako nisu pruzene korisne informacije;

131.  poziva na strogu primjenu ucinkovitih sankcija za banke, koje ukljucuju privremeno ukidanje ili oduzimanje
bankovnih licenci financijskim institucijama za koje se dokaze da su sudjelovale u promicanju ili omogucavanju pranja
novca, utaje poreza ili agresivnog poreznog planiranja;

132.  isti¢e vaznost bolje koordinacije izmedu sjedista banaka i njihovih podruznica kako unutar EU-a tako i u odnosu na
tre¢e zemlje kako bi se osiguralo potpuno postovanje internih kodeksa ponasanja i zakonodavstva o sprecavanju pranja
novca;

133, istice da bi provjere u sklopu nacionalnog nadzora banaka trebale biti sustavno i nasumi¢no provjeravane kako bi
se zajamcila potpuna provedba pravila o spreavanju pranja novca;

134.  poziva da se Europskoj sredi$njoj banci i Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo dodijele Sire ovlasti kojima ce
mu se omoguditi da provodi redovite provjere uskladenosti sa zakonodavstvom (i najavljene i nenajavljene) u cijelom
bankovnom sektoru EU-a §to bi zamijenilo trenuta¢ni sustav provjera koje se provode samo kada je odredeni slucaj pod
istragom ili je postao javan;

135.  trazi da se analizira izvedivost da se nadzorna tijela ovlaste za provodenje bankovne istrage ako se ne zna ime
vlasnika racuna;

136.  pozdravlja postoje¢u analizu rizika i ranjivosti u financijskom sustavu EU-a; isti¢e vaznost prepoznavanja novih
tehnologija i financijskih proizvoda koji bi se potencijalno mogli iskoristiti kao sredstva za pranje novca; poziva da se na
temelju te analize u sve nove prijedloge koji se odnose na nove tehnologije, uklju¢ujudi financijske tehnologije, ukljuce
odredbe o pranju novca;

137.  poziva na uspostavljanje bankarske zakletve u okviru koje bi se sektor obvezao da neée poslovati s poreznim
oazama, slijede¢i nizozemski primjer;

4.2. Odvjetnici

138.  istice da se poslovna tajna ne moze koristiti kako bi se zastitile ili prikrile nezakonite prakse niti kako bi se zaobisao
zakon; poziva da povjerljivost odnosa klijent-odvjetnik ne otezava adekvatno prijavljivanje sumnjivih transakcija ili drugih
potencijalno protuzakonitih aktivnosti, ne dovode¢i u pitanje prava zajamcena Poveljom o temeljnim pravima Europske
unije i op¢a nacela kaznenog prava; poziva drzave ¢lanice da izdaju smjernice o tumacenju i primjeni nacela imuniteta za

() ,The Panama Papers: Breaking the Story of How the World’s Rich and Powerful Hide their Money”, Obermayer and Obermaier,
2016.
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stru¢njake i odrede jasnu crtu razgranicenja izmedu tradicionalnog pravnog misljenja i situacija u kojima odvjetnici djeluju
kao financijski subjekti;

139. istice da se od odvjetnika koji provode aktivnost koja izlazi izvan okvira specifiénih duznosti obrane, pravnog
zastupanja ili pravnog savjetovanja, u odredenim okolnostima povezanima s o¢uvanjem javnog reda moze zahtijevati da
nadleznim tijelima proslijede neke informacije koje su primili na znanje;

140.  isti¢e da bi odvjetnici koji pruzaju savjetodavne usluge klijentima trebali zakonski odgovarati ako osmisljavaju
rezime utaje poreza i agreisvnog poreznog planiranja koji su kaznjivi zakonom, kao i rezime pranja novca; naglasava da
odvijetnici koji sudjeluju u prijevari moraju podlijegati i kaznenim sankcijama i disciplinskim mjerama;

4.3. Racunovodstvo

141.  istice da bi zahtjevi za reviziju i ratunovodstvo trebali biti koordinirani na globalnoj razini, po$tujudi pritom
europske standarde demokratske legitimnosti, transparentnosti, odgovornosti i integriteta, kako bi se poboljsala
medunarodna suradnja i kako bi se raunovodstvena i revizijska poduzeca te pojedinacne savjetnike odvratilo od
planiranja porezne utaje, agresivnog poreznog planiranja ili struktura za pranje novca; poziva na ispravnu provedbu
nedavno usvojenog revizijskog paketa (*) i Odbor europskih tijela za nadzor revizora kao novi okvir za suradnju izmedu
nacionalnih tijela za nadzor revizora na razini EU-a u cilju jacanja nadzora revizora diljem EU-a; vjeruje da bi se u tom
pogledu bolja provedba medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda trebala smatrati u¢inkovitim alatom za osiguravanje
postovanja standarda transparentnosti i odgovornosti EU-a;

142.  napominje da bi se postojeta definicija EU-a o kontroli potrebnoj za stvaranje skupine poduzeca trebala
primjenjivati na racunovodstvena poduzeca koja su ¢lanovi mreze trgovackih drustava povezane pravno provedivim
ugovornim odnosima koji sadrze odredbe o dijeljenju imena ili marketinga, profesionalnih standarda, klijenata, sluzbama
podrske, osiguranja od financijske ili profesionalne odgovornosti, kao $to je predvideno Direktivom 2013/34/EU (%)
o godi$njim financijskim izvjestajima;

143.  poziva Komisiju da podnese zakonodavni prijedlog za odvajanje racunovodstvenih poduzeéa i pruzatelja
financijskih ili poreznih usluga te za sve savjetodavne usluge, ukljucujudi pravila Unije o nespojivosti duznosti za porezne
savjetnike, kako bi im se onemogudilo da pruzaju savjetodavne usluge i javnim poreznim vlastima i poreznim obveznicima
i kako bi se sprijecili drugi sukobi interesa;

4.4. Trustovi, fiducijarna poduzeca i slicni pravni oblici

144.  snazno osuduje zloupotrebu trustova, fiducijarnih poduzeca i sliénih pravnih oblika kao sredstava za pranje novca;
stoga poziva na uspostavljanje jasnih pravila na temelju kojih bi bilo moguce utvrditi krajnje stvarne vlasnike, ukljucujuci
obvezu da trustovi postoje u pisanom obliku i da budu upisani u drzavi ¢lanici u kojoj je trust osnovan, u kojoj se njime
upravlja ili u kojoj posluje;

145.  poziva na uspostavljanje standardiziranog, redovito aZuriranog, javno pristupacnog i povezanog registra krajnjeg
stvarnog vlasnistva komercijalnih i nekomercijalnih trustova, fiducijarnih poduzeca, zaklada i sliénih pravnih oblika
i fiducijarnih ustanova na razini EU-a;

(") Direktiva 2014/56/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama
godisnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja (SL L 158, 27.5.2014., str. 196.) i Uredba (EU) br. 537/2014
Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o posebnim zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa
i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2005/909/EZ (SL L 158, 27.5.2014., str. 77.).

()  Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim
financijskim izvjeStajima i povezanim izvje§¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.).
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146.  tim registrom na razini EU-a trebalo bi obuhvatiti:

(a) upravitelje, ukljucujuéi imena, adrese i imena i adrese svih onih prema ¢ijim uputama postupaju;

(b) fiducijarnu ispravu;

(c) sve fiducijarne ugovore;

(d) ime i adresu osnivaca;

(e) ime svakog provoditelja i upute kojih se pridrzavaju;

(f) godisnje financijske izvjestaje trusta;

() pojedinosti o svim zabiljezenim isplatama i dodjelama s imenima i adresama svih korisnika;

(h) imenovane posrednike, uklju¢ujuéi njihova imena i adrese;

147.  poziva Komisiju da ocijeni u kojoj se mjeri slobodne luke i licence za brodove mogu zloupotrebljavati u svrhu utaje
poreza te da, prema potrebi, predstavi adekvatan prijedlog za ublazavanje takvih rizika;

5. Aspekt treéih zemalja

148. istice potrebu za pojacanom globalnom suradnjom u podru¢ju oporezivanja i pranja novca, i to pod
pokroviteljstvom UN-a zbog njihove medunarodne prirode; istice da se ucinkovita rjeSenja mogu pronaci samo
koordiniranim i globalnim odgovorom koji se temelji na suradnji i poziva EU-a da bude pokretacka sila u prijelazu na
posteniji globalni porezni sustav; istice da ¢e bilo koje djelovanje EU-a na medunarodnoj razini biti ucinkovito
i vierodostojno samo ako se nijedna drzava ¢lanica EU-a ili prekomorska zemlja ili teritoriji ne budu ponasali kao porezni
raj ili tajnovita jurisdikcija;

149.  sa zabrinuto$¢u napominje veliku podudarnost izmedu niza fiktivnih poduzeca i odluka o porezima izmedu
odredenih trecih poreznih jurisdikcija i drzava ¢lanica EU-a; pozdravlja automatsku razmjenu informacija izmedu drzava
¢lanica EU-a o odlukama o porezima; medutim, izrazava zabrinutost zbog toga sto neke drzave ¢lanice ili neke od njihovih
poreznih oaza izdaju usmene odluke o porezima kako bi zaobisle tu obvezu; poziva Komisiju da dodatno istrazi tu praksu;

150.  isti¢e da bi EU trebao ponovno pregovarati o uvjetima svojih trgovinskih, gospodarskih i drugih relevantnih
bilateralnih sporazuma sa Svicarskom i uskladiti ih s politikom EU-a o suzbijanju poreznih prijevara, sa zakonodavstvom
o spreCavanju pranja novca i zakonodavstvom u vezi s financiranjem terorizma kako bi se uklonili ozbiljni nedostatci
u $vicarskom nadzornom sustavu koji omogucuju nastavljanje politike unutarnjih bankovnih tajni, stvaranje offshore
struktura diljem svijeta, porezne prijevare, utaje poreza koje nisu kazneno djelo, slab nadzor, neadekvatnu samoregulaciju
obveznika te agresivan progon i zastrasivanje zvizdaca;

151.  vjeruje da bi EU preko Komisije trebao nastupati jedinstveno u pregovorima o poreznim sporazumima s tre¢im
zemljama, a ne nastaviti praksu bilateralnih pregovora kojima se ostvaruju neoptimalni rezultati; vjeruje da bi EU trebao
usvojiti isti pristup u pregovaranju o buduéim sporazumima o slobodnoj trgovini te partnerstvu i suradnji tako da se u njih
ukljuce klauzule o dobrom upravljanju, zahtjevi za transparentnost i odredbe o sprecavanju pranja novca;

152.  isti¢e vaznost jacanja odredbi o suzbijanju izbjegavanja placanja poreza koje su dio konsolidirane osnovice poreza
na dobit kako bi se izbjeglo koristenje transfernih cijena prema zemljama s niskim poreznim opterecenjem za poduzeca, §to
vodi smanjenju porezne osnovice poduzeca u Uniji;
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153.  posebno smatra da bi bududi sporazumi o trgovini ili partnerstvu trebali, u trenutku kada se o njima pregovara ili
kada se revidiraju postoje¢i sporazumi, sadrzavati obvezujuéi poreznu klauzulu kojom se uvjetuje postovanje
medunarodnih standarda OECD-a protiv BEPS-a te preporuka FATF-a;

154.  trazi da se o poglavljima o investicijama ili financijskim uslugama budu¢ih sporazuma o trgovini ili partnerstvu
pregovara na temelju popisa pozitivnih nacela kako bi samo financijski sektori potrebni za komercijalni razvoj, realno
gospodarstvo i kucanstva osjetili korist olaksavanja i liberalizacije uslijed sporazuma izmedu Unije i trece strane;

155.  poziva na bolju provedbu svih medunarodnih sporazuma o razmjeni informacija medu poreznim tijelima kako bi
se osigurala njihova prikladna provedba u svim jurisdikcijama te primjena jasnih, ucinkovitih, odvracajucih i razmjernih
postupaka za uvodenje automatskih sankcija u slucaju neprovedbe;

156.  istiCe vaznost punog reciprociteta u praksi u okviru sporazuma poput americkog zakona o izvrSenju poreznih
obveza s obzirom na rac¢une u inozemnim financijskim institucijama i drugih sli¢nih sporazuma;

157.  poziva relevantne drzave ¢lanice da iskoriste izravne odnose s relevantnim zemljama kako bi poduzele potrebne
korake da izvrse pritisak na svoje prekomorske zemlje i podruéja (') i najudaljenije regije (%) koje ne postuju medunarodne
standarde u podrudju suradnje u poreznim pitanjima, transparentnosti i sprecavanja pranja novca; smatra da bi se na tim
teritorijima trebali primjenjivati zahtjevi EU-a u pogledu transparentnosti i duzne paznje;

158.  isti¢e vaznost jasnog definiranja ,offshore jurisdikcija”, ,prekomorskih zemalja” i ,najudaljenijih regija” jer se svaki
od tih termina odnosi na drugacije pravne sustave, prakse i reZime; istiCe da je potrebno boriti se protiv svih oblika
poreznih prijevara i utaje poreza, bez obzira na to gdje se dogadaju; napominje da postojeéi rezimi u najudaljenijim
regijama primjenjuju zakonodavstvo Unije i postuju standarde Unije i medunarodne standarde u skladu sa svojim posebnim
statusom koji je utvrden ¢lankom 349. UFEU-a i potvrden presudom Suda Europske unije u predmetu br. C132/14 (%);

159.  vjeruje da se zloupotreba zakona o zastiti privatnosti i podataka ne moze koristiti kako bi se od punog ucinka
zakona zastitili oni koji se bave nezakonitim aktivnostima;

160.  poziva na odrzavanje svjetskog sastanka na vrhu o borbi protiv pranja novca, porezne prijevare i utaje kako bi se
stalo na kraj tajnosti u financijskom sektoru, unaprijedila medunarodna suradnja i prisilile treée zemlje, a posebice njihova
financijska sredista, da se pridrzavaju globalnih standarda, a Komisiju poziva da preuzme inicijativu organiziranja takvog
sastanka na vrhu;

161.  trazi od Europske komisije da analizira odnos troskova i opée dobiti kao i mogudi ucinak visokih razina
oporezivanja na repatrijaciju kapitala iz tre¢ih zemalja s niskim poreznim opterecenjem; poziva Komisiju i Vijece da ocijene
pravila o odgodenom placanju poreza u Sjedinjenim Americkim Drzavama, moguce oslobodenje od placanja poreza koje je
najavila nova vlada i moguce ugrozavanje medunarodne suradnje;

162.  istice vaznost bolje bilateralne razmjene informacija izmedu tre¢ih zemalja i financijsko-obavjestajnih jedinica
EU-a;

(") Grenland, Nova Kaledonija i kolonije, Francuska Polinezija, Francuski juzni i antarkticki teritoriji, otoci Wallis i Futuna, Mayotte,
Saint Pierre i Miquelon, Aruba, Nizozemski Antili (Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten), Anguilla, Kajmanski otoci,
Falklandsko otogje, Juzna Georgia i oto¢je Juzni Sandwich, Montserrat, Pitcairn, Sveta Helena i kolonije, Britanski antarkticki
teritorij, Britanski teritorij u Indijskom oceanu, Otoci Turks i Caicos, Britanski Djevicanski otoci i Bermuda.

A ORs: Najudaljenije regije: Kanarski otoci, Réunion, Francuska Gvajana, Martinique, Guadaloupe, Mayotte, Saint Martin, Azori
i Madeira.

() http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:6 2014CJ0132&from=HR
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163.  podsjeca da je iznos potpore za mobilizaciju domacih resursa i dalje nizak, te poziva Komisiju da pruzi potporu
zemljama u razvoju u borbi protiv izbjegavanja placanja poreza i da poveca financijsku i tehnicku pomo¢ za njihove
nacionalne porezne uprave, u skladu s obvezama iz Akcijskog plana iz Addis Abebe;

Zemlje u razvoju

164. poziva EU da uzme u obzir specificne pravne znacajke i povezane slabosti zemalja u razvoju, primjerice
potkapacitiranost tijela zaduzenih za borbu protiv porezne prijevare, utaje i pranja novca; istie potrebu postojanja
adekvatnih prijelaznih razdoblja za zemlje u razvoju koje nemaju kapacitete za prikupljanje i dijeljenje potrebnih
informacija, kao ni za upravljanje njima, u kontekstu automatske razmjene informacija;

165.  isti¢e Cinjenicu da je prilikom osmisljavanja mjera i politika za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza na
nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini potrebno obratiti posebnu pozornost na stanje u zemljama u razvoju,
a posebice u najslabije razvijenim zemljama, koje su ¢esto najvise pogodene izbjegavanjem placanja poreza na dobit i imaju
vrlo usku poreznu osnovicu i nizak omjer poreza i BDP-a; isti¢e da bi se tim mjerama i politikama trebalo doprinijeti
stvaranju javnih prihoda koji su razmjerni dodanoj vrijednosti ostvarenoj na teritoriju doti¢nih zemalja kako bi se na
odgovarajuéi nacin financirale njihove razvojne strategije;

166.  trazi od Komisije da suraduje s Africkom unijom kako bi se osiguralo da se u Konvenciju Africke unije
o sprjecavanju korupcije i borbu protiv nje uvrste mjere za borbu protiv nezakonitih financijskih tokova;

167.  poziva EU i njegove drzave clanice da u tom podrudju ojacaju uskladenost politika u interesu razvoja i ponovno
upuéuje poziv da se provede analiza prelijevanja nacionalnih poreznih politika i poreznih politika EU-a kako bi se utvrdio
njihov utjecaj na zemlje u razvoju u pogledu dogovorenih sporazuma o porezima i gospodarskom partnerstvu;

168.  poziva drzave ¢lanice da zajamce pravedno postupanje prema zemljama u razvoju u pregovorima za potpisivanje
poreznih sporazuma i da pritom uzmu u obzir posebnosti poloZaja u kojem se one nalaze i zajamée pravednu raspodjelu
prava oporezivanja izmedu zemalja izvora dohotka i zemalja rezidentnosti; poziva u tom pogledu na osiguravanje
postovanja predloska porezne konvencije UN-a te da se zajam¢i transparentnost pregovora o tim sporazumima;

169.  poziva na pruzanje veCe medunarodne potpore zemljama u razvoju u borbi protiv korupcije i tajnovitosti koje
olak3avaju nezakonite financijske tokove; isti¢e da borba protiv nezakonitih financijskih tokova iziskuje usku medunarodnu
suradnju i koordinirane napore razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, u suradnji s privatnim sektorom i civilnim drustvom;
naglasava da je nuzno potaknuti ja¢anje kapaciteta poreznih uprava i prijenos znanja u partnerske zemlje;

170.  trazi da se javna razvojna pomo¢ vise usmjeri na provedbu odgovarajuceg regulatornog okvira i na jacanje porezne
uprave i institucija koje su nadlezne za borbu protiv nezakonitih financijskih tokova; trazi da se ta pomo¢ pruzi u obliku
tehni¢kog znanja o upravljanju resursima, financijskih informacija i pravila u podru¢ju borbe protiv korupcije;

171.  zali $to aktualni sastav poreznog odbora OECD-a nije dovoljno ukljuciv; podsje¢a na svoje stajaliste (') u pogledu
stvaranja globalnog tijela u sklopu UN-a koje bi bilo dobro opremljene i imalo dovoljno resursa da osigura da sve zemlje
pod jednakim uvjetima mogu sudjelovati u formuliranju i reformi svjetskih poreznih politika;

(") Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili u¢inka (Usvojeni
tekstovi, P8_TA(2016)0310).



C 369/152 Sluzbeni list Europske unije 11.10.2018.

Srijeda, 13. prosinca 2017.

172.  izrazava Zzaljenje zbog ¢injenice da zemlje u razvoju, kako ih se ne bi klasificiralo kao nekooperativne jurisdikcije,
moraju platiti da bi sudjelovale u Svjetskom forumu OECD-a o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne svrhe,
u okviru kojeg su zemlje podvrgnute evaluaciji njihovih praksi prema referentnim vrijednostima u ¢ijem odredivanju nisu
u punoj mjeri sudjelovale;

173.  naglasava klju¢nu ulogu regionalnih organizacija i regionalne suradnje u provedbi transnacionalnih poreznih
revizija, uz postovanje nacela supsidijarnosti i komplementarnosti; poziva na zajednicki razvoj modela porezne konvencije
u cilju izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, a time i zloporaba; isti¢e da su u tom pogledu od klju¢ne vaznosti suradnja
i razmjena informacija izmedu razli¢itih obavjestajnih sluzbi;

174.  podsjeca da porezne oaze otimaju globalne prirodne resurse, posebno u zemljama u razvoju; poziva na to da EU
podrzi zemlje u razvoju u njihovoj borbi protiv korupcije, kriminala, porezne prijevare i pranja novca; trazi od Komisije da
preko suradnje i razmjene informacija pomogne tim zemljama da se bore protiv smanjenja porezne osnovice i prijenosa
dobiti u porezne oaze te protiv banaka koje pribjegavaju bankarskoj tajni; naglasava da sve te zemlje moraju postovati
zajednicke globalne norme koje upravljaju automatskom razmjenom informacija o bankovnim ra¢unima;

175.  poziva Komisiju da u predstoje¢i sporazum o odnosima izmedu EU-a i zemlja AKP-a nakon 2020. uvrsti odredbe
o borbi protiv utaje poreza, porezne prijevare i pranja novca;

176.  trazi od Komisije da bez odlaganja donese dodatne mjere u okviru europskog zakonodavstva u pogledu minerala iz
podrugja pogodenih sukobima; tim se mjerama mora uspostaviti integrirani pristup kojim ¢e se ojacati tekuéi dijalog sa
zemljama koje su bogate mineralima i na taj nadin promicati medunarodni standardi u podrudju duzne paznje
i transparentnosti po uzoru na standarde iz Smjernica OECD-a;

177.  smatra da medunarodna zajednica, ukljucujuéi parlamente, treba poduzeti sve potrebne korake za uspostavu
ucinkovite i transparentne porezne i trgovinske politike; poziva na vecu dosljednost i bolju uskladenost mjera koje na
medunarodnoj razini poduzimaju OECD, G20, G8, G77, AU, Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond i Azijska
razvojna banka;

6. ZviZdaci

178.  boji se da bi progon zvizdaca kako bi se zastitila povjerljivost mogao obeshrabriti otkrivanje nedopustenih praksi;
istice da bi se trebalo zastititi osobe koje djeluju u javnom interesu i izbjegavati uSutkavanje zvizdaca, a da se pritom
uzimaju u obzir i prava trgovackih drustava;

179.  apelira na Komisiju da Sto ranije dovrsi detaljnu analizu moguce pravne osnove za daljnje djelovanje na razini EU-a
te da, prema potrebi, predstavi sveobuhvatno zakonodavstvo i za javni i za privatni sektor, ukljuc¢ujuéi alate za pruzanje
potpore zvizdacima kako bi se zajamcila njihova ucinkovita zastita i adekvatna financijska pomo¢; tvrdi da bi zvizdaci
trebali slobodno mo¢i podnositi anonimne prijave ili prituzbe, i to prioritetno mehanizmima upozoravanja unutar doti¢ne
organizacije ili nadleznim tijelima te da bi ih trebalo zastiti, bez obzira na kanal prijavljivanja kojima se koriste;

180.  preporucuje Komisiji da prou¢i najbolje prakse iz postojecih programa namijenjenih zvizda¢ima u drugim
zemljama diljem svijeta i da provede javno savjetovanje kako bi se dionici mogli izjasniti o mehanizmima prijavljivanja;

181.  isti¢e vaznu ulogu istrazivackog novinarstva i poziva Komisiju da osigura da njezin prijedlog pruza istu zastitu
istrazivackim novinarima kao i zvizda¢ima;
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182.  smatra da bi poslodavce trebalo potaknuti na uspostavu postupaka za interno prijavljivanje i da bi u svakoj
organizaciji trebala postojati jedna osoba zaduZzena za prikupljanje prijava; smatra da bi predstavnici zaposlenika trebali biti
ukljuceni u imenovanje te osobe; preporucuje da institucije EU-a povedu primjerom tako $to ée brzo uvesti internu mrezu
za zatitu zvizdaca;

183.  isti¢e vaznost podizanja svijesti o pozitivnoj ulozi zvizdaca i o postoje¢im zakonskim okvirima za zvizdace medu
zaposlenicima i drugim pojedincima; potice drzave ¢lanice da provode kampanje senzibiliziranja javnosti; smatra da je
potrebno uvesti zastitne mjere protiv odmazda i praksi destabiliziranja usmjerenih na zvizdace kao i punu naknadu sve
Stete koju su pretrpjeli;

184.  poziva Komisiju da razvije instrumente za osiguravanje zastite protiv neosnovanih kaznenih progona, nov¢anih
sankcija i diskriminacije zvizdaca, te u tom kontekstu poziva na uspostavu opéeg fonda koji ¢e se dijelom financirati
napladenim zatajenim sredstvima ili prihodima od nov¢anih kazni kako bi se osigurala odgovarajuca financijska potpora za
zvizdace ¢iji su prihodi ugroZeni zbog objave vaznih ¢injenica;

7. Meduinstitucijska suradnja

7.1. Suradnja s Istraznim odborom za pranje novca, izbjegavanje plaanja poreza i utaju poreza (PANA)

185.  ponavlja vaznost postovanja nacela lojalne suradnje medu institucijama EU-a;

186.  vjeruje da bi trebalo poboljsati razmjenu informacija medu institucijama EU-a, posebice u pogledu odredbi
o relevantnim informacija koje se stavljaju na raspolaganje istraznim odborima;

187.  zali to se Vijece, njegova Skupina za Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja i neke drzave ¢lanice nisu
pokazali spremnijima odazvati pozivima odbora PANA na suradnju; vjeruje da je veca predanost drzava ¢lanica klju¢na
kako bi se udruzili napori i postigli bolji rezultati; odlucuje da ¢e pratiti aktivnosti i napredak Skupine za Kodeks
0 postupanju pri oporezivanju poslovanja tako da redovito organizira saslusanja; poziva Komisiju da predstavi zakonodavni
prijedlog na temelju ¢lanka 116. UFEU-a do sredine 2018. ako drzave ¢lanice dotad ne usvoje reformu mandata Skupine za
Kodeks o postupanju;

188.  kritizira to $to su ¢ak i dokumenti koji su u meduvremenu postali dostupni javnosti njegovom istraznom odboru
dostupni samo djelomi¢no;

189.  podsjeca da je Vijece ECOFIN u prosincu 2015. pozvalo Radnu skupinu na visokoj razini za porezna pitanja da
donese zaklju¢ak o potrebi poboljsanja opéih metoda upravljanja, transparentnosti i rada te da tijekom nizozemskog
predsjedanja dovrsi reformu skupine za Kodeks o postupanju; podsjeca da je Vijece ECOFIN u ozujku 2016. pozvalo radnu
skupinu na visokoj razini da preispita nove metode upravljanja, transparentnosti i rada, posebno ucinkovitost postupka
odlu¢ivanja u pogledu primjene pravila sirokog konsenzusa tijekom 2017.; s nestrpljenjem ¢eka rezultate tih nastojanja;

7.2. Pravo Europskog parlamenta na istragu

190. istice da je aktualni pravni okvir za rad istraznih odbora Europskog parlamenta zastario i nije dovoljan za
osiguravanje uvjeta potrebnih za ucinkovito izvr§avanje istraznih ovlasti Parlamenta;

191.  istice da je nedostatak ovlasti znacajno otezao i oduzio rad istraznog odbora u svjetlu privremene prirode njegove
istrage i sprije¢io punu procjenu navodnog krienja zakonodavstva EU-a;
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192.  napominje da, kada je rije¢ o nekoliko novijih istraznih odbora i posebnih odbora (ukljucujuci odbor PANA),
Komisija i Vijee u nekim slucajevima nisu dostavili trazene dokumente, dok su u drugim slucajevima dostavili trazene
dokumente tek nakon dugog odgadanja; poziva na uvodenje mehanizma odgovornosti kako bi se osiguralo da se
Parlamentu brzo i zajaméeno dostave dokumenti koje zatrazi istrazni odbor ili posebni odbor, a kojima oni imaju pravo
pristupiti;

193.  smatra da je pravo na istragu jedna od klju¢nih nadleznosti Parlamenta; poziva institucije EU-a da Parlamentu daju
vele istrazne ovlasti na temelju ¢lanka 226. Ugovora; ¢vrsto vjeruje da su ovlast za urudivanje obvezujuéeg poziva za
svjedolenje osobama od interesa i pristup relevantnim dokumentima kljuéni za ispravno funkcioniranje parlamentarnih
istraznih odbora;

194.  istice da je za demokratski nadzor nad tijelima izvr$ne vlasti vazno da se Parlamentu dodijele istrazne ovlasti
jednake onima koje imaju nacionalni parlamenti u drZavama ¢lanicama EU-a; smatra da za izvr$enje demokratskog nadzora
Parlament mora imati ovlasti za pozivanje svjedoka i da treba mo¢i od njih zahtijevati da se odazovu tom pozivu, kao
i zahtijevati da mu se dostave dokumenti; smatra da se za ostvarenje tih prava drzave ¢lanice moraju sloziti da ¢e uvesti
sankcije za pojedince koji se ne odazovu ili ne dostave dokumente u skladu s nacionalnim pravom u ]iaodruéju istraga
nacionalnih parlamenata; ponavlja da podrzava svoje stajaliste izneseno u izvjes¢u iz 2012. na tu temu (°);

195.  namjerava uspostaviti stalni istrazni odbor po uzoru na americki Kongres;

196.  poziva klubove zastupnika u Parlamentu da donesu odluku o osnivanju privremenog posebnog odbora u okviru
aktualnog parlamentarnog saziva koji ¢e se svojim radom nastaviti na rad odbora PANA i koji ¢ée provesti istragu
o nedavnim otkri¢ima iz Rajskih dokumenata;

197.  trazi od glavnog tajnika da, ne dovodeéi u pitanje bilo koju drugu adekvatnu mjeru, u skladu s ¢lankom 116.a
stavkom 3. Poslovnika Parlamenta, povuce odobrenje za dugoro¢ni pristup svakom trgovactkom drustvu koje se odbilo
odazvati na poziv istraznog povjerenstva;

198.  poziva drzave ¢lanice da hitno unaprijede transparentnost, odgovornost i u¢inkovitost radnih postupaka Skupine
za kodeks o postupanju;

199.  trazi od Skupine za kodeks o postupanju da sastavi godisnje izvjeSce u kojem se prepoznaju i opisuju najstetnije
porezne mjere u drzavama ¢lanicama i donesene protumjere;

200.  poziva na provedbu potrebne reforme Skupine za Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja kojom ¢e se
osigurati potpuna transparentnost i ukljucenost svih institucija EU-a i civilnog drustva; poziva na to da se u sklopu te
reforme iz korijena redefinira struktura upravljanja i transparentnost Skupine za kodeks o postupanju, ukljuc¢ujuéi njezin
mandat i poslovnik, kaoi njezine postupke odlucivanja i kriterije za utvrdivanje $tetnih poreznih mjera koje donose drzave
¢lanice;

7.3. Ostale institucije

201.  pozdravlja osnivanje jedinstvenog neovisnog Ureda europskog javnog tuzitelja, kao prvi korak, te poziva drzave
¢lanice da se pridruze inicijativi;

202.  poziva na to da se Komisiji daju vele provedbene ovlasti kako bi se osigurala ispravna i dosljedna provedba
zakonodavstva EU-a u drzavama ¢lanicama te bolji nadzor koji bi provodio Europski parlament;

203.  poziva na stvaranje novog Centra Unije za dosljednost i koordinaciju poreznih politika u okviru Komisije kako bi
se uklonile manjkavosti sustava suradnje nadleznih tijela u EU-u;

204.  poziva na znacajno jacanje suradnje u okviru mreze FIU.net u sklopu Europola i predlaze da se njezine aktivnosti
povezu s aktivnostima koje bi imao spomenuti Centar ne bi li se uspostavila neka vrsta Europola za poreze koji bi bio
sposoban i za koordiniranje poreznih politika drzava ¢lanica i jacanje ovlasti drzava ¢lanica u istrazivanju i otkrivanju
protuzakonitih poreznih reZima;

() SLC264E, 13.9.2013,, str. 41.
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205.  poziva drzave ¢lanice da tijekom reforme Ugovora podupru zahtjev da se odluke o poreznoj politici donose
kvalificiranom veéinom u Vije¢u i to u okviru redovnog zakonodavnog postupka;
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206.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu preporuku i konacno izvjesée Istraznog odbora proslijedi Vije¢u i Komisiji te
vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



