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P8 TA(2017)0487
Izvjesée o gradanstvu EU-a za 2017.: Jacanje prava gradana u Uniji demokratskih promjena

Rezolucija Europskog parlamenta od 12. prosinca 2017. o Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za 2017.: JaCanje prava
gradana u Uniji demokratskih promjena (2017/2069(INI))

(2018/C 369/02)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir IzvjeS¢e Komisije od 24. sije¢nja 2017. naslovljeno ,Jacanje prava gradana u Uniji demokratskih
promjena — Izvjesée o gradanstvu EU-a za 2017.” (COM(2017)0030),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije od 24. sije¢nja 2017. sastavljeno u skladu s ¢lankom 25. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) o napretku prema ucinkovitom gradanstvu EU-a 2013. — 2016. (COM(2017)0032,

— uzimajudi u obzir rezultate javnog savjetovanja Komisije iz 2015. o gradanstvu EU-a i rezultate anketa Eurobarometra
o birackim pravima i gradanstvu,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 6.1 9. — 12. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), ¢lanke 18. — 25. UFEU-a i ¢lanke 11., 21.
i 39.-46. Povelje EU-a o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir postovanje vladavine prava, kao §to je sadrzano u ¢lanku 2. UEU-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. stavak 2. UEU-a kojim se utvrduje pravo slobode kretanja osoba,

— uzimajudi u obzir pravo na predstavke sadrzano u ¢lanku 44. Povelje EU-a o temeljnim pravima,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 165. UFEU-a,

— uzimajudi u obzir pravo na predstavke sadrzano u ¢lanku 227. UFEU-a,

— uzimajudi u obzir Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir Protokol br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 29. veljaée 2016. o strategiji jedinstvenog trzista ('), posebno dokument o ishodu
neformalnog sastanka centara SOLVIT odrzanog u Lisabonu 18. rujna 2015. (%),

() Dokument Vijeca 6622/16.
()  Dokument Vijeéa 14268]15.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2014. o Izvje$¢u o gradanstvu EU-a za 2013.: Gradani EU-a: vasa
prava, vaga buducnost (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o uéenju o EU-u u kolama (%),

— uzimaju;éi u obzir svoju Rezoluciju od 6. listopada 2016. o pradenju primjene zakonodavstva Unije: godi$nje izvjesce za
2014. (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 2. veljace 2017. s preporukama Komisiji o prekograni¢nim aspektima
posvojenja (*),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 2. ozujka 2017. (°), o provedbi programa Europa za gradane,

— uzimajudi u obzir Komisijin prijedlog uredbe Vije¢a o nadleznosti, priznavanju i izvr$enju odluka u bra¢nim sporovima
i u stvarima povezanima s roditeljskom odgovorno$¢u te o medunarodnoj otmici djece (preinaka) (COM(2016)0411),

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za predstavke o aktivnostima Radne skupine Odbora za pitanja dobrobiti djece (°), te
posebno njegove zakljucke,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2016. o aktivnostima Odbora za predstavke u 2015. (),

— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za predstavke od 23. ozujka 2017. (%) i mislienje Odbora za ustavna pitanja od
1. lipnja 2017. (°) u vezi izvjes¢a Komisije o pracenju primjene zakonodavstva EU-a 2015.,

— uzimajudi u obzir saslusanja koja je 2016. i 2017. godine organizirao Odbor za predstavke, osobito: zajednicko javno
saslusanje od 11. svibnja 2017., koje su suorganizirali odbori LIBE, PETI i EMPL, naslovljeno ,Situacija i prava gradana
EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini”, javno saslusanje od 11. listopada 2016. naslovljeno ,Prepreke slobodnom kretanju i radu
gradana EU-a na unutarnjem trziStu”, javno sasluanje od 4. svibnja 2017. naslovljeno ,Borba protiv diskriminacije
i zastita manjina”, zajednicko javno saslusanje od 15. oZujka 2016., koje su organizirali Glavna uprava za pravosude
i zadtitu potrosaca Europske Komisije i odbori Europskog parlamenta LIBE, PETI, AFCO i JURI, naslovljeno ,Gradanstvo
Unije u praksi” te zajednicko saslusanje o apatridnosti, koje su 29. lipnja 2017. organizirali odbori LIBE i PETI,

— uzimajudi u obzir saslusanje Odbora PETI od 23. veljace 2016. naslovljeno ,Prosirivanje podrucja primjene Povelje EU-a
o temeljnim pravima (Clanak 51.)?", saslusanje od 21. lipnja 2016. o ,Transparentnosti i slobodi informiranja
u institucijama EU-a” i sasluSanje od 22. lipnja 2017. o ,Vracanju povjerenja gradana u europski projekt”, zajedno
s prethodnim saslusanjima odrzanima u ovom parlamentarnom sazivu o ,Pravu na predstavke” (23. lipnja 2015.) i o
,Europskoj gradanskoj inicijativi” (26. veljace 2015.),

— uzimajudi u obzir studije koje je 2016. i 2017. na zahtjev Odbora za predstavke narucio Resorni odjel C Parlamenta,
naslovljene ,Prepreke za pravo gradana EU-a i njihovih obitelji na slobodno kretanje i boravak”, ,Vrste diskriminacije
vidljive iz zaprimljenih predstavki”, ,Utjecaj Brexita na pravo na predstavke te na nadleznosti, odgovornosti i aktivnosti
Odbora za predstavke” i ,Zastitna uloga Odbora za predstavke u kontekstu provedbe Konvencije Ujedinjenih naroda
o0 pravima osoba s invaliditetom”,

SL C 378, 9.11.2017., str. 146.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za predstavke i misljenja Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za ustavna pitanja i Odbora za prava Zena i ravnopravnost spolova
(A8-0385/2017.),

A. bududi da su gradanstvo EU-a i njegova povezana prava prvotno uvedeni 1992. Ugovorom iz Maastrichta te su
dodatno ojacani Ugovorom iz Lisabona, koji je stupio na snagu u prosincu 2009., kao i Poveljom EU-a o temeljnim
pravima;

B. bududi da ostvarivanje gradanstva zahtijeva prethodno jamstvo i uzivanje svih ljudskih prava, posebno ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava;

C. bududi da je sveobuhvatan pristup, osmisljen tako da slijedi ciljeve utvrdene u Ugovorima o EU-u, kao §to je puna
zaposlenost i socijalni napredak, klju¢an kako bi se omogudilo istinsko uZzivanje prava i sloboda koja proizlaze iz
gradanstva EU-a;

D. bududi da se pristup gradanstvu EU-a stice na temelju drzavljanstva jedne od drzava clanica, koje je uredeno
nacionalnim zakonima; bududi da istovremeno iz gradanstva EU-a proizlaze prava i obveze koji su utvrdeni pravom
Unije i ne ovise o drzavama ¢lanicama; bududi da zbog toga drzave ¢lanice, uklju¢ujuéi njihove poddrzavne vlasti, ne
mogu na neopravdan nadin ograniliti ta prava i obveze; bududi da bi se u kontekstu pristupa nacionalnom
drzavljanstvu na drzave ¢lanice trebala primjenjivati nacela zakonodavstva EU-a, kao $to su nacela proporcionalnosti
i nediskriminacije, oba dobro razradena u sudskoj praksi Suda Europske unije; buduéi da, u skladu s Ugovorima,
institucije EU-a moraju svim gradanima EU-a posvetiti jednaku pozornost;

E.  bududi da gradani EU-a imaju povjerenje u drzave ¢lanice, uklju¢ujuéi njihove poddrzavne vlasti, u pogledu primjene
prava Zajednice i njihova nacionalnog prava, sto je preduvjet za ucinkovito ostvarivanje prava koja proizlaze iz
gradanstva EU-a koje imaju;

F.  bududi da su napori u pogledu promicanja gradanstva EU-a povezani s poboljsanjima kvalitete demokracije u Uniji,
stvarnim uzivanjem temeljnih prava i sloboda te moguéno$éu svakog gradanina da sudjeluje u demokratskom Zivotu
Unije;

G. bududi da jednostrana promjena granica drzave ¢lanice predstavlja barem krSenje ¢lanka 2., ¢lanka 3. stavka 2.
i ¢lanka 4. stavka 2. UEU-a i ugrozavanje uZivanja svih prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a;

H. bududi da su Ugovorom iz Lisabona konsolidirana neotudiva prava i jamstva gradanstva EU-a, ukljucujuéi, medu
ostalim, i slobodu putovanja, rada i studiranja u drugoj drzavi ¢lanici, slobodu sudjelovanja u europskom politickom
zivotu, slobodu promicanja jednakosti i postovanja raznolikosti te zastitu od diskriminacije, osobito od diskriminacije
na temelju drzavljanstva; bududi da je sve ¢e$ce ostvarivanje prava na slobodno kretanje unutar EU-a tijekom proteklih
desetljeca imalo za posljedicu pojavu mijesanih obitelji razli¢itih nacionalnosti, ¢esto ukljucujuéi djecu; bududi da, iako
je rije¢ o pozitivnom trendu za konsolidaciju gradanstva EU-a kao zasebne institucije, njime su ujedno obuhvadene
posebne potrebe te ono predstavlja izazove u raznim podrudjima, ukljucujuéi pravne aspekte;

I bududi da je moguéno$¢u povlacenja UK-a iz Europske unije (Brexit) istaknuta vaZnost prava koja proizlaze iz
gradanstva EU-a, kao i njihova klju¢na uloga u svakodnevnom Zivotu milijuna gradana EU-a, te je porasla razina
svijesti u EU-u o moguénosti gubitka prava obaju strana kao posljedice Brexita, osobito uzimaju¢i u obzir 3 milijuna
gradana EU-a koji Zive u UK-u te 1,2 milijuna drZavljana UK-a koji Zive u EU-u;

J. buduéi da su neposredno nakon dogadaja u Ujedinjenoj Kraljevini izbjeglicka humanitarna kriza, visoke stope
nezaposlenosti i siromastva te porast ksenofobije i rasizma u EU-u narusili povjerenje u sustav EU-a i europski projekt
u ¢jelini;
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K. bududi da su pravo slobode kretanja i njegovo ostvarivanje od klju¢ne vaznosti za gradanstvo EU-a te da se njima
nadopunjuju druge slobode na unutarnjem trzi§tu EU-a; bududi da je sloboda kretanja, koja je najpriznatije
i najpopularnije pravo medu gradanima EU-a te najpozitivnije europsko postignuée nakon osiguranja mira, ponajprije
vazna mladim Europljanima;

L. bududi da su slobodu kretanja i njezino ostvarivanje krsile razne drzave ¢lanice koje su protjerivale gradane EU-a sa
svojih teritorija ili prijetile da e to uciniti, kao $to se navodi u nizu predstavki;

M. bududi da su predstavke i prituzbe upucene Komisiji i mrezi SOLVIT dokaz da se gradani EU-a susrecu sa znatnim
teSko¢ama pri ostvarivanju svojih temeljnih prava i sloboda zbog ozbiljnih gospodarskih problema i problema
zaposljavanja, otezanih administrativnim opterecenjima i birokracijom u drzavama clanicama, i zbog pogresnih
informacija i/ili nesuradnje nadleznih tijela drzava ¢lanica;

N. bududi da je nacelo nediskriminacije na temelju spola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih
osobina, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili bilo kakvog drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije, kao $to je sadrzano u ¢lanku 21. Povelje EU-a o temeljnim
pravima, primarni izraz gradanstva EU-a; bududi da je ono klju¢no za uspjesno ostvarivanje slobode kretanja, kao $to
je vidljivo iz predstavki;

O. buduéi da je postovanje prava pripadnika manjina jedno od temeljnih vrijednosti EU-a, kao $to je utvrdeno
u Ugovorima; bududi da otprilike 8 % gradana EU-a pripada nacionalnoj manjini te da otprilike 10 % njih govori
regionalni jezik ili jezik manjine; bududi da je potrebno poboljsati u¢inkovitu zastitu manjina;

P.  bududi da jacanje prava gradana i demokratskih institucija ukljucuje borbu protiv diskriminacije i neravnopravnosti
spolova u skladu s ciljevima odrzivog razvoja;

Q. bududi da premala zastupljenost Zena na polozajima na kojima se donose odluke, osobito u politickom Zivotu i na
razini uprava poduzeca, ko¢i razvoj sposobnosti i smanjuje razinu sudjelovanja Zena u demokratskom Zivotu EU-a;

R. bududi da Zene koje sudjeluju u donosenju politickih odluka ili se nalaze na vodeéim polozajima i danas nailaze na
razne prepreke, kao $to su i dalje prisutni rodno uvjetovani stereotipi i posljedice nedavne gospodarske krize koja se
negativno odrazila na pitanja ravnopravnosti spolova;

S.  bududi da u prekograni¢nim obiteljskim sporovima diljem EU-a i dalje postoje velike razlike u podrucju zastite Zrtava
rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji;

T. bududi da je diskriminacija s kojom se suocavaju Zene u cijelom EU-u prepreka jednakosti; bududi da su Zene i dalje
nedovoljno zastupljene kao glasacko tijelo i na vode¢im polozajima, bez obzira na to je li rije¢ o funkciji na koju su
izabrane, javnoj sluzbi, akademskoj zajednici, medijima ili privatnom sektoru; buduéi da su Cesto prisutna visestruka
diskriminacija s kojom se Zene suocavaju i nerazmjeran broja Zena suocenih sa siromastvom i socijalnom iskljuc¢enosti
prepreke punom ostvarivanju njihovih gradanskih prava;

U. bududi da je pravo na upulivanje predstavki Europskom parlamentu, kao $to je utvrdeno ¢lancima 20. i 227. UFEU-a
i ¢lankom 44. Povelje EU-a o temeljnim pravima, jedan od stupova gradanstva EU-a, da je ono drugo najpoznatije
pravo koje proizlazi iz gradanstva EU-a te da se njime u okviru procesa koji mora biti otvoren, demokratski
i transparentan mora stvarati prostor za komunikaciju gradana i europskih institucija;

V. bududi da bi se temeljna prava gradana EU-a mogla jam¢iti novim pristupom u pogledu tumacenja ¢lanka 51. Povelje
o temeljnim pravima;
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W. buduéi da su europski gradani izravno zastupljeni u Europskom parlamentu te da imaju demokratsko pravo
kandidirati se i glasovati na europskim izborima, ¢ak i kad borave u drugoj drzavi ¢lanici; bududi da se pravo
europskih gradana koji su ostvarili svoje pravo na slobodu kretanja da glasuju na europskim i lokalnim izborima ne
omogucuje i ne promice u dovoljnoj mjeri u svim drzavama ¢lanicama; bududi da je u raznim predstavkama naglaseno
postojanje birokratskih prepreka i nedostataka upravne ili druge prirode u pogledu ostvarivanja prava glasanja na
nacionalnim ili regionalnim izborima u mati¢noj drzavi ¢lanici za one koji borave u drugoj drzavi ¢lanici; bududi da su
odredeni gradani sprijeCeni u ostvarivanju tog demokratskog prava, kao $to su osobe s invaliditetom u drzavama
¢lanicama koje su ratificirale Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD), ali koje nisu ispunile svoju
obvezu reformiranja izbornog zakona kako bi se osobama s invaliditetom omogudilo da ostvaruju svoje pravo
glasanja;

X. bududi da gradani imaju pravo zajedno s drugim gradanima EU-a iz svih drzava clanica organizirati ili poduprijeti
europsku gradansku inicijativu (EGI), kojom bi im se trebalo omoguditi da pomognu utvrditi zakonodavni program
EU-a; bududi da je EGI vazan instrument izravne demokracije kojim se gradanima omogucuje da se aktivno ukljuce
u stvaranje okvira politika i zakonodavstva EU-a; bududi da bi trebao biti transparentan i ucinkovit; buduéi da
ostvarivanje tog prava dosad nije bilo zadovoljavajude;

Y. bududi da se stvaranjem schengenskog podrucja i uvrStavanjem schengenske pravne steCevine u okvir EU-a uvelike
povecala sloboda kretanja u EU-u te je ona jedno od najveéih postignuéa procesa europske integracije; bududi da je
Vije¢e Europske unije u svojim zakljuccima br. 9166/3/11 i br. 9167/3/11 od 9. lipnja 2011. potvrdilo uspjesno
okoncanje postupka ocjenjivanja i tehnicku spremnost Bugarske i Rumunjske za pristupanje schengenskom podrugju;

Z. bududi da je sigurnost jedno od pitanja koje najvise zabrinjava gradane EU-a; buduci da bi EU trebao svojim gradanima
dati osjecaj da je njihova sloboda zasti¢ena i da je njihova sigurnost zajaméena na cijelom podruéju EU-a te istodobno
zajamditi da su njihove slobode i prava jednako postovani i zasticeni; bududi da je terorizam globalna prijetnja s kojom
se treba ucinkovito suociti na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a kako bi se zajamdila sigurnost europskih
gradana;

AA. bududi da u skladu s procjenom uéinka (SEC(2011)1556), koju je izradila Komisija i koja je prilozena prijedlogu koji je
doveo do donosenja Direktive Vijeca (EU) 2015/637 od 20. travnja 2015. o mjerama koordinacije i suradnje za
olaksavanje pruzanja konzularne zatite gradanima Unije bez predstavnistva u tre¢im zemljama ('), gotovo sedam
milijjuna gradana EU-a putuje ili Zivi izvan EU-a, u mjestima u kojima njihova vlastita drzava nema veleposlanstvo ili
konzulat; bududi da se ocekuje da ¢ée se do 2020. broj gradana EU-a bez predstavniStva povecati na najmanje
10 milijuna; bududi da gradani EU-a koji borave na teritoriju drzave koja nije ¢lanica EU-a i u kojoj njihova zemlja
nema predstavni§tvo imaju pravo na zastitu od strane diplomatskih i konzularnih tijela bilo koje druge drzave ¢lanice
pod istim uvjetima kao i njihovi drzavljani;

1. prima na znanje izvje$¢e Komisije o gradanstvu EU-a za 2017., koje sadrzava popis novih prioritetnih podrucja
djelovanja za nadolazeée godine; podsjeca da je ispravna primjena zakonodavstva EU-a zajednicka odgovornost drzava
¢lanica i institucija EU-a; naglasava u tom smislu klju¢nu ulogu Komisije kao ¢uvarice Ugovora u provedbi ¢lanaka od 258.
do 260. UFEU-a; izraZava potrebu za time da se prioritetima ucinkovito odgovori na pitanja koja izazivaju zabrinutost
gradana te potrebu za jasno definiranim i konkretnim obvezama za sljedece tri godine; poziva Komisiju da ubrza svoju
politiku provedbe zakonodavstva EU-a primjenom svih raspolozivih alata i mehanizama;

2. napominje da su pravo na podnosenje predstavki, pravo na upucivanje predmeta Europskom ombudsmanu i pravo na
pristup dokumentima i registrima klju¢ni i konkretni elementi gradanstva EU-a kojima se povecava transparentnost
postupaka dono$enja odluka; stoga izrazava svoju Zelju da se ta prava promicu i isticu kao klju¢ni elementi izvjeséa
Komisije o gradanstvu EU-a i u njemu ispravno odraZavaju;

()  SLL 106, 24.4.2015., str. 1.
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3. naglasava ¢injenicu da je ucinkovito ostvarivanje prava na podnosenje predstavki olaksano zahvaljujui pobolj$anoj
obradi predstavki u Europskom parlamentu i tome $to je krajem 2014. osnovan portal Odbora za predstavke, kojim se
omogucilo jednostavno podnoSenje predstavki te njihova ucinkovitija obrada, kao $to je objasnjeno u odgovarajuéim
godi$njim izvjes¢ima Odbora za predstavke; poziva da se provedba sljedecih koraka projekta dovrsi bez odgode, kao $to je
predvideno, jer e se time podnositeljima predstavki i podrzavateljima omoguditi itekako interaktivnije praéenje postupka
obrade predstavki;

4. naglasava da na temelju uspjesnog ostvarivanja prava koja proizlaze iz gradanstva pretpostavlja da drzave clanice
podrzavaju sva prava i slobode sadrzane u Povelji EU-a o temeljnim pravima; naglasava Cinjenicu da se usvajanjem
demokratskog i participativnog upravljanja, najveom mogucom razinom transparentnosti i izravnim sudjelovanjem
gradana u postupku donosSenja odluka u konacnici osnazuje gradanstvo EU-a; poziva drzave ¢lanice da ucinkovitije
informiraju gradane EU-a o njihovim pravima i duZnostima te da olakSaju jednak pristup navedenim pravima i da se ta
prava u jednakoj mjeri postuju u njihovoj zemlji podrijetla i u drugim drzavama ¢lanicama; naglasava postojeca izuzimanja
od dijelova Ugovora EU-a koja provode neke drzave clanice, $to dovodi do de facto razlika u pravima gradana;

5. izraZava snazno Zaljenje zbog toga $to tijekom gotovo cijelog desetlje¢a u cijelom EU-u nije ostvaren znacajan
napredak u donosenju direktive o borbi protiv diskriminacije; poziva sve institucije EU-a i drzave ¢lanice da ponovno
pokrenu relevantne pregovore, smatrajuéi ih najveéim prioritetom; prima na znanje obvezu Komisije da aktivno podupre
zavrietak tih pregovora;

6.  smatra da je potrebno povecati u¢inkovitost politika EU-a u podrucju borbe protiv diskriminacije i ukloniti preostale
prepreke; preporucuje Komisiji da aZurira prve dvije direktive o borbi protiv diskriminacije, odnosno Direktivu Vijeca
2000/43/EZ i Direktivu Vijeca 2000/78/EZ, kako bi ih uskladila s vaze¢om verzijom Ugovora i Poveljom EU-a o temeljnim
pravima;

7. poziva na donosenje u¢inkovitog zakonodavnog okvira i mjera za koordinaciju na razini EU-a i drzava ¢lanica kako bi
se osigurale visoke razine socijalne zastite i stabilna, posteno pladena radna mjesta; smatra ovaj pristup klju¢nim za jacanje
temeljnih prava i sloboda koja proizlaze iz gradanstva EU-a;

8. naglasava da su se zbog mjera Stednje koje su donesene na razini EU-a i drzava clanica pogorSale gospodarske
i socijalne nejednakosti, ¢ime se uvelike ogranicilo prakti¢no ostvarivanje temeljnih prava i sloboda koja proizlaze iz
gradanstva EU-a;

9. podsjeéa na svoje amandmane usvojene 14. rujna 2017.(") i prijedlog Komisije o sveobuhvatnoj Direktivi
o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredaba drzava ¢lanica u pogledu zahtjeva za pristupacnost proizvoda
i usluga (COM(2015)0615), uklju¢ujuci razli¢ite nacine prijevoza; preporucuje zakonodavcima da ubrzaju proces usvajanja
Europskog akta o pristupacnosti; pozdravlja meduinstitucijski sporazum o provedbi Ugovora iz Marake$a o zakonodavstvu
EU-a o autorskim pravima, za koji se Odbor za predstavke zalaze od 2011., te ponavlja svoj poziv EU-u i drzavama
¢lanicama da ubrzaju ratifikaciju Ugovora iz Marakesa; poziva sve drzave clanice da ratificiraju Konvenciju UN-a o pravima
osoba s invaliditetom (UNCRPD) te da potpisu njezin Protokol; podupire prosirenje uporabe uzajamno priznate kartice EU-
a za osobe s invaliditetom na 3to vise drzava ¢lanica; potice ih da olakSaju mobilnost osoba s invaliditetom i smanjenom
funkcionalnom sposobno$éu u EU-u; naglasava da je potrebno poboljsati pristupacnost web stranica EU-a za osobe
s invaliditetom;

10.  poziva Komisiju da bude aktivnija u borbi protiv diskriminacije pripadnika zajednice LGBTI i da se bori protiv
homofobije tako da odredi konkretne mjere koje treba poduzeti na nacionalnoj i europskoj razini; istovremeno poziva
institucije EU-a da pomno prate situaciju u pogledu prava osoba iz skupine LGBTI i da promi¢u priznavanje prekograni¢nih
prava pripadnika te skupine i njihovih obitelji u EU-u;

11.  podsjeca da se nacelo jednakosti Zena i muskaraca moZe provesti samo u okviru strate$kog uvodenja rodne
osvijeStenosti u sve politike EU-a, ukljucujuéi u okviru svojeg Strateskog djelovanja za ravnopravnost spolova 2016. —
2019.; poziva Komisiju da olaksa potpuni pristup uslugama povezanima sa spolnim i reproduktivnim zdravljem u svim
drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da poduzme konkretne mjere kojima bi se ukinula diskriminacija i mjere borbe

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0347.



11.10.2018. Sluzbeni list Europske unije C 369/17

Utorak, 12. prosinca 2017.

protiv diskriminacijskih izjava usmjerenih protiv Zena u EU-u, koje poti¢u rodne stereotipe; ponovno naglasava potrebu za
ulaganjem u gradanski odgoj i obrazovanje te obrazovanje o ravnopravnosti spolova u cijeloj Europi; skree pozornost na
razlike u plaama i mirovinama izmedu muskaraca i Zena u EU-u, kojima se dovodi u pitanje mogucnost stvarne
ekonomske neovisnosti milijuna Zena; naglagava vaznost politickog sudjelovanja mladih, posebno Zena i djevojcica, te
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da vise poti¢u njihovo sudjelovanje;

12.  pozdravlja prijedlog Komisije da se potpiSe i zavrsi pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji; medutim, zali zbog
ogranicenja u dva podrucja — u pitanjima povezanima s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima te u pitanjima azila
i zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja — ¢ime se unosi pravna nesigurnost glede opsega pristupanja Europske unije toj
Konvenciji; apelira na drzave ¢lanice da ubrzaju pregovore o ratifikaciji i provedbi Istanbulske konvencije; poziva drzave
¢lanice koje jo$ nisu ratificirale Istanbulsku konvenciju da to brzo ucine, a Komisiju da predlozi direktivu o nasilju nad
zenama; pozdravlja Cinjenicu da je Komisija podnijela paket mjera za uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota te poziva
sve institucije da se o tim mjerama izjasne u $to kracem roku; poziva Komisiju i drzave ¢lanice na promicanje zastupljenosti
Zena na vode¢im poloZajima i na poduzimanje posebnih mjera radi odgovora na potrebe ranjivih skupina gradana izloZenih
intersekcijskoj viSestrukoj diskriminaciji kako bi ti gradani mogli ostvarivati svoja prava koja proizlaze iz gradanstva,
primjerice s pomoc¢u odgovarajucih strategija; poziva Vijece da uloZi vece napore kako bi se prekinulo blokiranje Direktive
o jednakoj zastupljenosti Zena u izvr$nim odborima; ponovno poziva Komisiju da u obliku komunikacije usvoji svoje
Stratesko djelovanje za ravnopravnost spolova 2016. — 2019.;

13.  podsjeca da su tradicionalne manjine stolje¢ima Zivjele zajedno s veéinskim kulturama na europskom kontinentu;
naglasava potrebu da institucije EU-a preuzmu aktivniju ulogu u zastiti manjina, primjerice promicanjem sastanaka
o podizanju razine svijesti, seminara i rezolucija te konkretnih administrativnih mjera u institucijama EU-a; smatra da bi EU
trebao utvrditi visoke standarde za zastitu manjina, pocevsi s normama kodificiranima u instrumentima medunarodnog
prava, kao $to su oni Vijea Europe, te da ti standardi trebaju biti ¢vrsto ugradeni u pravni okvir kojim se jamce
demokracija, vladavina prava i temeljna prava diljem EU-a; potice drzave ¢lanice da bez zadrske i bez daljnje odgode
ratificiraju Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima te
da primijene Ugovore u dobroj vjeri; nadalje podsjea na potrebu za provedbom nacela nastalih u okviru Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju (OESS); izrazava Zzaljenje zbog retorike kojom se potice diskriminacija na temelju drzavne
pripadnosti; poti¢e nacionalne vlade da pronadu trajna rjeSenja i da promicu kulturu jezi¢ne raznolikosti u svim drzavama
¢lanicama i u EU-u kao ¢jelini, ukljucujudi jezike koji nisu sluzbeni jezici EU-a, jer se i u Ugovorima i u Povelji EU-a
o temeljnim pravima navode zastita nacionalnih manjina i diskriminacija na temelju jezika;

14.  izrazava duboku zabrinutost zbog broja Roma u Europi koji su Zrtve diskriminacije pri prijavi rodenja i koji stoga
nemaju osobne isprave te im je uskraden pristup osnovnim uslugama u zemljama boravista, §to dovodi to toga da im je
uskracen i pristup svim pravima u EU-u; poziva drzave ¢lanice da s tim u vezi odmah poduzmu korektivne mjere kako bi se
osiguralo da oni uZivaju svoja temeljna ljudska prava i sva prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a; poziva Komisiju da
ocijeni i prati stanje u drzavama ¢lanicama i da predlozi identifikaciju i zastitu osoba ¢ije drzavljanstvo nije utvrdeno i koje
nemaju pristup osobnim ispravama;

15.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da predloze posebne mjere za uklanjanje prepreka slobodnom kretanju, u skladu
s rezolucijama Parlamenta od 15. ozujka 2017. o preprekama slobodnom kretanju i radu gradana EU-a na unutarnjem
trzistu (') i od 28. travnja 2016. o zastiti najboljeg interesa djeteta diliem EU-a na temelju predstavki upucenih Europskom
parlamentu (%);

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0083.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2016)0142.
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16. poziva Komisiju da redovito prati primjenu Direktive 2004/38/EZ u drzavama c¢lanicama i da poduzme
odgovarajuce mjere za uklanjanje mogucih prepreka slobodi kretanja; pozdravlja alat e-ucenja o pravu na slobodu kretanja
gradana Unije koji pomaze lokalnim upravama u boljem razumijevanju prava i obveza koje sa sobom donosi slobodno
kretanje;

17.  prepoznaje nastojanja Komisije usmjerena na vecu dostupnost i pristupacnost centara za informiranje i pomo¢
u pogledu EU-a i prava koja dodjeljuje gradanima, kao $to su mreza Europe Direct, portal Vasa Europa i portal e-pravosude,
radi boljeg informiranja osoba koje ostvaruju svoja prava koja imaju kao gradani EU-a; podrzava prijedlog Komisije
o jedinstvenom digitalnom pristupniku kojim bi se gradanima pruzio jednostavan internetski pristup informacijama,
pomodi i servisima za rjeSavanje problema u pogledu ostvarivanja prava na jedinstvenom trzitu;

18.  poziva Komisiju da osnazi mrezu SOLVIT poboljsanjem medudjelovanja svojih sluzbi i nacionalnih centara radi
jamcenja boljeg pracenja nerijesenih i ponavljajucih slu¢ajeva te ja¢e povezanosti raznih alata za provedbu zakonodavstva
EU-a, kao $to su EU PILOT i CHAP; istodobno poziva drzave ¢lanice da medu gradanima EU-a promi¢u mrezu SOLVIT
i njezine usluge te ostale mehanizme pravne zastite i sudjelovanja gradana, na razini Unije (npr. preko Odbora za predstavke
Europskog parlamenta, Europskog ombudsmana ili europske gradanske inicijative) i na nacionalnoj razini (npr. preko
regionalnih ili lokalnih ombudsmana, odbora za predstavke ili popularnih zakonodavnih inicijativa);

19.  podupire predanost Komisije u Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za 2017. da na cijelom podru¢ju EU-a organizira
kampanju za podizanje razine obavijeStenosti i osvijestenosti o pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a kako bi pomogla
gradanima da bolje razumiju svoja prava; istice da bi gradani trebali imati pristup svim potrebnim informacijama za istinsko
jacanje europskog gradanstva i da bi te informacije trebale biti predstavljene na jasan i razumljiv nacin kako bi im se
omogudilo donosenje utemeljenih odluka o ostvarivanju njihovih prava iz Ugovora i prava zajamcenih Poveljom EU-a
o temeljnim pravima; preporucuje promicanje transparentnosti i proaktivne konzularne potpore kao najucinkovitijih alata
za te potrebe te odgovarajuce objavljivanje informacija potrebnih kako bi se olaksalo uklju¢ivanje novopridoslih;

20. podsje¢a da su pristup zdravstvenim uslugama, koordinacija sustava socijalne sigurnosti i priznanje stru¢nih
kvalifikacija u drugim drzavama clanicama podru¢ja u kojima se gradani EU-a Cesto suocavaju s teSkocama te poziva
Komisiju na odlu¢nu provedbu u cilju rjeSavanja takvih situacija;

21.  izrazava zabrinutost zbog jacanja politickog nezadovoljstva u javnosti; naglasava potrebu za davanjem prednosti
borbi protiv ksenofobije, rasizma, diskriminacije i govora mrznje;

22.  potvrduje da su mjere za povecanje odaziva biraca na europskim izborima zajednicka odgovornost EU-a i drzava
¢lanica; potice drzave ¢lanice na promicanje demokratskog sudjelovanja boljim obavje$¢ivanjem gradana o pravu da se
kandidiraju i glasuju na lokalnim izborima i europskim izborima na razne nacine i na razumljivom jeziku te uklanjanjem
svih prepreka za njihovo sudjelovanje, kao $to su ekonomska, socijalna i jezi¢na diskriminacija, nepostene prakse
i korupcija; poziva drzave ¢lanice da uklone prepreke za pristup gradana s invaliditetom i da olakSaju glasanje na svim
izborima drzavljanima koji Zive, rade ili studiraju izvan svojeg uobifajenog mjesta glasovanja, primjerice uvodenjem
elektronicke identifikacije i elektroni¢kog glasovanja;

23.  smatra da bi reforma Izbornog zakona mogla biti prilika da Unija postane demokratskija; istice ¢injenicu da tisuce
europskih gradana dijele to misljenje; podsjeca da je potrebno promicati sudjelovanje na izborima za Europski parlament
povecanjem vidljivosti politickih stranaka na europskoj razini i da je jacanje europskog karaktera izbora za Europski
parlament zajednicka odgovornost EU-a i njegovih drzava ¢lanica; potice Vijece da u reviziju prethodno navedenog zakona
uklju¢i popise koji Ce biti usmjereni i uravnoteZeni u pogledu pitanja spola; trazi od Komisije da djeluje na temelju
zaprimljenih prituzbi u pogledu ostvarivanja prava glasanja na europskim lokalnim izborima, da osmisli konkretan akcijski
plan za uvodenje elektronickog glasovanja na izborima za Europski parlament, pocevsi od najranije ostvarivog datuma, te
da taj sustav ucini $to dostupnijim svim gradanima EU-a; poziva drzave ¢lanice da poduzmu sve $to je u njihovoj mo¢i da
potaknu osobe koje nemaju drzavljanstvo ni jedne drzave, a koje imaju stalno prebivaliste u drzavama ¢lanicama EU-a, da
prihvate drzavljanstvo drzave ¢lanice domadina kako bi mogle uZivati sva prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a; smatra
da bi gradani EU-a koji se presele u drugu drzavu ¢lanicu i ondje borave trebali imati moguénost ostvarivanja prava glasanja
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na nacionalnim izborima u svojoj zemlji podrijetla; poziva drzave ¢lanice koje svojim drzavljanima koji su odlu¢ili Zivjeti
u drugoj drzavi ¢lanici na dulje vrijeme oduzimaju biracko pravo da olaksaju uvjete pod kojima oni to pravo glasa mogu
zadrzati radi glasanja na nacionalnim izborima; poziva Komisiju da poduzme potrebne korake kako bi se osobama
s invaliditetom omogudilo da ostvare svoje pravo glasanja bez ikakva oblika diskriminacije; podupire moguénost uvodenja
europske osobne iskaznice, uz nacionalne identifikacijske isprave;

24.  prima na znanje najnoviju komunikaciju Komisije (COM(2017)0482) o europskoj gradanskoj inicijativi, koja
sadrzava prijedlog revizije Uredbe (EU) br. 211/2011 od 16. veljace 2011., u cilju pobolj$anja njezina ucinka; izrazava nadu
da ¢e nakon revizije Uredbe instrument europske gradanske inicijative postati transparentniji, u¢inkovitiji i jednostavniji za
koristenje te da Ce se istodobno zajam¢iti demokratsko i $ire sudjelovanje gradana u europskoj raspravi i izradi programa;
naglasava znacajnu zakonodavnu ulogu koju ¢e imati Parlament te vaznost dobre suradnje s Komisijom tijekom revizije
Uredbe; poziva Komisiju da uvrsti odredbe &iji je cilj revidiranje uvjeta za pravnu prihvatljivost, zahtjeva za registraciju
i postupaka za ispitivanje europske gradanske inicijative;

25.  smatra da je u interesu gradanstva Unije potrebno djelovanje Komisije radi jacanja europske kulturne dimenzije;
podrzava program Europa za gradane radi financiranja inovativnijih projekata koji imaju potencijal za sistemski ucinak;
predlaze da se program Upoznavanje Europe razvija usporedno s programom Europa za gradane i bude njegova dopuna;

26. predlaze da, u cilju jacanja gradanstva Unije i njegova ostvarivanja, Komisija potice lokalne vlasti da imenuju
vije¢nike nadlezne za europske poslove s obzirom na to da je ta razina najbliza gradanima;

27.  preporucuje da Komisija uvede urudzbeni zapisnik u svim svojim sjedistima, ukljucujuéi predstavnistva u drzavama
¢lanicama, kako bi se gradanima omogudilo obradanje bilo kojoj instituciji EU-a pismenim putem ili izravno
s odgovarajuéim jamstvima;

28.  preporucuje da Komisija u suradnji s pruzateljima univerzalnih postanskih usluga uvede sustav za razmjenu poruka
s potvrdom sadrzaja, datuma i posiljatelja kako bi se gradani mogli obratiti europskim institucijama pismenim putem
s odgovarajuéim jamstvima;

29.  izrazava uvjerenje da su temeljno pravo na slobodu izrazavanja i informiranja, sadrzano u ¢lanku 11. Povelje EU-a
o temeljnim pravima, sloboda medija i pristup razli¢itim stajalistima u drustvu i u medijima nuZni za zdravu demokraciju te
stoga Cine ustavni temelj drzava clanica EU-a, kako je sadrzano u ¢lancima 2. i 6. UEU-a; naglasava da je potrebna jasno
definirana politika EU-a za suzbijanje antieuropske propagande i Sirenja neistinitih informacija te za poticanje neovisnosti
javnih medija o vladama; predlaze da se u javnim medijima u svim drzavama ¢lanicama minimum vremena posveti sadrZaju
u vezi s EU-om; predlaze da institucije EU-a nastave s uspostavom europskih televizijskih kanala koji bi se emitirali u svim
drzavama c¢lanicama i na svim sluzbenim jezicima EU-a te s obrazovanjem gradana o medijskoj pismenosti od najranije
dobi; podrzava sirenje tiskanih i multimedijskih proizvoda na svim sluzbenim jezicima EU-a; u tom smislu istice potrebu za
daljnjim podizanjem razine svijesti medu europskim novinarima;

30. smatra da su jezi¢na raznolikost i transparentnost klju¢ni alati za priblizavanje gradana EU-u te za njihovo
ukljucivanje u aktivnosti EU-a; napominje da pristup dokumentima ¢ini 30 % istraga koje je Europski ombudsman proveo
u 2016. te stoga preporucuje promicanje prava na pristup dokumentima i prijevod $to veceg broja dokumenata na sve
sluzbene jezike EU-a; podrzava jacanje dijaloga s gradanima i potice javne rasprave kojima je cilj da gradani EU-a bolje
razumiju utjecaj EU-a na njihov svakodnevni Zivot i kojima bi im se omogucilo sudjelovanje u razmjenama misljenja
zahvaljujudi terminima u televizijskim programima namijenjenima za ciljanu publiku; poziva na donosenje horizontalne
direktive o zvizdacima kojom bi se utvrdili primjereni kanali i postupci za prijavljivanje slucajeva;
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31.  podrzava promicanje kulture javne usluge medu europskim i nacionalnim institucijama i smatra da bi EU trebao
pruziti primjer najvi§im standardima u pogledu administracije i transparentnosti, u skladu s ¢lankom 41. Povelje EU-a
o temeljnim pravima; predlaze da se lokalni uredi EU-a u drzavama ¢lanicama pretvore u jedinstvene kontaktne tocke na
kojima bi se gradanima EU-a nudile sveobuhvatne usluge kako bi se smanjila birokracija i birokratske prepreke za
ostvarivanje prava povezanih s gradanstvom EU-a; isti¢e vaznost projekta ,samo jednom”, kojim se uklanjaju nepotrebna
optereenja za europska poduzeca, od kojih se tijekom prekograni¢nog poslovanja uvijek iznova traze isti podaci
i dokumenti;

32.  istiCe da dostupnost obrazovanja ima klju¢nu ulogu u informiranju buducih gradana EU-a o njihovim pravima;
naglasava vaznost promicanja razvoja prenosivih vjestina kojima se poboljsava medukulturno razumijevanje i aktivno
sudjelovanje u raznolikim druStvima s pomocu programa Erasmus +; poti¢e drzave clanice da viSe prostora posvete
gradanskom obrazovanju osobito usmjerenom na gradanstvo EU-a i na teme o EU-u u svojim $kolskim kurikulumima i da
u skladu s time prilagode obrazovanje nastavnika; podsjeca da je potrebno pruziti potporu uciteljima i odgojno-
obrazovnim radnicima kako bi informacije o pravima i gradanstvu EU-a ukljucili u svoja poucavanja; u tom kontekstu istice
potrebu za dodatnim promicanjem i razvijanjem internetskih platformi kako bi obrazovni stru¢njaci mogli pristupiti
inovativnim visejezi¢nim nastavnim materijalima koji ¢e im pomo¢i nadahnuti i motivirati u¢enike u u¢enju o EU-u; poziva
Komisiju da pokrene strategiju Obrazovanje za gradanstvo koja e sadrzavati predloZene smjernice za razvoj kurikuluma
koji bi ukljucivao skolski posjet institucijama EU-a;

33.  podsjeca da, u skladu s trenutaénim zakonodavstvom EU-a, povlacenje drzave ¢lanice iz Unije podrazumijeva
gubitak statusa gradanina EU-a za njezine drzavljane; Zali $to ¢e povlacenje UK-a iz EU-a biti prvi slu¢aj u povijesti da su
gradani liSeni prava koja su im dodijeljena Ugovorima o EU-u; naglasava da se ocekuje da Ce taj gubitak prava imati ozbiljan
utjecaj na njihovu svakodnevicu; istiCe da bi se svaki sporazum trebao temeljiti na nacelima pravi¢nosti, simetrije,
pravednog postupanja, reciprociteta i nediskriminacije, kao i punog postovanja integriteta zakonodavstva EU-a, ukljucujudi
Povelju Europske unije o temeljnim pravima i njezin provedbeni okvir; poziva obje pregovaracke strane da daju prednost
gradanima zahvaenima tom situacijom i zastite njihova prava; poziva pregovaracke strane da nakon povlacenja UK-a
u najveCoj mogucoj mjeri oCuvaju sva izvedena socijalna, ekonomska i obiteljska prava, osobito prava na zdravstvenu
zastitu;

34.  predlaze da se 9. svibnja proglasi europskim drzavnim praznikom radi jacanja osjecaja pripadnosti europskoj
obitelji;

35.  poziva drzave clanice da zajamce dovoljno jasno i detaljno nacionalno zakonodavstvo kako bi osigurale postovanje
prava slobodnog kretanja gradana i ¢lanova njihovih obitelji, da nastave s odgovaraju¢im osposobljavanjem nadleznih
nacionalnih tijela u tom pogledu i da zainteresiranim stranama na precizan nacin prosljeduju to¢ne informacije te da poticu
dobru suradnju i brzu razmjenu informacija s drugim nacionalnim upravnim tijelima, posebno kad je rije¢
o prekograni¢nom osiguranju i mirovinama; poziva na bolju suradnju drzava ¢lanica domacina i relevantnih konzulata
koji ¢e osigurati odgovarajuéu mrezu za pruzanje pomodi i pravedno postupanje u prekograni¢nim predmetima, osobito
kad je rije¢ o skrbni§tvu nad djecom; poziva Komisiju na podnoSenje zakonodavnog prijedloga o prekograni¢nom
priznavanju rjeSenja o posvojenju;

36. poziva VijeCe Europske unije i Europsko vijeée da svim zemljama koje ispunjavaju potrebne tehnicke kriterije
dopuste da postanu ¢lanice schengenskog podrucja i da tako svi gradani EU-a mogu ostvarivati svoje pravo na slobodu
kretanja bez prepreka u obliku grani¢nih kontrola;

37.  podsjeca da zakonodavstvo EU-a u podrucju sigurnosti treba biti azurirano, ucinkovito i djelotvorno u pogledu
sprecavanja i utvrdivanja rastucih sigurnosnih prijetnji te reagiranja na njih; poziva na hitnu provedbu Europskog programa
sigurnosti, bolju provedbu postoje¢ih pravnih instrumenata EU-a u tom podrucju i ucinkovitiju razmjenu informacija
i suradnju medu drzavama ¢lanicama i s agencijama EU-a; pozdravlja inicijative Komisije za jacanje sigurnosne suradnje
medu drzavama ¢lanicama; naglasava vaznost potpunog postovanja temeljnih prava u borbi protiv terorizma; naglasava da
je uskladivanje unutarnjeg i vanjskog djelovanja EU-a u podrudju sigurnosti klju¢no za ucinkovitu zastitu gradana EU-a;
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38.  poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da pojacaju napore za razvoj u¢inkovite i istinske sigurnosne unije u kojoj ¢e
se rjeSavati sve dimenzije teroristickih prijetnji;

39.  smatra da su deradikalizacija i sprecavanje radikalizacije apsolutni prioriteti EU-a te se snazno zalaZe za jaCanje
konkretnih medusektorskih programa usmjerenih na obrazovanje, volonterske i kulturne aktivnosti te rad mladih
i programe deradikalizacije u institucijama, lokalnim zajednicama, civilnom drustvu, vjerskim zajednicama i regionalnoj
upravi; smatra da bi sveobuhvatna politika u tom podru¢ju trebala biti popracena dugorocnim proaktivnim postupcima
deradikalizacije u pravosudnom sektoru; naglasava da je potrebno izraditi strategije za drustvenu ukljucenost i politike za
borbu protiv diskriminacije; poziva drzave ¢lanice da na sveobuhvatan nacin rjeSavaju pitanje radikalizacije i da iskoriste
stru¢nost MreZe za osvje$¢ivanje o radikalizaciji, koja je uspostavljena na inicijativu Komisije; naglasava da se sprecavanje
radikalizacije moZe poduprijeti i mjerama koje se financiraju iz programa EU-a kao 3to su europski strukturni i investicijski
fondovi, Obzor 2020. i Europa za gradane;

40.  poziva na potpunu i u¢inkovitu provedbu Direktive (EU) 2015/637 kako bi se gradanima EU-a zajamcila konzularna
zadtita u tre¢im zemljama u kojima njihove drzave ¢lanice nemaju predstavnistvo;

41.  poziva Komisiju da iznese prijedlog novog i sigurnijeg formata za privremenu putnu ispravu za gradane EU-a bez
predstavnistva izvan EU-a Cija je putovnica ukradena, izgubljena, unistena ili privremeno nedostupna kako bi se zajaméilo
da se sigurno mogu vratiti kudi;

42.  istie da Zrtvama zlocina i terorizma te njihovim obiteljima treba zajamciti odgovaraju¢u razinu prava bez
diskriminacije u cijelom EU-u, da je prema njima potrebno postupati s postovanjem i dostojanstveno te da te osobe trebaju
primiti prikladnu potporu u skladu sa svojim potrebama i potrebama svojih obitelji; naglasava da sve je veéi broj europskih
gradana dozZivio teroristicke napade izvan svoje zemlje te stoga u skladu s Direktivom (EU) 2017/541 o borbi protiv
terorizma hitno poziva na uvodenje protokola u drzavama ¢lanicama kako bi se europskim gradanima koji nisu drzavljani
doti¢ne drzave ¢lanice pomoglo u slucaju teroristickog napada; istice da je potrebna posebna direktiva o zastiti Zrtava
terorizma;

43, zali zbog postojanja prekograni¢nih prepreka u gradanskim ili socijalnim stvarima, kao to su obiteljski zakon ili
mirovine, koji mnoge gradane sprjecavaju u punom uzivanju prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a;

44, zali zbog toga sto mogucnosti koje su dostupne roditeljima i djeci u slu¢aju razdvajanja ili razvoda nisu iste u svim
drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega se na stotine roditelja u Europi obratilo Odboru za predstavke kako bi ga potaknuli na vecu
aktivnost u tom podrudju, unato¢ tome $to je njegova nadleznost u tom pogledu ogranicena;

45.  poziva na pojacanu suradnju medu drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala zastita Zrtava rodno uvjetovanog nasilja
kao i na to da se u prekograni¢nim obiteljskim sporovima u obzir uzima najbolji interes djeteta;

46.  pozdravlja pocetak djelovanja Snaga solidarnosti EU-a za mlade europske gradane i poziva da se ta inicijativa
ispravno financira kako kvalitetna radna mjesta ne bi bila zamijenjena nepladenim volontiranjem;

47.  poziva drzave Clanice da uspostave mjere koordinacije i suradnje kako bi ucinkovito rijesile probleme dvostrukog
oporezivanja i porezne diskriminacije u bilo kojem prekograni¢nom kontekstu te da usmjere svoju pozornost na stvarno
stanje prekograni¢ne mobilnosti radne snage; smatra da se problemima u pogledu dvostrukog oporezivanja trenuta¢no ne
posvecuje dovoljno pozornosti s obzirom na to da se rjeSavaju u okviru postojecih bilateralnih sporazuma o oporezivanju
ili jednostranim djelovanjem drzave ¢lanice te da ti problemi zahtijevaju uskladeno i pravovremeno djelovanje na razini EU-
a;

48.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji, Europskom ombudsmanu te vladama
i parlamentima drzava ¢lanica.



