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1. NOVIKONTEKST

Poljoprivredni sektor i ruralna podrucja EU-a vrlo su vazni za dobrobit Unije i njezinu
budu¢nost. EU je jedan od vodecih svjetskih proizvoda¢a hrane, a njegova
poljoprivreda jam¢i sigurnost opskrbe hranom za vise od 500 milijuna europskih
gradana. Poljoprivrednici EU-a ujedno su i prvi ¢uvari prirodnog okoli$a, s obzirom na
to da brinu o prirodnim resursima tla, vode, zraka i bioloske raznolikosti na 48 %
povrsine EU-a (Sumari na jo$ 36 %) i osiguravaju klju¢ne ponore ugljika i opskrbu
obnovljivim izvorima za industriju i energiju. Osim toga, oni izravno ovise 0 tim
prirodnim resursima. Velik broj radnih mjesta ovisi o poljoprivredi, unutar samog sektora
(u kojem je osiguran stalan posao za 22 milijuna ljudi) ili u $irem prehrambenom sektoru
(poljoprivreda, prerada hrane i povezana maloprodaja te usluge zajedno osiguravaju oko
44 milijuna radnih mjesta). Ruralna podruéja EU-a u cjelini mjesto su stanovanja za
55 % gradana EU-a', a ujedno su i glavna podrudja za zapoSljavanje, rekreaciju i
turizam.
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Ni jedna od tih pogodnosti ipak se ne moze uzeti zdravo za gotovo. Za razliku od vecine
drugih gospodarskih sektora, na poljoprivredu snazno utjecu vremenski uvjeti, a ¢esto
dolazi i do problema zbog nestabilnih cijena, prirodnih katastrofa, Stetnika i bolesti,
pa svake godine najmanje 20 % poljoprivrednika gubi vise od 30 % svojih prihoda u
usporedbi s prosjekom za posljednje tri godine. Osim toga, pritisak na prirodne resurse
o¢ito je 1 dalje prisutan, a djelomi¢no je uzrokovan odredenim poljoprivrednim
aktivnostima. Klimatske promjene mogle bi otezati sve prethodno navedene probleme.
Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) stoga bi trebala sluziti kao predvodnik prijelaza
prema odrzivijoj poljoprivredi.

ZPP-om je omogucen razvoj najintegriranijeg jedinstvenog trzista. Zahvaljujuci ZPP-u,
poljoprivredni sektor EU-a moZe odgovoriti na zahtjeve gradana koji se odnose na
sigurnost opskrbe hranom te zastitu, kvalitetu i odrzivost hrane. Medutim, taj se sektor
istodobno suocava s izazovima niske profitabilnosti — medu ostalim zbog visokih
standarda proizvodnje EU-a, visokih troSkova proizvodnih faktora i fragmentirane
strukture primarnog sektora. Poljoprivredni se sektor u vecini sektora sada natjeCe po
svjetskim trzi$nim cijenama, vodeci je u tom podru¢ju u smislu raznolikosti i kvalitete
prehrambenih proizvoda te ostvaruje najveéi svjetski izvoz poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda (vrijedan 131 milijardu eura u 2016.%).

Dosad je ostvaren uspjeh, ali potreban je daljnji rad

Izravnim placanjima trenutano se jaca otpornost 7 milijuna poljoprivrednih
gospodarstava, koja obuhvacaju 90 % obradivih zemljista. lako ta gospodarstva ¢ine oko
46 % prihoda poljoprivredne zajednice EU-a, taj je udio u mnogim regijama i sektorima
znatno veci. Ona tako osiguravaju relativnu stabilnost prihoda za poljoprivrednike koji su
suoceni sa znatnom nestabilnoscu cijena i proizvodnje, Sto pomaze da se vitalna osnova
proizvodnije kvalitetne hrane u EU-u odrZi u cijeloj Uniji®. Njihov utjecaj nadopunjuje se
trziSnim instrumentima. Podrucja s prirodnim ogranic¢enjima primaju i posebne potpore.

Politika ruralnog razvoja na razliite nacine znatno doprinosi ekonomiji poljoprivrednih
gospodarstva 1 vitalnim Zivotnim uvjetima u ruralnim podrucjima. Njome se podrzavaju
ulaganja, izgradnja znanja, organizacija opskrbnog lanca te zastita okoliSa 1 klimatska
politika. Programi ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2020. temelje se na tome i
proSiruju mogucnost inovacija i upravljanja rizikom. Osnivanje Europskog partnerstva za
inovacije za poljoprivrednu produktivnost i odrzivost (EIP-AGRI) potaknulo je stvaranje
1 dijeljenje znanja. Medutim, jo§ treba wuloZiti znatne napore kako bi se
poljoprivrednicima olak3ao pristup znanju”.

Vidjeti https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en.

Ecorys et al. (2016.) Mapping and analysis of the implementation of the CAP, str. 76.-94.

Vidjeti Evaluacijsku studiju provedbe Europskog partnerstva za inovacije (EIP), studeni 2016.:
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en.
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Potrebno je izvuéi pouke iz javnog savjetovanja o ,,modernizaciji i pojednostavnjenju
ZPP-a” provedenog u prvoj polovini 2017.%, u okviru kojega je potvrden opéi konsenzus
da se trenutacnim alatima ZPP-a samo u odredenoj mjeri uspjesno rjeSavaju postojeci
izazovi. To se odnosi i na izazove povezane s okolisem i klimom, a veéina
poljoprivrednika i drugih dionika smatra da bi se u okviru ZPP-a trebalo uéiniti viSe za
njihovo rjesavanje. Osim toga, kao kljucna prepreka koja spreava uspjesno ostvarenje
ciljeva trenuta¢ne politike istaknuta je prekomjerna birokracija.
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Slika 2.

Za postizanje ciljeva EU-a povezanih s okolisem i klimom klju¢ne su mjere koje se
temelje na koriStenju zemljiSta, a poljoprivrednici su primarni gospodarski subjekti za
ostvarivanje tih vaznih drustvenih ciljeva. U tom je kontekstu potrebno razmotriti
mogucnost izravnih placanja kako bi se osiguralo da se velikim dijelom podrucja EU-a
na kojemu se obavljaju poljoprivredne aktivnosti upravlja praksama korisnima za okolis.
To je temelj za postojeca placanja prema povrsSini u okviru programa ruralnog razvoja.
Djelomi¢no zahvaljuju¢i ZPP-u, ekoloSka poljoprivreda znatno se povecala i 2015.
obuhvacala je 6 % koristene poljoprivredne povrsine (KPP), dok je 2000. taj udio iznosio
2 %.

® Vidjeti https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_hr.
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Smatra se da je provedba ,,ekologizacije”6 katkad manje ambiciozna nego S§to je bilo
predvideno te je u javnom savjetovanju navedeno da je ona najslozeniji element ZPP-a i
da stvara najvece opterecenje, kao i da ogranicuje njegovu ucinkovitost. Klimatske
promjene u meduvremenu su postale jo§ vazniji prioritet, a poljoprivredna zajednica u
buduénosti ée zbog toga imati velike troskove.’

To je stajaliSte potvrdila i platforma REFIT, koja istie prekomjerno administrativno
opterecenje zbog postojec¢ih mjera ekologizacije, sustava kontrole i revizije te sve vecih
preklapanja izmedu 1. i II. stupa®. Kako je navela platforma REFIT, potrebno je smanijiti
regulatorno opterec¢enje u okviru ZPP-a i1 poboljsati njegovu troSkovnu ucinkovitost te
istodobno osigurati postizanje ciljeva i povecati njegovu integraciju s drugim podrucjima
politike.

Prvo izvjesée o provedbi postojeéeg zajedniCkog okvira za nadzor i evaluaciju ZPP-a,
ukljucujuéi prve rezultate o njegovoj uspjesnosti, predstavit ¢e se Europskom parlamentu
i Vije¢u 2018. U procjeni ucinka koja ¢e se provesti za potrebe prijedloga Komisije za
zajednicku poljoprivrednu politiku nakon 2020. uzet ¢e se u obzir svi dostupni dokazi o
dosadasnjoj uspjeSnosti te politike (ukljuCujuéi rezultate evaluacija i1 informacije
dobivene od platforme REFIT) i te ¢e se informacije koristiti pri analizi konkretnih
rjeSenja za buducnost.

® Radni dokument sluzbi Komisije: Preispitivanje ekologizacije nakon jedne godine
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; i Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi obveze u pogledu
ekoloski znacajnih povr§ina u okviru programa zelenih izravnih placanja (COM/2017/0152 final) od
29. ozujka 2017.

" Vidjeti Studiju Ecampa2 (2016.) s najnovijom procjenom opcija politike za poljoprivredu EU-a u
pogledu smanjenja staklenickih plinova:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf.

8 Misljenja platforme REFIT o ,viSestrukoj sukladnosti”, ,ekologizaciji”, ,preklapanju izmedu I. i
Il. stupa”, ,.kontroli i reviziji”, ,,potpori ruralnom razvoju“ i ,,zakonodavstvu EU-a o reformi subvencija za
poljoprivredna gospodarstva”. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-
law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-
platform/refit-platform-recommendations_hr.
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ZPP spreman za buduce promjene

Osim rada na ostvarivanju ciljeva ZPP-a iz Ugovora o EU-u, nastavljen je i njegov
razvoj te povecavanje dodane vrijednosti koju donosi za EU. Znatno se povecao i
njegov naglasak na okolisu, klimi i Sirem ruralnom kontekstu u kojem se odvija
poljoprivreda. To je omogucilo povecanje produktivnosti poljoprivrednog sektora za
gotovo 9 % od 2005., uz smanjenje emisija staklenickih plinova za 24 % od 1990. i
smanjenje upotrebe gnojiva, Sto je imalo pozitivan ucinak na kvalitetu vode. Medutim,
ako se ne osigura snaznija i ambicioznija politicka potpora, malo je vjerojatno da ¢e se
emisije iz poljoprivrede EU-a nastaviti smanjivati istim tempom. ZPP mora nastaviti sve
intenzivnije rjeSavati te izazove, a bit ¢e kljucan i u ostvarivanju Junckerovih prioriteta
uz potpunu uskladenost s drugim politikama te ¢e se njime posebno:

e povecati zapoSljavanje, rast i ulaganja visoke kvalitete;

o iskoristiti potencijal energetske unije, kruznog gospodarstva i biogospodarstva, uz
istodobno jacanje zaStite okoliSa te borbe protiv klimatskih promjena i
prilagodbe njima;

e istrazivanja i inovacije provedeni u laboratorijima primijeniti na poljima i trzi$tima;
e potpuno povezati poljoprivrednike i sela s digitalnim gospodarstvom; i
o doprinijeti migracijskom programu Europske komisije.

Osim toga, EU je snazno posvecen djelovanju povezanom s Pari§kim sporazumom
COP21 i ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda. U okviru ZPP-a osobito se
podupiru politike iznesene u Okviru za klimatsku i energetsku politiku do 2030., kojim
se poljoprivredni sektor poziva da doprinese ciljnoj vrijednosti smanjenja emisija na
razini cijelog gospodarstva za 40 % do 2030., kao i strategiji EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama. Europska poljoprivreda mora isto tako povecati svoj doprinos
ciljevima EU-a u podru¢ju zastite okolisa. Te se obveze ne mogu ostvariti bez
poljoprivrednika, Sumara 1 drugih sudionika u ruralnim podruc¢jima, koji upravljaju s vise
od polovine povrSine EU-a, klju¢ni su korisnici 1 ¢uvari povezanih prirodnih resursa te
osiguravaju velike ponore ugljika i obnovljive izvore za industriju i energiju. Zbog toga
bi modernizirani ZPP trebao poveéati svoju dodanu vrijednost za EU tako $to ce
biti ambiciozniji u podruc¢ju klime i okoliSa, a trebala bi se rijeSiti i pitanja
povezana s odrzivom poljoprivrednom proizvodnjom koja muce gradane.

U Deklaraciji iz Corka 2.0 iz 2016., pod nazivom ,,Bolji zivot u ruralnim podruc¢jima”,
iznesene su ambiciozne Zelje za buduéi uspjeh poljoprivrede i sela u EU-u te doprinosi
koje bi oni mogli imati za druStvo u cjelini. U deklaraciji je predstavljen plan reforme
ZPP-a kako bi se poboljsalo ostvarenje ciljeva i kako bi ga se moderniziralo za potrebe
rjeSavanja trenutacnih izazova. Osobito je potrebno ulagati u vjestine, javne usluge,
infrastrukturu i izgradnju kapaciteta kako bi se stvorile vitalne ruralne zajednice.
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Slika 3.

U okviru javnog savjetovanja istaknuta je vaznost triju dimenzija odrzivosti
(gospodarske, okoliSne i socijalne) te su one povezane s opcenitijom potrebom za
modernizacijom i pojednostavnjenjem politike.

Bijelom knjigom o buduénosti Europe, koju je 1.ozujka 2017. objavila Komisija,
zapocela je Siroka rasprava o EU-u sutraSnjice, a Unija 1 drzave Clanice pozvane su da
budu u boljoj interakciji s gradanima, da budu odgovornije prema njima te da brze i bolje
ostvare zajednicke dogovore, primjerice europski stup socijalnih prava. Dokumentom za
razmatranje o buducnosti financija EU-a, koji je 28. lipnja 2017. objavila Komisija,
dodatno je potaknuta ta rasprava te su izneseni mogucnosti 1 scenariji za buduci smjer u
izradi proracuna EU-a, ukljuujuéi, medu ostalim, odreden stupanj sufinanciranja ZPP-a i
njegove ucinke. Kako je istaknuto u dokumentu za razmatranje, sredstva iz proracuna
EU-a trebalo bi i dalje koristiti za noSenje s aktualnim trendovima koji ¢e oblikovati EU
u nadolaze¢im godinama. Postoji i niz novih izazova u ¢ijem Ce se rjeSavanju sredstvima
iz proracuna EU-a morati posti¢i viSe nego danas. U tom kontekstu bit ¢e potrebno
preispitati sve postojece instrumente, uklju¢uju¢i ZPP. Ovom Komunikacijom stoga se
ne dovode u pitanje ni ishod te rasprave ni prijedlozi za sljedeci visegodi$nji financijski
okvir (VFO).

U Dokumentu za razmatranje o buducnosti financija EU-a navedeno je da je neophodan
prijelaz na nove, odrzive modele rasta u kojima se na holisticki i integriran nacin u obzir
uzima kombinacija gospodarskih, socijalnih i okolisnih aspekata, kao i da je potrebno
jace usmjeravanje na osiguravanje javnih dobara.



U tom kontekstu ZPP treba poduzeti daljnje korake za svoj razvoj — modernizaciju i
pojednostavnjenje te zajedniCki rad s drugim politikama EU-a — radi suocavanja sa
Sirokim spektrom gorucih pitanja i iskoriStavanja potencijala poljoprivrednog sektora 1
ruralnih podrucja Unije, uz stavljanje veceg naglaska na visoke standarde i1 stvarne
rezultate, kao i1 radi potpore poljoprivrednicima u predvidanju i rjeSavanju relevantnih
buducih izazova i dogadaja.

2. PUTPREMA NOVOM MODELU OSTVARENJA CILJEVA | JEDNOSTAVNIJEM ZPP-u

ZPP se treba razvijati na razli¢ite nafine i potrebno je poostriti njegove odgovore na
izazove i prilike koji se javljaju na razini EU-a, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini te na razini poljoprivrednih gospodarstava. To obuhvaca i pojednostavnjenje
upravljanja ZPP-om te poboljsanje ostvarenja ciljeva EU-a u okviru te politike, kao i
znatno smanjenje birokracije i administrativnog opterecenja.

Trenuta¢nom sustavu ostvarenja ciljeva ZPP-a temelj ¢ine detaljni zahtjevi na razini EU-
a, a obiljezavaju ga mehanizmi strogih kontrola, kazni i revizija. Ta su pravila ¢esto vrlo
preskriptivna, a primjenjuju se sve do razine poljoprivrednih gospodarstava. Medutim, s
obzirom na izrazito diversificirano poljoprivredno i klimatsko okruzenje u Uniji, ni
pristup odozgo prema dolje ni jedinstveni pristup za sve nisu prikladni za postizanje
zeljenih rezultata i dodane vrijednosti za EU.

U modelu ostvarenja ciljeva budu¢eg ZPP-a Unija bi trebala utvrditi osnovne
parametre politike (ciljeve ZPP-a, opcenite vrste intervencija, osnovne zahtjeve), a
drZave Clanice trebale bi imati ve¢u odgovornost i vise izvje$¢ivati 0 tome kako
ostvaruju dogovorene ciljeve i ciljne vrijednosti. Ostvarenjem ciljeva ZPP-a ispunile
bi se obveze iz Ugovora o EU-u, ali i ostvarili bi se ve¢ dogovoreni ciljevi i ciljne
vrijednosti u drugim podru¢jima, na primjer u podrucju okolisa i klimatskih promjena
(COP 21), kao 1 niz ciljeva odrzivog razvoja UN-a. U pripremi strateskih planova za ZPP
drzave Clanice uzet ¢e u obzir svoje alate za planiranje koji su uvedeni na temelju
zakonodavstva i politika EU-a u podrudju zatite okolisa i klime.? Osim toga, drzave
Clanice bile bi odgovorne za provedbu vjerodostojnog pracenja uspjeSnosti i za
izvjeséivanje, a na tome se temelji osiguravanje proracunskih sredstava.

Veca supsidijarnost omogucila bi da se viSe uzmu u obzir lokalni uvjeti i potrebe nego
takvi ciljevi i ciljne vrijednosti. Drzave ¢lanice bile bi zaduzene za prilagodbu
intervencija ZPP-a kako bi se njima $to vise doprinijelo ciljevima EU-a. Zadrzale bi se
postojece strukture upravljanja, kojima se mora i1 dalje osiguravati u¢inkovito pracenje i
izvrSavanje ostvarenja svih ciljeva politike, a drzave Clanice imale bi i veéu ulogu u
izradi okvira za sukladnost i kontrolu koji se primjenjuje na korisnike (ukljucujuci
kontrole i kazne).

° Primjerice planovi upravljanja i prioritetni akcijski okviri za mrezu Natura 2000, plan upravljanja
rijeCnim slivovima, programi za poboljSanje kakvoce zraka i za smanjenje oneciSenja zraka te
strategije bioloSke raznolikosti.



Kako bi se povecala dodana vrijednost za EU i oCuvalo funkcionalno poljoprivredno
unutarnje trziSte, drzave Cclanice odluke ne bi donosile zasebno, ve¢ u okviru
strukturiranog postupka koji bi se utvrdio u strateSkom planu za ZPP i obuhvacao bi
intervencije i u I. stupu i u Il. stupu, ¢ime bi se osigurala uskladenost politika u cijelom
budu¢em ZPP-u te u odnosu na druge politike. Stoga ¢e se modelom ostvarenja ciljeva i
dalje osiguravati ravnopravni uvjeti tako Sto ¢e ZPP ostati zajednicka politika i oCuvat ¢e
se njegova dva stupa. Komisija bi takve planove ocjenjivala i odobravala u cilju najveéeg
moguceg doprinosa ZPP-a ostvarenju prioriteta i ciljeva EU-a te ciljnih vrijednosti
drzava ¢lanica u podrucju klime i energije. To je vazno kako bi se osiguralo zadrzavanje
zajednic¢kog pristupa svih drzava ¢lanica ostvarenju ciljeva u podrucju okolisa i1 klime. U
tom smislu jedina je odrziva opcija politike veca ambicioznost.

Postupak planiranja trebao bi biti znatno jednostavniji, tako da bude daleko manje slozen
nego trenutacni nacin izrade programa ruralnog razvoja. To osobito znac¢i da bi se na
razini zakonodavstva EU-a trebali ukloniti preskriptivni elementi koji se odnose na
uskladenost, kao S§to su pojedinosti o mjerama i pravila o prihvatljivosti. Takvim
pojednostavnjenjem potaknuli bi se integrirani i inovativni pristupi, a politicki okvir
postao bi prilagodljiviji i skloniji inovacijama.

To zna¢i da u ZPP-u i planovima drzava ¢lanica naglasak prije svega treba biti na
ciljevima 1 ocekivanim rezultatima, a drzavama ¢lanicama i regijama trebalo bi ostaviti
dovoljno prostora da ih same prilagode svojim posebnostima. U skladu s pristupom
Komisije [],,prora¢un usmjeren na rezultate”, buduéi sustav ostvarenja ciljeva trebao bi
biti usredotoceniji na rezultate, potaknuti supsidijarnost tako Sto ¢e se drzavama
¢lanicama dati mnogo vec¢a uloga u oblikovanju programa ZPP-a, drzati se dogovorenih
realnih i primjerenih ciljeva te pomo¢i u smanjenju administrativnog opterecenja za
korisnike povezanog s EU-om. U tom kontekstu pojednostavnjene moguénosti
financiranja i suvremene tehnologije nude goleme mogucnosti za smanjenje tog
opterecenja, naroCito kad je rije¢ o kontrolama. I poljoprivrednicima i gradanima treba
omoguciti iskoriStavanje takvih poboljSanja utvrdivanjem manje preskriptivnog okvira.

Na taj nacin, kako je proglaseno u Deklaraciji iz Corka 2.0, arhitektura ZPP-a u cjelini
omogucila bi usmjeravanje intervencija na dobro definirane gospodarske, socijalne i
ekoloske ciljeve, a istodobno bi se u obzir uzele potrebe 1 Zelje predmetnih podrucja.

Druga bitna funkcija Komisije svakako bi bio nadzor ostvarenja rezultata te postovanja
temeljnih pravila EU-a i medunarodnih obveza u okviru dobro osmisljena sustava
revizije i osiguranja. U tu bi svrhu postupak osiguranja trebalo prilagoditi zahtjevima
izrade politike usredotoCene na rezultate, ukljuCuju¢i razvoj 1 primjenu c¢vrstih 1
mjerljivih pokazatelja te vjerodostojnog pracenja uspjesnosti i izvjeS¢ivanja o njoj.
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3. PAMETNIJI, MODERAN I ODRZIV ZPP

Europski gradani trebali bi i dalje imati pristup sigurnoj, visokokvalitetnoj, cjenovno
pristupacnoj, hranjivoj i1 raznovrsnoj hrani. Nacin na koji se takva hrana proizvodi i
stavlja na trziste trebalo bi prilagoditi oCekivanjima gradana, osobito u pogledu utjecaja
na njihovo zdravlje, okolis$ i1 klimu. Kako bi se to osiguralo u kontekstu sve vece svjetske
populacije, pove¢anog pritiska na okoli§ i klimatskih promjena, ZPP se mora i dalje
razvijati, uz zadrzavanje trenutaCne usmjerenosti na trziste i potpore modelu obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava EU-a u svim regijama Unije. Slicno tome, ZPP mora
podrzavati napore kojima se rjeSavaju glavni uzroci migracija prema EU-u i biti u skladu
s njima.
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Slika 4.

Ispunjavanje tih ciljeva bit ¢e moguce uz daljnji rad na temelju postignucéa koja je ZPP
ve¢ ostvario kroz svoje ciljeve politike u novom gospodarskom, klimatskom, okoliSnom,
socijalnom, tehnoloskom, industrijskom i politickom kontekstu. U nastavku su navedeni
glavni ciljevi budu¢eg ZPP-a:

e poticanje pametnog i otpornog poljoprivrednog sektora;

e jaCanje zastite okoliSa i klimatske politike te doprinos ciljevima EU-a u podrucju
okolisa i klime;

e jacanje socioekonomske strukture ruralnih podrucja.



Da bi se ti ciljevi ispunili, poljoprivredni sektor i ruralna podruc¢ja EU trebat ¢e se bolje
povezati s razvojem ljudskog kapitala i istrazivanjima te ¢e biti potrebno pojacati
poticanje inovacija.

Osim toga, budu¢i ZPP morat ¢e nastaviti odgovarati na druStvena ocekivanja povezana s
odrzivom proizvodnjom hrane, osobito u pogledu sigurnosti 1 kvalitete hrane te standarda
u podrucju okolisa i dobrobiti zivotinja.

3.1. Upotreba istraZivanja i inovacija radi boljeg povezivanja onoga S$to
znamo s onime §to uzgajamo

Inovacije u raznim podrucjima (kao S$to su u agronomiji rjeSenja temeljena na prirodi,
uzgoj zivotinja, vertikalna poljoprivreda, zootehnika, bioloske, tehnoloske, digitalne 1
organizacijske inovacije te inovacije povezane s proizvodima) lako su dostupne i mogu
sluziti multifunkcionalnosti poljoprivrednih i prehrambenih sustava EU-a. Istrazivanje i
inovacije dio su temelja za napredak koji se odnosi na sve izazove s kojima su suoceni
poljoprivredni sektor i ruralna podru¢ja EU-a — gospodarske, okoli$ne i socijalne. Potrebe
1 doprinosi ruralnih podrucja trebali bi se jasno odrazavati u programu istrazivanja
Europske unije, a buduéi ZPP trebat ¢e u poticanju inovacija ojacati dodatne sinergije
s politikom istrazivanja i inovacija.

Tehnoloski razvoj i digitalizacija omogucuju velike pomake u pogledu ucinkovitosti
resursa, ¢ime se jaca okoliSno i klimatski pametna poljoprivreda, a na taj na¢in smanjuje
se utjecaj poljoprivrede na okolis i/ili klimu, poveéavaju se otpornost i zdravlje tla te se
smanjuju troSkovi za poljoprivrednike. Medutim, uvodenje novih tehnologija u
poljoprivredu i dalje je ispod o¢ekivanja i neravnomjerno se $iri na razini EU-a, a osobito
je potrebno rijesiti pitanje pristupa malih i srednjih gospodarstava tehnologiji.

Osim pristupa tehnologiji, u Uniji je vrlo neujednacen i pristup pouzdanom,
relevantnom i novom znanju. To narusava uspjeSnost odredenih instrumenata ZPP-a te
sveukupnu konkurentnost i razvojni potencijal poljoprivrednog sektora. S druge strane,
sposobnost ZPP-a da poveca protok znanja medu partnerima iz razli¢itih dijelova EU-a
donosi snaznu dodanu vrijednost jer ¢e se usStedjeti na troSkovima, povecati ucinak
financiranja EU-a i ubrzati inovacije u razli¢itim dijelovima EU-a.
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Slika 5.

Potpora znanju, inovacijama i tehnologiji bit ¢e klju¢na kako bi ZPP bio spreman
za buduce promjene. Programi Ciji je cilj poboljsanje ekonomskog, socijalnog ili
ekoloskog ucinka te prilagodba klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje povezat ¢e
se sa savjetodavnim sluzbama koje pruZaju znanje, savjete, vjestine i inovacije.

Europsko partnerstvo za inovacije za poljoprivrednu produktivnost i odrZivost
(EIP-AGRI) i Europsko partnerstvo za inovacije za vode dokazali su da su vrijedni za
poticanje inovacija u poljoprivrednom sektoru. U okviru partnerstva EIP-AGRI
financirani su pilot-projekti s viSe sudionika i ono se umrezava u cijeloj Europi kako bi
nova znanja postala Siroko dostupna. Njegov uspjeh ovisi o zajednickom ucinku
savjetnika, sustava poljoprivrednog obrazovanja i osposobljavanja, istrazivaca te
organizacija poljoprivrednika — to se cesto naziva ,sustav znanja i inovacija u
poljoprivredi”, a djelovanje tog sustava uvelike se razlikuje u razli¢itim drzavama
¢lanicama. Posebno je vazna uloga poljoprivrednih savjetnika. Modernim ZPP-om
trebalo bi se podrzati jacanje poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru sustava
AKIS. To bi trebalo postati uvjet za odobravanje strateSkih planova za ZPP. To bi se
trebalo olakSati jaCanjem potpore za ravnopravnu razmjenu, umreZavanje 1 suradnju
medu poljoprivrednicima, medu ostalim preko organizacija proizvodaca jer one mogu
biti vazni nositelji redovitih razmjena znanja, inovacija i uSteda na troSkovima za
poljoprivrednike.
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3.2. Poticanje pametnog i otpornog poljoprivrednog sektora

3.2.1.  Pravedna potpora dohotku kao pomo¢ poljoprivrednicima da zarade
za zivot

Kao sto je naglaseno u Dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a, izravnim
placanjima djelomi¢no se nadoknaduju razlike izmedu prihoda koje ostvaruju
poljoprivrednici i prihoda u drugim gospodarskim sektorima. Ona sluze kao vazan
zaStitni mehanizam za prihode i njima se osigurava bavljenje poljoprivrednom
djelatnos¢u u svim dijelovima Unije, ukljucujuéi podrucja s prirodnim ogranicenjima
(koja primaju 1 dodatna plac¢anja uz dohodak u okviru politike ruralnog razvoja), $to ima
razne povezane gospodarske, okolisne i socijalne koristi, ukljuuju¢i osiguravanje javnih
dobara. Izravna placanja stoga su i dalje bitan dio ZPP-a koji je uskladen s obvezama iz
Ugovora o EU-u.
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lzvor: GU AGRI na temelju podataka GU AGRI-ja i Eurostata, 2011.-2013.
Prosjeéna potpora u okviru ZPP-a = subvencije za upravijonje po radniku, ukljuujuci potporu koja pokriva moguce negativne triisne prihode
Prosjeéni prihod poljoprivrednika (bez potpore u okviru ZPP-a) = poduzetnicki prihod po radniku = subvencije za upravijanje
Napomena: Potpora u okviru ZPP-a ne obuhvada potporu ull jima; prosjecni prihod poljoprivrednika bez potpore u okviru ZPP-a u
Luksemburgu (LU) | Finskoj (FI) u promatranom je razdoblju bie negativan — negativni prihod nadoknaden potporama u ckviru ZPP-a na
grafikonu je prikazan iscrtkano.

Slika 6.
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Iako je uloga izravnih placanja u stabilizaciji prihoda poljoprivrednih gospodarstava
uglavnom dobro primljena, zbog cCinjenice da 20 % poljoprivrednika prima 80 %
isplacenih sredstava katkad se mogu cuti optuzbe za ,,nepravednost”. Razlog je za takvu
situaciju sustav u kojem su pla¢anja povezana s povrSinom zemljista, koja su najve¢im
dijelom u rukama manjeg broja poljoprivrednika. Polovinu korisnika mjera ZPP-a ¢ine
vrlo mala poljoprivredna gospodarstva, a vecinu isplaenih sredstava primaju
profesionalna obiteljska gospodarstva srednje veliine, stoga bi trebalo promicati
uravnotezeniju raspodjelu potpore. Namjena izravnih plac¢anja ispunit ¢e se ucinkovitije 1
djelotvornije ako ih se pojednostavni i bolje usmjeri. Medutim, pri svakoj promjeni mora
se zajamCiti oCuvanje jednog od klju¢nih nacela ZPP-a, a to je zastita djelotvornog
unutarnjeg trzista koje je tijekom godina stvoreno tom politikom.
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Slika 7.

Kako bi izravna pla¢anja bila ucinkovitije usmjerena na osiguranje dohotka za sve
poljoprivrednike u EU-u, kako je navedeno u prethodno spomenutom dokumentu za
razmatranje, za osiguravanje pravedne i bolje usmjerene potpore dohotku
poljoprivrednika trebale bi se, medu ostalim, razmotriti sljedece moguénosti:

— obvezno odredivanje gornjih granica za izravna placanja uzimajuéi u obzir radnu
snagu kako bi se izbjegli negativni uinci na radna mjesta;

— uvodenje i degresivnih placanja kao na¢ina smanjenja potpora za veca gospodarstva;

— jace usmjeravanje na preraspodjelu plac¢anja kako bi se potpora mogla pruziti ciljano,
npr. za mala i srednja gospodarstva;
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— osiguravanje da se potpora usmjerava na prave poljoprivrednike 1 da je usredotoCena
na sve koji zaraduju za zivot aktivnim bavljenjem poljoprivredom.

Osim toga, u okviru ZPP-a mora se poStovati nacelo ,,jednakosti medu svim ¢lanicama,
velikim ili malim, isto¢nim ili zapadnim, sjevernim ili juznim”, koje je u svojem govoru
0 stanju unije 2017. istaknuo predsjednik Juncker. U skladu s time trebalo bi smanjiti
razlike medu drzavama ¢&lanica u iznosu potpore u okviru ZPP-a. Cak i ako bi trebalo
uvaziti velike razlike u relativnim troskovima radne snage i zemljiSta te razlicite
poljoprivredne potencijale diljem EU-a, svi poljoprivrednici u EU-u suocavaju se sa
slicnim izazovima.

3.2.2.  Ulaganja radi poboljsanja trzisnog nagradivanja poljoprivrednika

ZPP bi trebao pruziti ve¢u pomo¢ poljoprivrednicima kako bi ostvarivali vecu zaradu na
trziStu. Postoji jasna potreba za poticanjem ulaganja u restrukturiranje poljoprivrednih
gospodarstava, modernizaciju, inovacije, diversifikaciju te primjenu novih tehnologija i
mogucénosti utemeljenih na digitalnim tehnologijama, kao $to su precizna poljoprivreda,
upotreba velikih podataka i Cista energija, kako bi se poboljSala odrzivost pojedinacnih
poljoprivrednih gospodarstava te njihova konkurentnost i otpornost, ukljucujuéi
otpornost na negativne ucinke klimatskih promjena. Polozaj poljoprivrednika u
prehrambenom lancu vazan je ¢imbenik, a rjeSenje za to pitanje trazit ¢e se i u okviru
planiranog prijedloga za poboljsanje lanca opskrbe hranom u EU-u'®. Potrebna su
dodatna razmatranja o ulozi i u€inkovitom funkcioniranju organizacija poljoprivrednih
proizvodaca. Priznate organizacije proizvodaca mogu biti koristan alat za omogucivanje
poljoprivrednicima da ojacaju svoju pregovaracku mo¢ u lancu vrijednosti, da suraduju
na smanjenju troSkova te da povecaju svoju konkurentnost i tako poboljSaju trziSno
nagradivanje. Organizacije proizvodaca osobito su vazne za male poljoprivrednike, stoga
je bitno da se oni organiziraju kako bi im se nudile razne moguénosti. Novi odrzivi
ruralni lanci vrijednosti u podru¢jima kao Sto su bioindustrije, bioenergija, kruzno
gospodarstvo 1 ekoturizam poljoprivrednicima 1 ruralnim poduze¢ima nude moguénosti
za diversifikaciju poslovanja, zastitu od rizika i osiguravanje dodatnih prihoda, a
predmetna politika trebala bi se sve viSe usmjeriti na davanje potpore takvim naporima.

Uspjesnost potpore ulaganjima u okviru ZPP-a trebalo bi poboljsati i s pomocu bolje
integracije poslovnih savjeta te promicanja kolektivnih ulaganja i mehanizama za
postizanje ucinkovitih sinergija s istraZivanjima 1 inovacijama. Potrebno je rijesiti
trenutacni nedostatak ulaganja u poljoprivredi, medu ostalim 1 ve¢om primjenom
inovativnih  financijskih instrumenata kojima se uzimaju u obzir specifi¢nosti
poljoprivrede te integriranijih projekata kojima se povezuju razli€iti instrumenti EU-a
(Europski fond za strateska ulaganja — EFSU, europski strukturni i investicijski fondovi —
ESIF). Smjer za to moze se utvrditi na temelju daljnjeg rada s Europskom investicijskom
bankom (EIB).

 Program rada Komisije za 2018. — Plan za ujedinjeniju, snazniju i demokratskiju Europu,
COM(2017)650 final, 24.10.2017.
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3.2.3. Upravljanje rizikom

U kontekstu vece usmjerenosti ZPP-a na trziste, veca izloZenost trziStu dovela je do ve¢ih
rizika od volatilnosti cijena i sve veceg pritiska na prihode. Rizike uzrokuju i klimatske
promjene, povecana ucestalost i ozbiljnost ekstremnih dogadaja povezana s time te ¢eSce
sanitarne i fitosanitarne krize koje pogadaju stoku i agronomsku imovinu u EU-u. lako su
poljoprivrednici kao poduzetnici u konacnici odgovorni za izradu vlastitih strategija
na poljoprivrednim gospodarstvima, vazno je uspostaviti snazan okvir za poljoprivredni
sektor kako bi se uspjesno sprjecavali ili rjeSavali rizici i krize u cilju povecanja njegove
otpornosti te kako bi se pruzali pravi poticaji za privlacenje privatnih inicijativa.
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Slika 8.

ZPP ve¢ nudi slojevit skup alata koji pomaZu poljoprivrednicima da sprijece rizike i
upravljaju njima — od izravnih pla¢anja i trzi$nih intervencija do naknada nakon krize i
trenutatnih mjera u okviru drugog stupa, koje posebno obuhvacéaju sredstvo za
stabilizaciju prihoda (IST) i1 potpore za osiguranje. Na primjer, ucinkoviti mogu biti
sektorski stabilizacijski alati s razinom aktiviranja od 20 % za gubitak prihoda. Vazno je
razmotriti treba li dodatno prilagoditi koncept instrumenta radi poboljSanja njegova
funkcioniranja. Nadalje, trebalo bi istraziti kako se postoje¢e moguénosti za upravljanje
rizikom mogu bolje iskoristiti, na primjer upotrebom indeksa za izraCunavanje gubitaka
prihoda na poljoprivrednim gospodarstvima, ¢ime bi se smanjila birokracija i troskovi.
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U poljoprivrednoj zajednici moze se poboljSati razumijevanje 1 razmatranje upotrebe
instrumenata za upravljanje rizikom opcenito, a narocito poljoprivrednog osiguranja.
Poznavanje prednosti tih sustava moze se povecati s pomocu osposobljavanja u podrucju
ruralnog razvoja, inicijativa za prijenos znanja te ukljucivanja u poljoprivredne
savjetodavne sluzbe.

U kratkoro¢nom razdoblju uspostavit ¢e se trajna platforma za upravljanje rizicima na
razini EU-a, koja ¢e poljoprivrednicima, javnim vlastima i dionicima osigurati forum za
razmjenu iskustava i najboljih praksi u cilju poboljSanja provedbe postojecih alata i
informiranja o budu¢im promjenama u politici.

Osim toga, isplati se istraziti kako dodatno razviti integriran i uskladen pristup
sprjeCavanju rizika, upravljanju rizikom i otpornosti na rizik, u kojemu bi se na
komplementaran na¢in kombinirale intervencije na razini EU-a sa strategijama drzava
Clanica 1 instrumentima privatnog sektora kojima se rjeSava pitanje stabilnosti prihoda i
klimatskih rizika. U tom kontekstu neophodan je fleksibilan pristup kako bi bila moguca
prilagodena rjeSenja za razliite vrste regionalnih i1 sektorskih potreba poljoprivrednika te
kako bi se poduprla njihova usmjerenost na trziste.

Medutim, trebalo bi istraziti nove puteve. Financijski instrumenti koji poticu priljev
privatnog kapitala mogu pomo¢i da se nadoknadi privremeni manjak likvidnosti. Mogu
se predvidjeti i druge mjere kojima se nadopunjuju postojeci alati za upravljanje rizikom,
primjerice potpora za reosiguranje uzajamnih fondova ili poticaji za preventivnu Stednju.

Osim alata u okviru ZPP-a, pomo¢i mogu i odredene mjere na razini drzava ¢lanica,
uz uvjet da su u skladu s pravilima o drzavnim potporama. To se, na primjer, odnosi na
odredbe porezne politike kojima se trenutacno poljoprivrednike obeshrabruje od toga da
u dobrim godinama Stede kako bi se mogli nositi s lo§im godinama.

3.3. Poticanje zastite okoliSa i klimatske politike te doprinos postizanju
ciljeva EU-a u podruéju okolisa i klime

Klimatske promjene i1 ograni¢enja prirodnih resursa 1 dalje ¢e utjecati na poljoprivredu te
dovoditi u pitanje sigurnost opskrbe hranom. EU je u okviru ciljnih vrijednosti za 2030. u
podrucju klime i energije postavio ambiciozne ciljeve. Kao i u svim ostalim sektorima, u
poljoprivredi bi se trebao ostvariti pravedan doprinos ostvarenju tih ciljnih vrijednosti,
kako je utvrdeno u prijedlozima Komisije o koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljista 1
klimatske promjene. Nedostatak vode i promjene atmosferskih oborina, sveukupni porast
1 varijacije temperature, povecan intenzitet i ucestalost ekstremnih klimatskih uvjeta,
prisutnost 1 postojanost (novih) Stetnika 1 bolesti te rizik od pozara ve¢ otezavaju
postojece poljoprivredne i Sumarske prakse i proizvodnju u tim sektorima. Medutim,
poljoprivrednici 1 Sumari nisu samo korisnici prirodnih resursa, ve¢ i1 neophodni
upravitelji ekosustavima, staniStima i1 krajolikom. Svaki novi ZPP trebao bi biti
ambiciozniji i viSe se usredotociti na ostvarivanje rezultata u pogledu ucinkovitosti
resursa, zaStite okoliSa i klimatske politike.
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U okviru budu¢eg ZPP-a trebalo bi se na najbolji mogué¢i nacin iskoristiti rezultate
istrazivanja, osigurati da se znanje dijeli i primjenjuje te podrzati Sirenje modernih
tehnologija kako bi se osigurao najve¢i moguci doprinos poljoprivrede ciljevima EU-a i
globalnim ciljevima. Dio odgovora ¢ini klimatski pametna poljoprivreda koju se
podupire osposobljavanjem, savjetovanjem i inovacijama, ali to zahtijeva poljoprivrednu
politiku koja je snazno usmjerena na osiguravanje javnih dobara i usluga ekosustava
povezanih s tlom, vodom, bioloskom raznoliko$¢u, kvalitetom zraka, klimatskom
politikom 1 pruzanjem krajobraznih pogodnosti. Vazno je i da ZPP doprinosi tim
ciljevima na strateski 1 mjerljiv nacin.

Trenutacna zelena arhitektura ZPP-a — koja se prvenstveno oslanja na komplementarnu
provedbu triju razlicitih instrumenata politike: visestruke sukladnosti, zelenih izravnih
placanja i dobrovoljnih poljoprivredno-okolisnih i klimatskih mjera — bit ¢e zamijenjena,
a sve operacije integrirat ¢e se u usmjereniji i ambiciozniji, ali fleksibilan pristup. Novi
model ostvarenja ciljeva omoguéit ¢e drzavama c¢lanicama da osmisle kombinaciju
obveznih i dobrovoljnih mjera u 1. i 1l. stupu kako bi ispunile ciljeve u podrucju okolisa i
klime definirane na razini EU-a. Drzave Clanice trebat ¢e odrediti mjerljive ciljne
vrijednosti kojima ¢e se osigurati postizanje dogovorenih ciljeva u podrucju okolisa i
klime definiranih na razini EU-a. Drzave ¢lanice imat ¢e moguénost izrade strateskih
planova kojima se omogucuje rjesavanje potreba povezanih s klimom i okoliSem na
lokalnoj razini. Trebalo bi istraziti kako bi rezultate mogao poboljsati obvezujuéi zahtjev
na razini EU-a da se donese plan upravljanja hranjivim tvarima i osiguraju poticaji za
preciznu poljoprivredu, koji bi €inio sastavni dio strateSkog plana za ZPP svake drzave
Clanice. Komisija ¢e medu ostalim istraziti kako potaknuti mjere s velikom dodanom
vrijednos$¢u za EU u podrucju okolisa, kao $to su o¢uvanje trajnih pasnjaka, odrzavanje 1
stvaranje obiljezja krajolika, poljoprivreda u podru¢jima s prirodnim ograni¢enjima te
ekoloska poljoprivreda, kao i pojedinacni ili zajednicki programi za zdravlje tla, biolosku
raznolikost 1 upravljanje rijecnim slivom.

Dodjela potpore dohotku poljoprivrednicima bit ¢e uvjetovana njihovom primjenom
praksi korisnih za okoli$ 1 klimu, Sto ¢e postati temelj za ambicioznije dobrovoljne
prakse. Osnova za taj novi uvjet bit ¢e provedba pojednostavnjenog skupa okolisnih 1
klimatskih uvjeta, ¢ime Ce se osigurati javna dobra prihvatljiva za klimu 1 okoli§. Drzave
Clanice dodatno bi definirale takve prakse kako bi se bolje uzeli u obzir njihova
specifi¢na situacija, klimatski rizici te potrebe, a istodobno bi trebale osigurati da se tim
praksama primjereno doprinosi ciljevima dogovorenima na razini EU-a. Drzave ¢lanice
morale bi osigurati postizanje dogovorenih ciljeva te temeljito i vjerodostojno pratiti
uspjeSnost. Dodatne pogodnosti za okolis/klimu ostvarit ¢e se dobrovoljnim pocetnim
programima te ambicioznijim programima za poljoprivredu, okoli§ 1 klimu koji ¢e
drzavama ¢lanicama/regijama omoguciti da se usmjere na svoje konkretne probleme.

Takav pristup vodit ¢e pojednostavnjenju — postojao bi jedan sloj zahtjeva za izravna
placanja i jedan skup pravila za upravljanje i kontrolu te bi se smanjilo administrativno
opterecenje za drzave Clanice 1 poljoprivrednike. Uz povecanje supsidijarnosti prestao bi
se primjenjivati jedinstveni pristup za sve te bi se za poduzete mjere osigurala jasna
povezanost sa zaStitom okoliSa. Medutim, kako bi se osigurala uskladenost s op¢im
ciljevima EU-a, sve mjere i ciljne vrijednosti koje utvrde drzave Clanice odobrit ¢e
Komisija unutar okvira EU-a koji je dogovoren kao dio strateskog plana za ZPP.
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Ukupna uspjeSnost nove zelene arhitekture trebala bi biti poticaj za promicanje
kooperativnih/kolektivnih pristupa, kojima se poljoprivrednici i dionici uklju¢uju u
isporuku javnih dobara prihvatljivih za klimu i okoli§ koja je usmjerena na rezultate te
kojima se razvijaju programi koji obuhvacaju pruzanje znanja i ulaganja u okolis.

3.4. Jacanje socioekonomske strukture ruralnih podrucéja
3.4.1.  Rastiradna mjesta u ruralnim podrucjima

Mnoga ruralna podru¢ja u EU-u pogodena su strukturnim problemima, kao Sto su
nedostatak atraktivnih prilika za zaposljavanje, manjak vjestina, nedovoljna ulaganja u
povezanost i osnovne usluge te znatan odljev mladih. U Uniji u kojoj su svi ravhopravni,
politikama EU-a moraju se bolje obuhvatiti potencijal i Zelje stanovnika ruralnih
podrucja 1 ruralnih zajednica. ZPP, a posebno politika ruralnog razvoja, ima vaznu ulogu
u promicanju radnih mjesta i rasta u ruralnim podruc¢jima te u ocuvanju kvalitete okolisa
u tim podruc¢jima.

Zajednicka ulaganja na razini EU-a i na nacionalnim razinama u infrastrukturu te u
razvoj prirodnog 1 ljudskog kapitala klju¢na su za pruzanje potpore odrzivom i
kvalitetnom zaposljavanju u ruralnim podrué¢jima. Ruralne zajednice trebale bi imati bolji
pristup javnim uslugama, zdravstvenoj skrbi, strukovnom osposobljavanju, programima
za razvoj novih vjestina (posebno u digitalnom sektoru), kvalitetnom obrazovanju te
povezanosti.

ZPP je jedna od nekoliko politika EU-a koje doprinose unaprjedenju ruralnih podrucja te
se mora poboljSati njegova komplementarnost s drugim politikama EU-a, kao §to su
kohezijska politika — kojom se isto tako osiguravaju znatna financijska sredstva EU-a za
ruralna podrucja — i Instrument za povezivanje Europe, te s nacionalnim fondovima i
strategijama. PoboljSana koordinacija tih politika dovela bi do pojednostavnjenja
mehanizama za ostvarenje ciljeva i smanjenja birokracije za uprave i gradane.

Novi ruralni lanci vrijednosti, kao $to su Cista energija, novo biogospodarstvo,
kruzna ekonomija i ekoturizam, ¢ine pogodno okruZenje za dobar rast i stvaranje
radnih mjesta u ruralnim podruéjima. Nusproizvodi iz poljoprivredno-prehrambene i
Sumarske industrije mogu postati vrijedni kao sirovine za bioenergiju i bioindustriju, a
stajski gnoj moZze se pretvoriti u bioplin i gnojivo, ¢ime se potice energetska tranzicija i
znatnije recikliranje hranjivih tvari. To doprinosi i zamjeni izvora 1 materijala Stetnijih za
okoli§ te neobnovljivih izvora i materijala, kao i smanjenju gubitaka hrane i otpada od
hrane. Odrziva poljoprivreda i Sumarstvo strateski su sektori za razvoj tog potencijala.
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Rast biogospodarstva u odrZivom poslovhom modelu stoga bi trebao postati
prioritet za strateSke planove za ZPP, a trebao bi i podupirati strategiju kruznog
gospodarstva EU-a te razvoj novih poslovnih modela koji bi koristili poljoprivrednicima
1 Sumarima i kojima bi se stvarala nova radna mjesta. Time bi se povecao potencijal ZPP-
a da doprinese energetskoj uniji i industrijskoj politici EU-a promicanjem Cciste i
ucinkovite proizvodnje energije, ukljucujuc¢i mobilizaciju odrzive biomase, ¢ime bi se
poStovala temeljna nacela strategije kruznog gospodarstva EU-a. EFSU i drugi
financijski instrumenti trebali bi omogu¢iti dodatnu potporu iz programa ruralnog razvoja
kako bi se osigurali jeftini i dugoro¢ni zajmovi za poduzetnike koji su spremni ulagati u
ruralna podrucja.

44 MILIJUNA RADNIH MJESTA
U POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOM SEKTORU
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Slika 9.

Jedan je od prioriteta za taj budu¢i zajednic¢ki rad u svim podru¢jima politike razvoj
»pametnih sela” u cijeloj Uniji. Taj novi koncept, koji se trenuta¢no razvija u okviru niza
inicijativa i pilot-projekata, pomoci ¢e lokalnim zajednicama da na jasan i sveobuhvatan
naCin rijeSe probleme nedostatne povezanosti na snokopOJasne mreze, mogucnosti
zapoSljavanja 1 pruzanja usluga. Komisija se zalaze za jaCanje potpore ruralnim
zajednicama 1 lokalnim vlastima koje Zele razviti pametna sela, i to s pomocu izgradnje
kapaciteta, ulaganja, potpore inovacijama, umrezavanja i pruzanja inovativnih alata za
financiranje za poboljSanje vjestina, usluga 1 infrastrukture.
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Potrebna su stalna zajednic¢ka ulaganja na razini EU-a i na nacionalnim razinama u razvoj
ljudskog kapitala u ruralnim podrucjima kako bi se podrzalo odrzivo i kvalitetno
zaposljavanje 1 kako bi se osobama koje zive na tim podruc¢jima pomoglo da ostvare svoj
potencijal i potencijal svoje zajednice tako Sto ¢e im se pomo¢i da steknu nove vjestine i
imaju poboljSan pristup kvalitetnim klju¢nim uslugama, ukljucujuéi pristup kvalitetnom
obrazovanju.

Lokalno voden pristup odozdo prema gore u okviru programa LEADER pokazao se
ucinkovitim u izgradnji lokalnih kapaciteta te u promicanju socijalne ukljucenosti,
smanjenju siromastva i stvaranju radnih mjesta u lokalnom gospodarstvu. Da bi se u
potpunosti iskoristio potencijal u ruralnim podru¢jima, potrebna je bolja sinergija i
koordinacija s op¢inskim vlastima i lokalnim agencijama.

Zahvaljujuéi svojoj politici ruralnog razvoja, ZPP je ,,zastitnik ruralnih podrucja” Unije.
Medutim, iako sve makropolitike 1 sektorske politike mogu imati utjecaj na ruralne
zajednice, a u okviru mnogih fondova EU-a moze se promicati ruralno blagostanje, ta
mogucnost regeneracije ruralnih podrucja nije uvijek iskoriStena do kraja. Komisija se
stoga zalaZze za promicanje mehanizma ,ruralnog testiranja”, kojime se relevantne
politike sustavno preispituju kroz ,,ruralnu le¢u”, uzimajuéi u obzir moguce ucinke na
ruralne zajednice.

3.4.2.  Priviacenje novih poljoprivrednika

Razvoj prosperitetnog poljoprivrednog sektora mogu¢ je samo ako nastupi stvarna
promjena generacije — nasa sve starija poljoprivredna zajednica treba se pomladiti kako
bi sektor postao dinamicniji i otvoreniji za aktualne tehnoloske promjene. Medutim,
mladi poljoprivrednici i ostali novi sudionici suo¢avaju se s velikim preprekama za
pokretanje poljoprivredne djelatnosti — na primjer gospodarskim, kao $to su visoke cijene
zemljiSta, ali 1 druStvenim, kao S§to je percepcija poljoprivrednog zanimanja kao
neprivlacnog ili staromodnog zanimanja s katkad nedovoljnom razinom socijalne zastite.
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Slika 10.

Generacijska obnova trebala bi u novom okviru politike postati prioritet, no mora se
priznati da su drzave Clanice u najboljem polozaju za poticanje generacijske obnove, $to
mogu uciniti upotrebom svojih ovlasti u podru¢ju zemljiSnih propisa, oporezivanja,
nasljednog prava ili prostornog planiranja**. S obzirom na to, potrebno je poboljsati
uskladenost izmedu mjera EU-a i nacionalnih mjera. ZPP-om bi se trebala dati
fleksibilnost drzavama clanicama da razviju prilagodene programe koji odrazavaju
konkretne potrebe njihovih mladih poljoprivrednika. Novim sustavom ostvarenja
ciljeva poduprijet ¢e se mjere drzava clanica za pomo¢ mladim poljoprivrednicima.
Strateski planovi za ZPP mogu obuhvacati potporu za razvoj vjestina, znanje, inovacije,
razvoj poslovanja i potporu ulaganjima. Vaznu ulogu u tome mogu imati organizacije
proizvodaca. Da bi se povecale moguénosti u¢enja u inozemstvu za mlade osobe iz
ruralnih podrucja, trebalo bi potaknuti moguénosti razmjene za mlade poljoprivrednike u
okviru programa Erasmus.

' U tom kontekstu Europska komisija nedavno je objavila smjernice o zastiti poljoprivrednog zemljista
(Interpretativna komunikacija Komisije o stjecanju poljoprivrednog zemljista i pravu EU-a, 2017/C 350/05
od 18.10.2017.).

23



Pokretanje poslovanja u poljoprivredi podrazumijeva velik rizik s velikim kapitalnim
zahtjevima 1 neizvjesnim prihodima. ZPP bi trebao pomo¢i u ublazavanju tog rizika u
prvim godinama nakon pokretanja poslovanja u poljoprivredi tako Sto ¢e se osigurati
sustav potpore za prvo osnivanje za cijeli EU, a potrebna potpora pruzat ¢e se na
jednostavniji i bolje ciljan na¢in — to bi se moglo posti¢i pojednostavnjenim dodatnim
placanjem za nove sudionike (prilagodenim drZzavama c¢lanicama prema konkretnim
potrebama) 1/ili pojacanjem ili produljenjem tekucih pausalnih placanja.

Trebalo bi olaksati pristup financijskim instrumentima za poticanje poljoprivrednih
ulaganja i obrtnog kapitala te ga bolje prilagoditi potrebama za ulaganjem i profilima
vecCeg rizika novih sudionika. Potpora novoj generaciji poljoprivrednika moze se
kombinirati s odgovaraju¢im poticajima kako bi se olakSao izlazak starije generacije i
povecala mobilnost zemljista. Nadalje, sve je veca potreba za podupiranjem aktivnosti
kojima se poti¢e prijenos znanja medu generacijama (u okviru partnerstava i drugih
novih poslovnih modela) i olaksava planiranje nasljedivanja (tj. savjetodavne usluge,
mentorstvo 1 priprema ,,planova nasljedivanja poljoprivrednih gospodarstava”).

3.5. RjeSavanje pitanja koja muce gradane povezanih s odrZivom
poljoprivrednom proizvodnjom, ukljucujuéi zdravlje, prehranu, otpad
od hrane i dobrobit Zivotinja

ZPP je jedna od politika EU-a kojom se odgovara na drustvena ocekivanja povezana s
hranom, osobito u pogledu sigurnosti hrane i kvalitete hrane te standarda u podrucju
zastite okoliSa i dobrobiti zivotinja. Poljoprivrednici su pravi Cuvari sustava proizvodnje
hrane i zato je doprinos koji u toj ulozi mogu dati odrzivom prehrambenom lancu od
kljucne vaznosti.

Osim toga, gradani sve viSe vrednuju pristup Sirokom izboru hrane koja donosi viSe
koristi za drustvo, kao Sto su ekoloski proizvodi, proizvodi sa zemljopisnim oznakama,
lokalni specijaliteti i inovativna hrana. U sinergiji s drugim politikama EU-a, u okviru
ZPP-a moraju se i dalje osiguravati odgovori na ta pitanja, na primjer modernizacijom
pravila o ekoloskoj poljoprivredi, poduzimanjem mjera da proizvodi s oznakama
zemljopisnog podrijetla postanu sve privlacniji poljoprivrednicima i1 potroSacima te da se
njima lakse upravlja ili podupiranjem ciljeva Direktive o odrZivoj upotrebi pesticida®®.
ZPP bi trebao postati bolji u rjeSavanju kriticnih zdravstvenih problema, kao $to su oni
povezani S otpornoS¢u na antimikrobna sredstva uzrokovanom neprikladnom
primjenom antibiotika. U skladu s ambicioznim i sveobuhvatnim pristupom zdravlju
ljudi i Zivotinja — kako je utjelovljen konceptom ,,jedno zdravlje”*® — ZPP bi trebao
promicati i upotrebu novih tehnologija, istrazivanja i inovacija kako bi se smanjili rizici
za javno zdravlje.

12 Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida.

3 Vidjeti i https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.
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Isto tako, ZPP moze pomoci poljoprivrednicima da poboljSaju primjenu pravila EU-a 0
dobrobiti Zivotinja i dodatno povecaju standarde s pomoc¢u dobrovoljnih inicijativa
usmjerenih na promicanje trziSne vrijednosti dobrobiti zivotinja 1 unutar i izvan EU-a.

ZPP bi trebao 1 dalje podrzavati proizvodnju s posebnim i vrijednim karakteristikama u
okviru ruralnog razvoja te promicati i pobolj$avati njezino medunarodno priznavanje.
ZPP ima ulogu i u promicanju zdravije prehrane, pruZanju pomod¢i u smanjenju
problema pretilosti i pothranjenosti te osiguravanju da su gradanima EU-a lako
dostupni hranjivi i vrijedni proizvodi, primjerice voée i povrée. Dobar su primjer za to
Skolski programi, u okviru kojih se subvencioniraju besplatno voce, povrée 1 mlijecni
proizvodi u Skolama, pri ¢emu se ti programi koriste za promicanje Skolskih aktivnosti na
temu zdrave prehrane. Kampanje kojima se promicu zdrave prehrambene navike i
povecava konzumacija voca i1 povréa trebale bi biti kljuéna tocka u aktivnostima
promicanja ZPP-a.

Pitanje koju hranu potrosaci odabiru ovisi o nizu ¢imbenika koji su daleko izvan dosega
ZPP-a. Najvaznija je uloga te politike stoga pomo¢i poljoprivrednicima da predvide
promjene u prehrambenim navikama i prilagode svoju proizvodnju trzi$nim signalima
1 zahtjevima potroSaca. Jacanje trokuta znanja u poljoprivredi i stvaranje boljih veza s
relevantnim inicijativama, kao $to su Partnerstvo u podru¢ju hrane Europskog instituta za
inovacije i1 tehnologiju te strategija istrazivanja u okviru mjera EU-a Food 2030., takoder
¢e pomoci §to vise povecati doprinos ZPP-a u osiguravanju da na$ prehrambeni sustav
bude spreman za buduce promjene.

Konac¢no, ZPP moze pomo¢i u smanjivanju otpada od hrane i gubitka hrane poticanjem
boljih praksi proizvodnje i prerade (npr. promicanjem novih tehnologija kojima se
produljuje rok trajanja pokvarljivih proizvoda ili boljim uskladivanjem ponude i
potraznje s pomocu povecane transparentnosti) i podrzavanjem inicijativa kojima se
tradicionalni obrasci potros$nje po nacelu ,,proizvedi, iskoristi, baci” pretvaraju u kruzno
biogospodarstvo.

4. GLOBALNA DIMENZIJA ZPP-A

ZPP je politika za EU, ali o¢ito ima i globalni znacaj i globalne veze. Na njih treba
dobro paziti pri donoSenju odluka o buducnosti te politike. Veze izmedu ZPP-a i ciljeva
odrzivog razvoja prikazane su na slici 3. EU s pomoc¢u vanjske politike i instrumenata
podupire napore partnerskih zemalja da postignu iste ciljeve. Stoga ¢e pokusati uskladiti
djelovanje svojih politika s UN-ovim Programom odrzivog razvoja do 2030. i svojom
obvezom poboljsanja uskladenosti politika za odrZivi razvoj'*. Za potonje je potrebno
uzeti u obzir ciljeve razvojne suradnje u politikama koje ¢e vjerojatno utjecati na zemlje
U razvoju.

Y Vidjeti ¢lanak 208. UFEU-a.
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U tom smislu ZPP je uskladen i ostat ée uskladen s razvojnom politikom EU-a", u kojoj
je prepoznata vazna uloga odrzive poljoprivrede u iskorjenjivanju siromastva i odrzivom
razvoju u zemljama u razvoju te se promice razvoj poljoprivrednih trzista i ukljucivih
lanaca vrijednosti koji pogoduju siromasnima i poticu poljoprivredno-industrijski sektor
na stvaranje novih radnih mjesta.

4.1. Trgovina

Zahvaljuju¢i naporima poljoprivrednog sektora i1 sektora prerade hrane EU-a te uz
potporu trgovinskih sporazuma koje je sklopio EU i ZPP-a (ukljuujuéi njegovu
promidzbenu politiku), EU je najveéi svjetski izvoznik u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru. Daljnja liberalizacija trgovine i1 vece sudjelovanje u globalnim lancima
vrijednosti omogucit ¢e poljoprivredno-prehrambenom sektoru EU-a da jo§ vise razvija
izvoz kako bi odgovorio na rastucu potraznju srednje klase u cijelom svijetu te na
promjene prehrambenih navika. Zahvaljujué¢i daljnjem rastu medunarodne trgovine
gradani ¢e na raspolaganju imati dostupniju, raznolikiju i cjenovno pristupacniju hranu.

Odrzavanje usmjerenosti poljoprivredno-prehrambenog sektora EU-a na trziSte i
uskladenosti mjera ZPP-a s medunarodnim trgovackim pravom isto ¢e tako EU-u
omoguciti da zadrzi vodecu ulogu u medunarodnim tijelima kao Sto je Svjetska
trgovinska organizacija (WTO), gdje promife otvorenu trgovinu i zastupa strogu
disciplinu kad je rijec o oblicima potpore kojima se naruSava trgovina.

Medutim, ne moze se zanemariti ¢injenica da odredeni poljoprivredni sektori ne bi
mogli podnijeti potpunu liberalizaciju trgovine i neograniceno trZiSno natjecanje s
uvozom. Stoga moramo u trgovinskim pregovorima i dalje priznavati i uzimati u obzir
osjetljivost tih proizvoda te traziti naCine za rjeSavanje pitanja zemljopisnih
neravnoteza kad je rije¢ o prednostima i nedostatcima koji utje€u na poljoprivredni
sektor u Uniji, a posljedica su trgovinskih sporazuma EU-a.

Trenutacno se EU suofava s ograni¢enjima izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda iz mnogih vaznih trziSta tre¢ih zemalja zbog neopravdanih sanitarnih i
fitosanitarnih prepreka. EU ¢e i dalje pokuSavati uspostaviti pravedan i uravnotezen
odnos s nasim trgovinskim partnerima te ¢e, prema potrebi, promicati koncept EU-a kao
jedinstvenog subjekta kad je rije¢ o sanitarnim i fitosanitarnim pitanjima. Visoki
standardi EU-a ni u kojem slu¢aju nece biti ugrozeni. Nadalje, EU bi kroz razlicite alate
za suradnju i tehnicku pomo¢ trebao poticati bliskiju suradnju sa zemljama i regijama
partnericama EU-a, naro¢ito kada se suofavaju s novim i nadolazeéim prijetnjama
zdravlju Zivotinja i fitosanitarnim prijetnjama.

Novi Europski konsenzus o razvoju, potpisan 7. lipnja2017. i dostupan  na:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf.
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4.2. Migracije

Budu¢i ZPP mora imati ve¢u ulogu u provedbi zakljuc¢aka sa sastanka na vrhu u Valetti®
kako bi se otklonili glavni uzroci migracija.

Znanje i vjestine steCeni u okviru projekata koje podrzava ZPP trebali bi se iskoristiti za
razvoj mogucénosti zaposljavanja i aktivnosti kojima se stvaraju prihodi u regijama
podrijetla i tranzita migranata, medu ostalim s pomocu pilot-projekata za osposobljavanje
mladih poljoprivrednika u okviru plana EU-a za vanjska ulaganja, uz ukljucivanje
europskih organizacija poljoprivrednika. Osim toga, trebalo bi istraziti i moguénost
programa razmjene izmedu EU-a i Afrike. Suradnja u podrucju istrazivanja i inovacija u
poljoprivredi mora se produbiti s pomoc¢u odgovarajucih politika i instrumenata EU-a.
Komisija se zalaze i1 za unaprjedenje strateske suradnje u politikama 1 dijaloga s
Africkom unijom u pogledu pitanja povezanih s poljoprivredom i ruralnim razvojem
kako bi se toj regiji pomoglo da razvije svoje poljoprivredno-prehrambeno gospodarstvo.

U samom EU-u u poljoprivredi postoje mogucnosti za sezonske radnike.

Osim toga, kroz svoju komponentu ruralnog razvoja ZPP moZe imati ulogu u pomaganju
zakonitim migrantima, a posebno izbjeglicama, da se nastane u ruralnim zajednicama i
integriraju  u njih. Iskustvo pokazuje da je lokalni razvoj koji predvodi
zajednica/LEADER posebno prikladan za to.

18 Vidjeti http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/international-summit/2015/11/11-12/4.
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