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1. UvoD

Glavni su prioriteti EU-a radna mjesta, rast i konkurentnost, §to podrazumijeva
stimuliranje ulaganja na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini. Cilj je ove
Komunikacije pomo¢i javnim tijelima u upravljanju velikim projektima javne nabave —
neovisno o tome financiraju li se oni sredstvima EU-a — na najucinkovitiji moguc¢i nacin
kako bi se optimalno iskoristila vrijednost za novac poreznih obveznika, uspostavila
infrastruktura visoke kvalitete te maksimalno povecao broj radnih mjesta i rast. Komisija
¢e u tu svrhu uspostaviti mehanizam s tri stupa kako bi tim javnim tijelima pomogla u
primjeni pravila EU-a o javnoj nabavi.

Otkad je stupila na duznost u studenome 2014., sadasnja Europska komisija postavila je
ulaganja na sredi$nje mjesto uvodenjem Plana ulaganja za Europu. To ukljuc¢uje Europski
fond za strateska ulaganja (EFSU) Ciji  je cilj mobilizirati
315 milijardi EUR do sredine 2018. upotrebom javnih jamstava za privlacenje i
osiguravanje privatnih ulaganja u velike projekte. Za uspjeh Plana klju¢no je uklanjanje
prepreka ulaganjima, ostvarivanje vece regulatorne predvidljivosti 1 pruzanje tehnicke
pomoc¢i za projekte ulaganja.

S obzirom na pocetni uspjeh plana u ostvarivanju rezultata, Europska komisija je 2016.
odlucila produziti njegovo trajanje, povecati njegove kapacitete 1 ojacati ga
povecavanjem tehnicke pomoc¢i i uklanjanjem prepreka ulaganjima na jedinstvenom
trzistu'. Prijedlog za Europski fond za strate§ka ulaganja (EFSU 2,0)? znatno ée pomoéi u
jacanju gospodarstva EU-a. Ne samo da se EFSU-om nastoji povecati ukupna
mobilizirana ulaganja na najmanje 500 milijardi EUR do kraja 2020., nego i poboljsati
geografsku pokrivenost ulaganjima 1 povecati njihovu prisutnost u manje razvijenim i
tranzicijskim regijama. To je kljuno za budude otvaranje radnih mjesta, rast i
konkurentnost u Europi.

U isto se vrijeme Instrumentom za povezivanje Europe podupire povezivost EU-a u
podru¢jima prijevoza, energetike i telekomunikacija financiranjem projekata u okviru
transeuropske mreze. Kroz taj se instrument od 2014. do danas ulozilo 25 milijardi EUR
§to je dovelo do pribliznog iznosa od 50 milijardi EUR sveukupnih ulaganja u
infrastrukturu u EU-u.

Privlac¢enje privatnih ulaganja kljucno je, jednako kao i $to djelotvornija i ucinkovitija
javna nabava. Javna nabava predstavlja oko 14 % BDP-a EU-a, §to znaci potros$nju
javnih tijela od vise od 2 bilijuna EUR novca europskih poreznih obveznika svake
godine. No potencijal javne nabave za poticanje otvaranja radnih mjesta i rasta nije u
potpunosti iskoriSten.

Postupcima javne nabave osigurava se da promotor projekta bude u moguénosti
usporediti razli¢ite ponude i odabrati najprikladniju te tako ostvariti najbolju vrijednost
za novac. Na taj se nacin i poduze¢ima ulijeva povjerenje pri podnosenju ponuda jer ¢e
se odabir izvodaca provesti na temelju pravednog postupanja 1 jednakih uvjeta. Medutim,
javna nabava se jo§ uvijek Cesto odvija bez potrebnih vjestina, tehnickog znanja ili
potpunog razumijevanja postupaka®.
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Mnogi se veliki infrastrukturni projekti ne provode prema planu. Proracunski okviri ¢esto
se ne postuju te se prekoracuju. Planiranje i provedba Cesto traju znatno duze nego sto se
prvotno predvidalo®.

Razlozi za to su mnogobrojni: nesigurnost u pogledu razine i nacina financiranja,
nepotpune ili povrSne ocjene potreba te promjene gospodarskih i politickih okolnosti.
SloZenost 1 trajanje postupaka javne nabave zajedno s pogreSkama u postupcima i
slabostima sustava javne nabave odredenih drzava &lanica® takoder igraju ulogu.

Veliki prekograni¢ni projekti kojima se popunjavaju praznine u infrastrukturi izmedu
drzava Clanica suoCavaju se s dodatnim problemom zbog mogucih razlika izmedu
nacionalnih zakonodavnih okvira; naime, iako je ve¢ina pravila u javnoj nabavi
uskladena na razini EU-a, direktivama o javnoj nabavi omogucava se fleksibilnost na
nacionalnoj razini.

To je potrebno promijeniti. Ovom se Komunikacijom pruzaju kljuéni elementi za
doprinos toj promjeni. Kako je najavljeno u komunikaciji o Strategiji jedinstvenog
trzista® i komunikaciji ,,Europa ponovno ulaze”’, Komisija — s ciljem pruzanja
pojaSnjenja 1 smjernica javnim tijelima te pruzanja pomoc¢i u razmjeni najboljih praksi i
njihovoj primjeni — uvodi trodijelni mehanizam za velike infrastrukturne projekte. To ¢e
pomo¢i poboljsati djelotvornost nacionalnih rashoda $to je kljucno za iskoriStavanje
punog potencijala ulaganja u Europi.

Ova je inicijativa jedan od stupova strategije Komisije za povecanje djelotvornosti javne
nabave 1 jaCanje njezine strateske funkcije ¢ime se promicu konkurentnost, otvaranje
radnih mjesta i rast.

Stoga je ex-ante mehanizam dio paketa o javnoj nabavi koji uklju¢uje Komunikaciju o
strategiji za javnu nabavu ,,Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za
nju” te Preporuku Komisije o profesionalizaciji javne nabave: ,lzgradnja strukture za
profesionalizaciju javne nabave”. Istovremeno je pokrenuto savjetovanje 0 nacrtu
smjernica o javnoj nabavi povezanoj s inovacijama kako bi se podrzao prodor novih i

odrzivijih rjeSenja za nasa drustva.

Nepazljivim planiranjem javne nabave javna ulaganja dovode se u opasnost.

Velikom gradu hitno je potrebna gradnja novih nestambenih objekata. Privatni investitor
podnio je prijedlog za izgradnju potrebne zgrade. Javna tijela i investitor sklopili su
ugovor o najmu zgrade prije nego Sto su zapoceli radovi. Ugovor o najmu, sklopljen bez
bilo kakvog poziva za podnoSenje ponuda, sadrZavao je detaljne zahtjeve javnih tijela u
pogledu zgrade.

Na temelju prituzbe gradanina Komisija je zakljucila da je za projekt bilo potrebno
objaviti poziv za podnosSenje ponuda jer je obuhvacen pravilima EU-a o javnoj nabavi.
Gradska tijela bila su obvezana raskinuti ugovor o najmu ili bi im u protivnhom prijetile
kazne od EU-a. U isto su im vrijeme na naplatu pristigla potraZivanja za naknadu Stete

¢ Prema studiji Benta Flyvbjerga ,,What You Should Know About Megaprojects, and Why: An
Overview” (Sto biste i zasto trebali znati o megaprojektima: pregled) iz 2014., u devet od deset takvih
projekata dolazi do proracunskog ili vremenskog prekoracenja.

Te su slabosti odredenih drzava clanica istaknute u okviru Europskog semestra 2017. Izvjes¢a po
drzavama ¢lanicama (https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-
reports_en).
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od privatnog investitora zbog raskida ugovora o najmu.

Tijela su primjenom predloZzenog mehanizma mogla izbjeci pravne poteskoce Sto bi im
omogucilo ekonomski racionalno vodenje projekta.

2. DOBROVOLJINI EX-ANTE MEHANIZAM

Nacionalna tijela i javni narucitelji/subjekti imaju moguénost upotrebe mehanizma na
dobrovoljnoj osnovi za pokretanje pitanja®® pred Komisijom i dobivanje procjene®
uskladenosti projekta’* s regulatornim okvirom EU-a prije poduzimanja vaznih koraka,
npr. pokretanja poziva za podnoSenje ponuda za glavne projektne radove, potpisivanja
medunarodnog sporazuma ili donosenja odluke o primjeni pregovarackog postupka bez
prethodne objave.

Nacionalna tijela 1 javni narucitelji/subjekti koji se bave velikim te posebice
prekograni¢nim projektima mogu se sluziti tim mehanizmom kad i gdje za to postoji
potreba ili od toga ima koristi. Time ¢e se pomoc¢i u smanjenju rizika od kaSnjenja i
prekoracenja troSkova koji nastaju zbog poteskoca u postupcima javne nabave.

Tim ¢e se mehanizmom doprinijeti razvoju dobre prakse unutar revidiranog i
moderniziranog europskog okvira javne nabave donesenog 2014.'? To moze biti posebno
vazno za koncesije koje po prvi put u cijelosti podlijezu uskladenom rezimu EU-a.

Mehanizam je namijenjen za sve vrste infrastrukturnih projekata, posebice prometni i
energetski sektor, IKT i nestambenu gradnju™®. Opéenito je dostupan iznad odredenih
pragova'®. Uz to, drzava &lanica moZe zatraziti od Komisije da primijeni mehanizam na
bilo koji infrastrukturni projekt nize vrijednosti za koji smatra da je od velike vaznosti za
nju i/ili EU u cjelini®®, primjerice za projekte od zajednitkog interesa u podrudju
transeuropskih mreza.

Zahtjev za potporu moze doéi jedino od tijela ukljucenih u projekt. Ona trebaju dostaviti posebne
informacije 0 njemu te samo ona mogu pojasniti pitanja koja se na njih odnose. Ovisno o posebnim
karakteristikama svakog projekta i o predmetnoj drzavi ¢lanici, ta tijela mogu biti razli¢ita: od
ministarstva nadleZznog (na nacionalnoj ili regionalnoj razini) za sektor u kojem se projekt razvija do
nacionalnih tijela za javnu nabavu ili javnih naruditelja/subjekata.

Pitanja i prijave mogu se poslati na bilo kojem od sluzbenih jezika EU-a.

Stajalista koja su sluzbe Komisije iskazala u procjeni nisu pravno obvezujuca za one koji se sluze
mehanizmom ni za Komisiju te se njima ne dovodi u pitanje naéin na koji Sud Europske unije tumadi
relevantna pravila.

Projekt zna¢i ukupnost radova, robe i usluga potrebnih za izgradnju i upravljanje velikim
infrastrukturnim projektima, a za javnu nabavu moze biti zaduzen jedan javni narucitelj ili vise njih.
To moze, na primjer, ukljucivati razvoj dijela linearne prometne infrastrukture, kao $to su susjedni
odjeljci autoceste u cilju povezivanja dva ¢vora, ili obuhvatiti jedan projekt energetske infrastrukture,

kao $to je izgradnja elektrane i njezino priklju¢ivanje na nacionalnu elektroenergetsku mrezu.

12 Reforma 2014. sadrzavala je Direktivu 2014/24/EU o javnoj nabavi, Direktivu 2014/25/EU o0 nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga te Direktivu 2014/23/EU o dodjeli ugovora o koncesiji. Rok za prenosenje istekao je
16. travnja 2016.

Veliki okvirni sporazumi kojima je obuhvaceno nekoliko manjih projekata nisu obuhvaéeni ovim
mehanizmom.

Predlozeni pragovi utvrdeni su na temelju analize infrastrukturnih projekata objavljenih u bazi
podataka TED (Tender Electronic Daily) od 2010. do 2015. Cilj im je usmjeriti mehanizam na
najvaznije infrastrukturne projekte ulaganja u EU-u i za EU.

Nakon primitka zahtjeva, sluzbe Komisije ocijenit ¢e njegovu prihvatljivost te obavijestiti drZzavu
¢lanicu o uvjetima za njegovo prihvacanje.
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U okviru mehanizma analizirat ¢e se pitanja pokrenuta u svjetlu europskog okvira javne
nabave. Njime ¢e se nadopuniti, a ne zamijeniti, postojec¢i nacionalni mehanizmi za ex-
ante provjere ili potporu. Tijela drzava Clanica odgovorna su za nacionalnu dimenziju
javne nabave te ¢e se za svaki projekt morati postovati nacionalne zakone, ukljucujudi,
ako je primjenjivo, pravo Unije. Za sve sukobe nadleZni su sudovi ili tijela za Zalbe
drzava €lanica.

Komisija je prije uspostavljanja mehanizma provela opsezna savjetovanja o njegovoj
korisnosti 1 razli¢itim parametrima s nacionalnim tijelima, stru¢njacima za javnu nabavu,
poslovnim organizacijama, promotorima i ostalim dionicima. Dionici su uglavnom
iskazali potporu predloZenom mehanizmu 1 izrazili spremnost na upotrebu razlicitih alata.
Mnogi su predlozili proSirenje njegova podrucja primjene i smanjenje praga. Sazetak
rezultata otvorenog javnog savjetovanja je objavljen™®.

Pomo¢ koja se pruza u okviru ovog mehanizma dopuna je postoje¢im mehanizmima
potpore kao Sto su Europski savjetodavni centar za ulaganja (ESCU), Zajednicka pomo¢
za potporu projektima u europskim regijama (JASPERS) i Europski centar znanja za
javno-privatna partnerstva (EPEC). Ti se mehanizmi primjenjuju samo na projekte koji
uzivaju financijsku potporu Europske komisije ili Europske investicijske banke ili su
usmjereni na sektore koji ispunjavaju uvjete za tu potporu, te se sustavno ne bave
pitanjima i postupcima javne nabave. Primjerice, glavna je uloga JASPERS-a omoguditi
pomo¢ do trenutka kad se projekt podnese na ocjenjivanje za dodjelu sredstava EU-a.
EPEC pomaze javnim tijelima samo kad planiraju realizirati svoje projekte s pomocu
javno-privatnih partnerstava, s naglaskom na dodjelu sredstava i financiranje. On ne
pomaze pri odabiru najprikladnijeg modela javne nabave te ne pruza stru¢no znanje za
projekte razvijene na drugi nacin. Dobrovoljnim ex-ante mehanizmom ¢e se pruZziti
konkretna i namjenska pomo¢ u svim pitanjima vezanima za javnu nabavu za vrijeme
provedbe projekta, odnosno sustavna pomo¢ kojom se upotpunjuje paket instrumenata
koji stoji na raspolaganju drzavama ¢lanicama.

Kombinacija alata, od kojih svaki ima svoje posebne znacajke, objedinjuje postojece
stru¢no znanje, Sto ¢e znatno pomoci tijelima drzava Clanica i promotorima u velikim
infrastrukturnim projektima.

Projekti kojima su dodijeljena sredstva EFSU-a ili nekog drugog instrumenta EU-a kao
Sto je Instrument za povezivanje Europe imat ¢e koristi i od mehanizma i od potpore
Europskog savjetodavnog centra za ulaganja. Mnogi od njih su infrastrukturni projekti,
kao §to su projekti obnovljivih izvora energije (npr. vjetroelektrane) i projekti za
poboljSanje prometnih mreza. Sredstva EFSU-a upotrijebljena su i za poboljSanje
socijalne infrastrukture. Uspjes$no rjeSavanje pitanja javne nabave moze biti od klju¢nog
znacaja za uspjeh tih projekata.

U odnosu na Plan ulaganja za Europu, Komisija je najavila’’ da ¢e uspostaviti
jedinstvenu skupinu za ulagacku politiku koja ¢e okupljati sve nadlezne sluzbe Komisije
kako bi se velike infrastrukturne projekte moglo brzo i djelotvorno ocijeniti. Prvi su
koraci za uspostavljanje te funkcije ve¢ poduzeti. Ex-ante mehanizmom ¢e se osiguravati
podatke za taj okvir, a mehanizam ¢e, kad postane potpuno operativan biti ukljucen u
spomenutu §iru funkeiju te je podupirati. Naposljetku, pripremaju se procjena®® i javno

16 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9021.

" COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.
8 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-3272163 en
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savjetovanje™® kako bi se utvrdilo koje bi dodatne mjere mogle biti korisne za pomo¢
promotorima provedbe prekograni¢nih projekata i drugih TEN-T projekata.

3.  STRUKTURA DOBROVOLJNOG EX-ANTE MEHANIZMA
Mehanizam ¢e se sastojati od tri komponente:

i.  sluzbe za podrsku,
Ii.  mehanizma prijavljivanja i
Iii.  mehanizma za razmjenu informacija.

U projektima te komponente mogu funkcionirati i odvojeno.
3.1.  Sluzba za podrsku

Sluzba za podrsku bit ¢e na raspolaganju nacionalnim tijelima 1 javnim
naruciteljima/subjektima, i1 njezina je svrha davanje smjernica i odgovora na pitanja te
pojaSnjavanje odredenih pitanja u pogledu javne nabave u ranoj fazi priprema za
donosenje odluka 0 javnoj nabavi. Sluzba za podrsku bit ¢e na raspolaganju za projekte
¢ija ukupna procijenjena vrijednost iznosi najmanje 250 milijuna EUR?.

U prekograni¢nim projektima ona moze imati vaznu ulogu u razumijevanju implikacija
razli¢itih mogucih rjeSenja.

Nacionalna upravna tijela mogu se obratiti sluzbi za podrSku s pitanjima o konkretnim
problemima s kojima se susrecu pri razvoju plana javne nabave za projekt. Ta bi se
pitanja mogla, primjerice, odnositi na:

e primjenjivi pravni okvir EU-a kojim su uredeni takvi projekti: direktive o
klasi€noj javnoj nabavi ili o komunalnim uslugama, direktiva o koncesijama
itd.;

uvjete za izuzecéa od direktiva;

postupke javne nabave koji se primjenjuju i njihove posebnosti;

kriterije odabira i dodjele;

ukljucivanje zelenih, socijalnih i inovativnih pristupa;

naéin provedbe zajedni¢ke javne nabave u skladu s ¢lankom 39. Direktive
2014/24/EU.

Ako se za to pokaze potreba, sluzba za podrSku nastavit ¢e nuditi savjete za vrijeme
trajanja projekta, primjerice o pitanjima povezanima s postupcima dodjele ili
moguénoscu izmjene postojecih ugovora. Medutim, svaka detaljna procjena Sireg plana
javne nabave ili njegovih posebnih aspekata morat ¢e se provoditi u okviru mehanizma
prijavljivanja. Primjenjivat ¢e se uvjeti mehanizma prijavljivanja.

Sva ¢e pitanja biti potrebno podnijeti putem namjenskog elektronickog sustava na
poveznici:  https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/. Cjelokupna

19
20

https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
Drzava ¢lanica moze zatraziti od Komisije da primijeni mehanizam na bilo koji infrastrukturni projekt
nize vrijednosti za koji smatra da je od velike vaznosti za nju i/ili EU u cjelini, primjerice za projekte
od zajednickog interesa u podrudju transeuropskih mreza. Nakon primitka zahtjeva, Komisija ée
ocijeniti njihovu prihvatljivost te obavijestiti drzavu ¢lanicu o uvjetima za njegovo prihvacanje.
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razmjena informacija, sva nastavna pitanja i odgovori Komisije prenosit ¢e se putem
elektroniCkog sustava. Putem tog sustava korisnici mogu postaviti dodatna pitanja ili
prijaviti Komisiji projekt u kasnijoj fazi. Time ¢e se Komisiji omoguciti da prati razvoj
projekta.

Komisija ¢e nastojati odgovoriti** na pitanja u roku od mjesec dana. Ona moze, ako bude
potrebno, zatraziti dodatne informacije bitne za analizu, u kojem ¢e se slu€aju rok za
dostavu odgovora produZiti.

Nakon zaklju€enja zahtjeva, anonimizirana verzija pitanja i odgovora objavit ¢e se na
internetskim stranicama ex-ante mehanizma®’. Sve povijerljive i poslovno osjetljive
informacije uklonit ¢e se u suradnji s relevantnim javnim naruéiteljem®®. Time ¢e se
javnim naruciteljima omoguciti da uce iz Sirokog spektra predmeta podnesenih Komisiji,
ukljucujuéi za projekte koji izravno ne ispunjavaju uvjete za pomoc¢ u okviru mehanizma.

Buduca izgradnja Zeljeznicke pruge — pomoc od sluzbe za podrsku

Javni narucitelj razmatra najbolje rjesenje javne nabave za izgradnju nove Zeljeznicke
pruge duzine 150 km. Mogao bi se za pomoc obratiti sluzbi za podrsku, jednom ili u vise
navrata, kako bi se, primjerice, raspitao o sljedecem:

e Kako bi se trebalo razvijati javno-privatno partnerstvo koje ce izgraditi Zeljeznicu
i njome upravljati? Zahtijeva li se predvidenom raspodjelom rizika primjena
postupaka javne nabave u podrucju komunalnih usluga ili ¢e projekt biti
obuhvacen Direktivom o koncesijama?

e Ako predmetna zemlja razmatra potpisivanje medunarodnog sporazuma kojim
se obuhvacda provedba projekta, bi li se tim sporazumom postupci javne nabave
izuzeli iz podrucja primjene direktiva?

e Koji bi bio najbolji nacin za osmisljavanje natjeCajnog postupka koji ukljucuje
pregovore i upravljanje njime? Kako bi se mogao smanjiti broj kvalificiranih
natjecatelja pozvanih da sudjeluju u postupku itd.?

e Kako bi se na najbolji nacin moglo ukljuciti u projekt ciljeve zelene, socijalne i
inovativne javne nabave?

Ako se Zeljeznickom prugom povezuju dvije razlicite zemlje, sluZbi za podrsku moglo bi se
obratiti kako bi se:

e zatraZilo pojasnjenje sporazuma izmedu javnih narucitelja iz dviju zemalja
potrebnog za poduzimanje zajednicke javne nabave;

e pojasnilo primjenjivi reZim javne nabave kada dvije drZave clanice Zele osnovati
zajednicki subjekt za realizaciju projekta.

Ako je potrebno izmijeniti ugovor nakon potpisivanja, tijelo bi moglo podnijeti pitanja o
uvjetima pod kojima bi se ugovori mogli izmijeniti. Time bi mu se pomoglo u donosenju

2L Vidjeti biljesku 10.

22 Vidjeti biljesku 10.

% Na sve dokumente koje je Komisija sastavila ili zaprimila i kojima raspolaze primjenjuje se Uredba
(EZ) br.1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije.
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odluke o tome je li izmjena moguca bez novog transparentnog postupka javne nabave.

3.2.  Mehanizam prijavljivanja

Nakon $to se donese odluka o tome kako ¢e se projekt izvoditi sa stajaliSta javne nabave,
a nacionalna tijela 1/ili javni narucitelji/subjekti postignu napredak u pripremi potrebne
natjetajne dokumentacije?’, oni ¢e imati moguénost prijaviti Komisiji plan nabave
infrastrukturnih projekata ¢ija ukupna procijenjena vrijednost premasuje 500 milijuna
EUR®. Zatim ¢e sluzbe Komisije dati procjenu®® u kojoj izrazavaju svoja stajalista o
tome je li plan javne nabave u skladu s pravilima EU-a o javnoj nabavi, ne dovode¢i u
pitanje bilo koje buducée pravno tumacenje ili procjenu.

lako je sluzba za podrsku na raspolaganju za odredena pitanja, mehanizam prijavljivanja
obuhvaca $iri plan javne nabave. Planom javne nabave definira se kako ¢e se projekt
provoditi sa stajaliSta javne nabave. Primjerice, njime se utvrduje (i.) hoce li se za projekt
upotrijebiti ugovor tipa ,,izgradi”, ,,projektiraj-izgradi” ili ,,projektiraj-izgradi-upravljaj”,
(i1.) hoce 1i se za projekt provoditi brojni zasebni natjecaji 1 koji ¢e se postupci javne
nabave primjenjivati te (iii.) kako ¢e se provoditi javna nabava za prekograni¢ni projekt.

Nacionalna tijela 1/ili javni narucitelji/subjekti mogu prijaviti Komisiji cjelokupni plan
javne nabave projekta i/ili posebna pitanja od odluc¢ujuée vaznosti za cijeli projekt. U
potonjem bi slucaju trebali jasno utvrditi posebne elemente za koje se zahtijeva procjena.

Vecina velikih infrastrukturnih projekata ukljucuje viSe poziva za podnoSenje ponuda.
Kako bi se osiguralo u¢inkovito postupanje i jednostavnost primjene mehanizma, tijela
¢e mozda Zeljeti skrenuti pozornost na posebna pitanja povezana s nekim od poziva, ali
ne trebaju prijavljivati Komisiji svaki pojedini poziv za podnoSenje ponuda.

Pri provedbi projekata izmjena ugovora zbog promjena pocetnih uvjeta uobiCajena je
praksa. Takve promjene povlace za sobom sloZena pravna pitanja, iako se direktivama o
javnoj nabavi ve¢ daju smjernice i pojasnjavaju uvjeti za takve izmjene. Stoga nacionalna
tijela i/ili javni narucitelji/subjekti mogu prijaviti Komisiji i svoj prijedlog za odredene
izmjene ugovora.

I planovi javne nabave mogu se promijeniti kako se projekt vremenom razvija.
Nacionalna tijela mogu obavijestiti Komisiju o svim bitnim promjenama u odnosu na
neku od prethodnih prijava ako bi te promjene mogle utjecati na ishod procjene, npr.
promjenu postupka javne nabave iz redovnog u izvanredni postupak.

Buduca izgradnja Zeljeznicke pruge — prijavljivanje Komisiji

Za izgradnju Zeljeznicke pruge tijela su odlucila podijeliti projekt u tri dijela duzine od po
50 km. Pozivi za podnoSenje ponuda objavit ce se zasebno za izgradnju i odrZavanje u
skladu s okvirom za javnu nabavu u sektoru komunalnih usluga.

? Sluzba za podrsku prikladan je instrument za pojasnjavanje pitanja ili njihovo postavljanje prije

donosenja takvih odluka.
2 Vidjeti biljesku 20.
% Vidjeti biljesku 10.




Tijela Zele provjeriti je li taj pristup u skladu s pravilima EU-a o javnoj nabavi te taj plan
prijaviti Komisiji. Ta ¢e prijava trebati sadrZavati informacije o postupcima javne nabave
koji se primjenjuju za sklapanje ugovora za tri jedinice, planiranje postupka javne
nabave, predvideni vremenski okvir, postupak oglasavanja i informiranja itd.

Javni subjekt moZe navesti odredena pitanja kojima je potrebno posvetiti posebnu
pozornost — kao Sto je definicija kriterija dodjele — u tehnickim specifikacijama za prvi
segment.

Ako javni subjekt namjerava izmijeniti ugovor, moZda ¢e mu trebati procjena sluzbi
Komisije da je plan u skladu s pravilima EU-a. U tom slucaju javni subjekt moZe tu
izmjenu prijaviti Komisiji.

3.2.1. Postupak prijavljivanja

Nacionalna tijela 1 javni narucitelji/subjekti (tijela koja provode prijavljivanje) sluzit ¢e
se standardnim obrascem kojem su priloZzeni popratni dokumenti. Struktura standardnog
obrasca nalazi se u prilogu ovoj Komunikaciji.

Osim identifikacije projekta i tijela koje provodi njegovo prijavljivanje, u standardnom
obrascu trazit ¢e se informacije o planu javne nabave za cjelokupni projekt koje su
potrebne za analizu. Te informacije ukljucuju:

e predmet projekta,

e vrijednost projekta,

e ukljucene organizacije (javni narucitelj/narucitelji itd.),

e razlicite faze projekta,

e ocekuje li se financiranje projekta sredstvima EU-a,

e je li projekt podnesen nacionalnom nadleZnom tijelu na odobrenje,

¢ plan postupka javne nabave,

e uvjete ugovora koji se mijenjaju, ako je predmet prijavljivanja izmjena ugovora.
Tijela koja provode prijavljivanje takoder ¢e moci ucitati dokumente koje smatraju
bitnima za analizu. Ona bi, medutim, trebala dostaviti samo one informacije koje su
potrebne za procjenu.

Komisija 1 tijelo koje provodi prijavljivanje ¢e, ako je potrebno, odrzavati kontakt kako
bi se pojasnili aspekti prijave.

Tijela koja provode prijavljivanje ¢e se za potrebe prijavljivanja sluziti namjenskim
elektronickim  sustavom koji se upotrebljava 1 za sluzbu za podrsku
(https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/). Sustav ¢e biti dovoljno
siguran za podnoSenje i obradu podataka.

3.2.2. Odgovor Komisije

Na temelju dostavljenih informacija nadlezne ¢e sluzbe Komisije dati svoje misljenje o
uskladenosti plana javne nabave predmetnog projekta — ili posebnih pitanja na koja su
nacionalna tijela skrenula pozornost — sa zakonodavstvom EU-a o javnoj nabavi.
Dostavit ¢e 1 procjenu svih posebnih pitanja koja su se pojavila u prijavi.
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https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/

Ta procjena nece ukljucivati stajaliSta sluzbi Komisije o uskladenosti mjere s odredbama
prava EU-a koja se ne odnose na javnu nabavu. Procjena sluzbi Komisije uvijek ¢e se
temeljiti na dostavljenim podacima te uvjetima koji se u tom trenutku primjenjuju.

Komisija nastoji dati svoj odgovor u roku od tri mjeseca od datuma prijavljivanja. Zatrazi
li Komisija dodatne informacije od nacionalnih tijela, taj se rok produljuje.

Komisija ¢e takoder pozvati nadlezna tijela da dostave dokumente povezane s projektom
za mehanizam za razmjenu informacija, ako je to prikladno i kada ti dokumenti budu
dostupni. Sve povjerljive 1 poslovno osjetljive informacije obradivat ¢e se na

odgovarajuéi nagin te ¢e se ukloniti u suradnji s relevantnim nadleznim tijelima®’.

3.3. Mehanizam za razmjenu informacija

Mehanizam za razmjenu informacija alat je za upravljanje znanjem kojim se sluze
nacionalna tijela 1 javni narucitelji/subjekti. Cilj mu je uspostaviti referentne razrede
sliénih projekata u svrhu razmjene iskustava. Sluzit ¢e 1 kao platforma za razmjenu
misljenja o razli¢itim aspektima povezanima s projektima kao Sto su vrsta postupka javne
nabave, faze projekta, poteskoce u provedbi projekta itd.

U pocetnoj ¢e fazi taj alat ukljucivati dvije komponente: Siroko dostupnu bazu podataka
koja sadrzava sve relevantne informacije te platformu na kojoj dionici mogu
razmjenjivati stajaliSta i informacije. Dva ¢e elementa postati dostupna pocetkom 2018.

3.3.1. Struktura, izvor i dostupnost baze podataka

Baza podataka sadrzavat ¢e razne vrste dokumenata povezanih s postupkom javne
nabave u velikim infrastrukturnim projektima. Ti dokumenti uklju¢uju natjecajnu
dokumentaciju, dokumente o organizacijskoj strukturi projekta, ugovore, smjernice 0
odredenim vrstama postupaka, specifiéne informacije o prekograni¢nim projektima te
odluke Suda Europske unije. Komisija ¢e upravljati bazom podataka i u nju ucitavati
dokumente koje posjeduje ili one koje su dostavile drzave ¢lanice i/ili promotori.

Nacionalna tijela i javne narucitelje/subjekte poti¢e se da Komisiji podnose informacije o
velikim infrastrukturnim projektima koji su ve¢ realizirani ili su u tijeku. Baza podataka
na najbolji ¢e nacin ispunjavati svoju funkciju informacijskog alata za nacionalna tijela
ako od samog pocetka bude sadrzavala informacije o projektima koji su ve¢ u potpunosti
provedeni.

Baza podataka bit ¢e Siroko dostupna nakon registracije. Stoga ¢e od mehanizma za
razmjenu informacija koristi imati i privatni promotori projekata i javni narucitelji koji
razvijaju projekte vrijednosti manjih od praga koji se primjenjuje za dostup uslugama
sluzbe za podrsku i mehanizmu prijavljivanja.

Informacije koje tijela dostave u okviru postupka prijavljivanja ucinit ¢e se dostupnima u
bazi podataka samo u dogovoru s predmetnim tijelom. Za sve ostale informacije drzave
&lanice moraju osigurati da osjetljive informacije budu uklonjene®®.

" Vidjeti biljesku 23.
% Vidjeti biljesku 23.
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Dokumente se moze dostaviti na bilo kojem od sluzbenih jezika EU-a. Baza podataka
ukljucivat ¢e alat za strojno prevodenje. Bit ¢e povezana s drugim sli¢nim inicijativama
kao Sto je Centar znanja i ucenja JASPERS-a.

3.3.2. Platforma

Istorazinske rasprave jedan su od najdjelotvornijih alata za ucenje i razvoj. Stoga ¢e
Komisija, uz baze podataka, uspostaviti IT platformu kako bi se olakSala izravna
razmjena informacija i iskustava imedu subjektima koji su ukljuceni u razvoj velikih
infrastrukturnih projekata u EU-u. Platforma ¢e biti dostupna stru¢njacima iz EU-a nakon
registracije 1 na njoj ¢e biti omoguceno stvaranje podskupina za raspravu prema vrsti
projekta ili predmeta javne nabave. Te skupine mogu biti otvorenog ili zatvorenog tipa,
tj. dostupne samo ¢lanovima koji pokrecu raspravu.

4, ZAKLJUCAK

Ex-ante mehanizam nije jednokratna mjera. On je dio novog partnerstva s nacionalnim,
regionalnim 1 lokalnim tijelima koje je predlozila Komisija, i izmedu njih. Izravno je
povezan s glavnim ciljem, tj. da javna nabava postane sredstvo viSe strateskog tipa.
Uspjeh mehanizma ovisit ¢e o tom partnerstvu 1 o rasirenoj upotrebi predlozenih alata u
drzavama clanicama. Nacionalna tijela poziva se da aktivno promi¢u mehanizam te na
najbolji i najprikladniji nacin iskoriste pomo¢ koja se mehanizmom nudi.

Osmisljen je posebno imajuci u vidu potrebe dionika na koje su oni sami ukazali u okviru
javnog savjetovanja ili u drugim prilikama. Posto se potrebe dionika s vremenom mogu
promijeniti, Komisija ¢e pratiti i ocjenjivati primjenu ex-ante mehanizama. Ocjenjivat ¢e
i je li se alatom pruzila djelotvorna potpora. Procjena ¢e se provesti kada alati budu u
punoj funkciji 24 mjeseca, ili ranije ako to bude prikladno i potrebno. Na temelju tih
elemenata alati ¢e se prema potrebi prilagodavati.
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Prilog I.

Standardni obrazac

Identifikacijska pitanja

Naziv projekta: Sektor:
Javni Drzava
narucitelj/subjekt: ¢lanica:

Tijelo koje provodi
prijavljivanje Podaci za
projekta’ kontakt:

Ukupni predvideni

troSkovi

Ova se prijava odnosi na:

O novi projekt 0 izmjenu ugovora

Opis projekta

Opisite relevantne elemente projekta':

Opisite plan javne nabave za projekti":

Za nove projekte

Opisite razli¢ite faze postupka javne nabave te okvirni pocetni datum /

vremenski raspored natjecajnih postupaka:

Navedite pojedina¢na pitanja koja Zelite da sluzbe Komisije procijene:
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Za izmjenu ugovora

Opisite ugovor za koji je potrebna izmjena i okolnosti te izmjene v,

Dodatne informacije

Jeste li dobili misljenje o aspektima javne nabave ovog projekta od nadleznog
nacionalnog tijela? Ako je odgovor potvrdan, dostavite ga.

O Ne O Da Uitajte relevantne materijale]

Sadrzava li prijava osjetljive informacije? Ako je odgovor potvrdan, pobliZe odredite
koje.

[ Ne O Da | |

Dodatne informacije koje se odnose na pitanje:

Ugitajte relevantne materijale]

' Ako se razlikuje od javnog naruditelja/subjekta.

" U opis projekta ukljugite: ciljeve projekta, glavne dionike, izvore sredstava za projekt i njegovo
financiranje, trenuta¢nu fazu projekta, osnovne tehnicke informacije (posebno funkcionalne zahtjeve) te,
ako je dostupno, kriterije ocjenjivanja i socijalne klauzule.

" Planom javne nabave definira se kako ¢e se projekt provoditi sa stajalita javne nabave. Njime se,
primjerice, utvrduje (i.) hoce li se za projekt upotrijebiti ugovor tipa ,,izgradi”, ,,projektiraj-izgradi” ili
»projektiraj-izgradi-upravljaj”, (ii.) hoée li se za projekt provoditi brojni zasebni natjecaji i koji ¢e se
postupci javne nabave primjenjivati te (iii.) postupak javne nabave za prekogranicni projekt.

" Opis bi trebao ukljuéivati i ué¢inak moguéih promjena na ukupnu vrijednost ugovora.
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