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1. Uvod

U ovom drugom izvje§éu o provedbi' Direktive 2001/42/EZ o procjeni u¢inaka odredenih
planova i programa na okoli§ (,,Direktiva o strateSkoj procjeni utjecaja na okolié”)2 prikazuje
se iskustvo u primjeni te Direktive u razdoblju od 2007. do 2014. Izvjesc¢e se temelji na
clanku 12. stavku 3. Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ te se njime ocjenjuje
provedba Direktive u tom razdoblju®. Rezultati ovog izvjeiéa bit ée ukljudeni u evaluaciju
Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ koja ¢e se provesti u okviru Programa
Europske komisije za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT)*

Direktivom o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ provodi se nacelo integracije i zaStite
okolisa propisano ¢lancima 11.1 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Propisuje se
visoka razina zastite okoliSa i pridonosi uklju¢ivanju pitanja zastite okoliSa u izradu i
donoSenje odredenih planova i1 programa. U tu se svrhu Direktivom trazi procjena okoliSa za
planove i programe koji bi mogli imati znacajne uc¢inke na okolis.

Direktivom se ne utvrduju mjerljivi ekoloSki standardi. Direktiva o strateskoj procjeni
utjecaja na okoli§ u osnovi je procesna direktiva kojom se utvrduju koraci koje drzave ¢lanice
moraju slijediti pri utvrdivanju i procjeni utjecaja na okolis. Postupkom strateSke procjene
utjecaja na okoli§ pomaze se donositeljima politika donijeti informirane odluke temeljene na
objektivnim informacijama 1 rezultatima savjetovanja s javnosc¢u/dionicima i odgovaraju¢im
tijelima. Primjena klju¢nih zahtjeva Direktive i njezina povezanost S drugim direktivama
opisane su u odjeljcima 2. i 3.

2. Status provedbe

2.1. Pravno i administrativno uredenje u drZavama ¢lanicama

Sve su drzave C¢lanice prenijele Direktivu o strateskoj procjeni utjecaja na okoliS.
Zakonodavni okviri za prenoSenje Direktive razlikuju se medu drzavama ¢lanicama i ovise o
njihovoj upravnoj strukturi i uredenju. Neke su drzave €lanice Direktivu prenijele putem
posebnog nacionalnog zakonodavstva dok su druge uvrstile njezine zahtjeve u postojece
odredbe, ukljuuju¢i one kojima se prenosi Direktiva o procjeni ucinka na okoli$
2011/92/EU.> Od 2007 vise od polovine drzava &lanica izmijenilo je svoje nacionalne propise
kojima se prenosi Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okoli$ kako bi se osiguralo da su
nacionalne odredbe u skladu s Direktivom i rijesilo slucajeve nepravilne primjene.

! Prvo je izvjesée predstavljeno 14.9.2009 (COM(2009) 469)

2 SL L 197/30, 21.7.2001., str. 30. Rije¢ ,,strateskoj” ne pojavljuje se u originalnom nazivu Direktive, no uvrijeZena je u
uobicajenom upudivanju na nju.

® Vige informacija moZe se pronaci u popratnoj studiji [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf]

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly hr.

®SL L 26,28.1.2012., str. 1.
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Posebna upravna obiljezja svake drzave cClanice utjecala su na organizacijsko uredenje
uspostavljeno za prenosenje i provedbu Direktive. Obi¢no je tijelo koje donosi i razvija
planove i programe nadlezno i za provedbu postupka strateSke procjene utjecaja na okolis. U
vecini drzava Clanica ,tijelima sa specificnim odgovornostima za okoli§” iz ¢lanka 6. stavka
3. Direktive smatraju se ministarstva zastite okolisa ili ekoloske agencije. U nekim drzavama
¢lanicama tijela za zasStitu okoliSa imaju viSe odgovornosti i zaduzena su za vodenje postupka
strateske procjene utjecaja na okoliS. Neke su drzave Clanice imenovale tijelo za nadzor 1
kontrolu kvalitete dokumentacije i ishoda postupka strateske procjene utjecaja na okolis.

Drzave clanice imaju Siroku slobodu u donosenju odluka (clanak 8) i informiranju o
odlukama nakon postupka strateske procjene utjecaja na okoli§ (Clanak 9.). U nekim
drzavama Clanicama tijela za zastitu okoliSa imaju pravo izdavanja upravnog akta (primjerice
odluke). Odluka moze biti obvezuju¢a u odnosu na sadrzaj planova i programa ili se
objavljuje kao neobvezujucéi akt.

2.2.  Podruéje primjene Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okolis

Drzave ¢lanice opéenito su prenijele i primijenile Direktivu u skladu s njezinim ciljevima i
zahtjevima te nisu nai$le na izazove u utvrdivanju njezinog podrucja primjene. Sud Europske
unije (SEU) donio je opseznu sudsku praksu koja se odnosi na Direktivu o strateSkoj procjeni
utjecaja na okolis, ¢ime je olakSana njezina primjena. SEU je potvrdio Siroko tumacenje
pojmova i odredaba Direktive®. Primjerice:

— Planovi i programi obuhvacéeni Direktivom (¢lanak 2.)

Direktivom o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ ne definiraju se nego opisuju pojmovi
planovi i programi. U prvoj presudi’ o utvrdivanju opsega primjene Direktive, SEU je
pojasnio da sama ¢injenica da se planovi 1 programi donose u obliku zakona ne znaci da su
iskljugeni iz podrugja primjene Direktive®. Osim toga, planovi i programi koji su obvezni u
skladu s nacionalnim ili regulatornim odredbama kojima se odreduju nadlezna tijela i
postupak, no ¢ije donoSenje nije obvezno svejedno mogu biti obuhvaceni Direktivom o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ ako zadovoljavaju odgovarajuée kriterije utvrdene u
Direktivi.” U slu¢aju sumnje, planovi i programi od drugih se mjera mogu razlikovati na
temelju specificnog cilja utvrdenog u ¢lanku 1. Direktive, koji glasi da se za planove i
programe koji bi mogli imati znagajne uginke na okoli§ provodi procjena okoliza.'

U pogledu definicije planova 1 programa gotovo polovina drZava clanica doslovno je
prenijela Clanak 3. stavak 2. Direktive. Vecina ih je prilagodila tip ili naziv sektorskog
planiranja kako bi se u obzir uzelo posebno nacionalno uredenje.

6 C-567/10, ECLI:EU:C:2012:1509, str. 37., i C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, str. 50.
7C-105/09 i C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.

8 Vidjeti isto str. 41.

% C-567/10, str. 31.

10.C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, str. 40. i C-567/10, str. 30.



- » Odredivanje okvira” (¢lanak 3. stavak 2.)

Planovi 1 programi za koje je potrebna strateska procjena utjecaja na okolis trebaju sluziti za
odredivanje okvira za budu¢e odobravanje provedbe projekata navedenih u prilozima I i II.
Direktivi o procjeni ucinka na okoli$. Gotovo su sve drzave ¢lanice doslovno prenijele izraz
,odredivanje okvira”i ¢esto ga razradile u okviru zakonodavnog akta ili smjernica. Sudskom
praksom Suda potvrdeno da se u tom pojmu mora odrazavati cilj Direktive o strateskoj
procjeni utjecaja na okoli§ i uzeti u obzir u¢inke na okoli§ bilo kakve odluke kojom se
utvrduju zahtjevi za buduée odobravanje za provedbu projekata.! Stoga se moze reéi da se
planovima i programima odreduje okvir za donoSenje odluka koje utjeCu na svako buduce
odobravanje za provedbu projekata, posebno u pogledu njihove lokacije, vrste, opsega i
operativnih uvjeta ili dodjele resursa.

— Utvrdivanje potrebe za strateSkom procjenom utjecaja na okolis

Clankom 3. stavcima 4. i 5. Direktive uspostavlja se postupak utvrdivanja koji bi planovi i
programi mogli imati znacajne ucinke na okoli§ te je stoga potrebno provesti stratesku
procjenu utjecaja na okoliS. Drzave c¢lanice moraju uzeti u obzir kriterije za utvrdivanje
mogucih zna€ajnih ucinaka iz Priloga II. Direktivi. Veéina je drzava ¢lanica doslovno
prenijela prilog 1 pojedinac¢no pristupa svakom slucaju. Medutim sloboda pri utvrdivanju
potrebe za strateSkom procjenom utjecaja na okoli§ za planove i programe ograni¢ena je
opéim ciljem Direktive®?, kojim se trazi visoka razina zatite okolisa.

2.3. Utvrdivanje opsega (¢lanak 5. stavak 4.)

Utvrdivanje sadrzaja i detaljnosti informacija koje je potrebno ukljuciti u izvjesée o okolisu
naziva se utvrdivanje opsega. Drzave ¢lanice imaju Siroku slobodu u organiziranju te faze
strateSke procjene utjecaja i obvezne su se samo konzultirati s nadleznim tijelima sa
specifi¢nim odgovornostima za okolis.

U nekim je drzavama Clanicama obvezna priprema izvjes¢a kojim se utvrduju sadrzaj i razina
obuhvata informacija. Sadrzaj i detaljnost informacija predstavljenih u tom izvjescu razlikuju
se medu drzavama c¢lanicama, dok neke njegov sadrzaj propisuju nacionalnim
zakonodavstvom.

Tijela javne vlasti razliitih drzava ¢lanica imaju razli¢itu ulogu u utvrdivanju opsega.
Minimalni je zahtjev da se u toj fazi konzultiraju nadlezna tijela za zastitu okolisa. Medutim u
nekim drzavama ¢lanicama ona 1 odobravaju dokumentaciju o utvrdivanju opsega.

2.4. lIzvjesée o okolisu (¢lanak 5. i Prilog 1.)

U Prilogu I. Direktivi propisane su minimalne informacije koje se moraju nalaziti u izvjeséu.
Drzave clanice trebale bi osigurati da je to izvjes¢e odgovarajuce kvalitete. Gotovo polovica
drzava Clanica prosirila je opseg primjene Priloga I. u svojem nacionalnom zakonodavstvu.
Primjerice, neke drzave Clanice zahtijevaju da izvjeS¢a o okoliSu sadrzavaju procjenu
odredenih gospodarskih i socijalnih ¢imbenika koji mogu biti relevantni u provedbi plana.
Druge drzave clanice izri¢ito zahtijevaju da se rezultati javnog savjetovanja ukljuce u

11 €-105/09 i C-110/09 ECLI:EU:C:2010:120, str. 60.

12 ¢-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, str. 47.



izvjes¢e o okolisu. U pogledu sadrzaja netehniCkog sazetka izvjeSca gotovo su sve drzave
¢lanice doslovno prenijele relevantnu odredbu Direktive.

Drzave €lanice naisle su na dvije vrste problema prilikom pripreme izvje$¢a o okoliSu:
I dostupnost i kvaliteta podataka;

ii. tehnicko znanje i iskustvo stru¢njaka koji pripremaju izvjesce i tijela koja su
nadlezna za kontrolu njegove kvalitete.

- Postojece stanje

Neke su drzave Clanice doslovno prenijele zahtjeve iz Priloga 1. tocke (b). Druge su razvile
smjernice kako bi se olaksalo prikupljanje podataka o postoje¢em stanju. Gotovo dvije
trecine drzava Clanica izvijestile su da se prilikom prikupljanja podataka o postoje¢em stanju
suocavaju s teSkocama u pogledu relevantnosti, dostupnosti i detaljnosti g)odataka koje
prikupljaju, primjerice tijekom procjena ranjivosti zbog klimatskih promjena.™ Iskustvom se
pokazalo da je kvaliteta podataka o postoje¢em stanju bolja za planove i programe manjeg
opsega zbog toga Sto su oni vezani uz odredenu lokaciju.

— Razumna alternativna rjesenja (¢lanak 5. stavak 1.)

Direktivom 1 nacionalnim zakonodavstvom kojim se ona prenosi drzava ¢lanica ne definira se
pojam razumnih alternativnih rjeSenja. Mnoge su drzave c¢lanice pripremile nacionalne
smjernice kako bi se olakSalo utvrdivanje i odabir razumnih alternativnih rjesenja u postupku
strateSke procjene utjecaja na okoliS. Ne postoji zajednicki pristup utvrdivanju vrste i broja
alternativnih rjeSenja koja se razmatraju. To ovisi o ciljevima, zemljopisnom opsegu i
sadrzaju pojedinacnog skupa planova i1 programa. Medutim, tri najcesce kategorije
alternativnih rjeSenja za drzave €lanice jesu:

I. lokacijske alternative;

ii. kvalitativne i kvantitativne alternative (promjena opsega ili veliCine
intervencija u okolisu);

iii. tehnicke alternative (u pogledu dizajna buduéih projekata koji ¢e se razvijati
na odabranoj lokaciji).

. o . e, . .. . . 14 . . e
DrZave €lanice u izvjeS¢u o okoliSu uvijek razmatraju ,,nultu alternativu”,” no imaju razlicite

pristupe provedbi. Neke drzave ¢lanice gledaju na to kao na jedno od razumnih alternativnih
rjeSenja, dok je drugima to samostalni dio izvje$¢a o okoliSu koji nije neizostavno povezan s
razumnim alternativnim rjeSenjima, ve¢ s postojecim stanjem.

Kako bi se osigurala uskladenost u provedbi i primjeni Direktive o strateskoj procjeni
utjecaja na okolis, alternativna rjeSenja koja se ocjenjuju moraju biti razumna u okviru ciljeva

3 Sluzbe Komisije razvile su smjernice o ukljugivanju biologke raznolikosti i klimatskih promjena u stratesku procjenu
utjecaja na okoli$ [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

4 Tokkom (b) Priloga 1. Direktivi propisuje se da izvjeée o okolisu mora sadrzavati informacije o mogucoj promjeni stanja
okolisa ako ne dode do provedbe plana ili programa. To se ¢esto naziva ,,nultom alternativom”.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

1 zemljopisnog podrucja planova 1 programa prije konacne izrade. Drzave clanice
napomenule su i da utvrdivanje razumnih alternativnih rjeSenja moze biti oteZano zbog
posebnih okolnosti prilikom pripreme planova i programa. Primjerice, zahtjevno je utvrditi i
procijeniti razumna alternativna rjeSenja u fazi planiranja zbog toga Sto se planovi i programi
strateski odnose na specifi¢no pitanje ili zbog opcéenitog sadrzaja planova i programa.

2.5. Savjetovanja (¢lanak 6.)

Drzave ¢lanice imaju znatnu slobodu u organiziranju postupka obavjes¢ivanja i savjetovanja s
javno$c¢u i relevantnim tijelima u razli¢itim fazama postupka strateske procjene utjecaja na
okoli$. Trebale bi osigurati pravovremen i u€inkovit postupak savjetovanja koji je u skladu sa
zahtjevima Aarhuske konvencije.™

— Vremenski okviri

Direktivom o strateskoj procjeni utjecaja na okoli$ ne propisuju se odredeni vremenski okviri
za postupak savjetovanja, ve¢ se trazi da se savjetovanje provede u ,,odgovarajucim
vremenskim okvirima” (¢lanak 6.stavak 2.). Obi¢no su vremenski okviri za savjetovanje s
tijelima nadleZnima za zastitu okolisa isti kao i oni za savjetovanje s javnoséu. SEU™ je
potvrdio da se nacionalnim zakonodavstvom mogu propisati vremenski okviri ako se time ne
iskljuc¢uju uc¢inkovite moguénosti da javnost i nadlezna tijela izraze svoje misljenje.

— Objavijivanje podataka o utvrdivanju potrebe i opsega procjene za javnost

Sve drzave clanice obavjescuju javnost o rezultatima utvrdivanja potrebe za strateSkom
procjenom utjecaja na okoliS. Ti se podaci obi¢no objavljuju na internetskim stranicama
posvecenima posebnim planovima 1 programima ili na internetskoj stranici tijela za zastitu
okoliSa, posebno u slucaju kad ta tijela donose kona¢nu odluku. Odluka o utvrdivanju potrebe

za strateSkom procjenom utjecaja na okoli§ objavljuje se 1 u novinama ili sluzbenim listovima
itd.

U nekim je drzavama ¢lanicama javnost ukljucena u fazi utvrdivanja opsega tako §to joj se
pruzaju informacije te prilika za podnoSenje pisanih primjedbi ili sudjelovanje u
savjetovanjima.

— Savjetovanje s tijelima sa specificnim odgovornostima za okolis (Clanak 6. stavak 3.)
Sve se drzave C¢lanice savjetuju s nadleznim tijelima o izvjeS¢u o okoliSu i nacrtima planova 1
programa. U nekim drzavama c¢lanicama nadlezno tijelo za zaStitu okoliSa ima ulogu
posrednika izmedu tijela nadleznog za izradu planova i programa i svih drugih tijela s kojima
se potrebno savjetovati tijekom postupka strateske procjene utjecaja na okolis. Nadlezno
tijelo za zastitu okoliSa osigurava i kvalitetu izvjes¢a o okolisu.

SEUY je potvrdio da je potrebno osigurati funkcijsko razdvajanje u okviru tijela nadleznog za
savjetovanje o pitanjima okolisa. Time se osigurava da unutarnje administrativno tijelo ima

5 UN/ECE konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu&ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, str. 50.

17.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, str. 42.



stvarnu autonomiju potrebnu za davanje objektivnog misljenja o planu 1 programu koji
podlijezu postupku strateske procjene utjecaja na okolis.

- Savjetovanje s javnosti o izvjeséu o okolisu

U vedini drzava ¢lanica izvjes¢e o okoliSu objavljuje se u isto vrijeme kad i nacrt planova i
programa. Time se javnosti daje dovoljno vremena da izrazi svoje miSljenje i doprinese
razvoju izvje$¢a o okoliSu prije formalnog donoSenja planova i programa. Drzave ¢lanice
obi¢no objavljuju najave savjetovanja s javnos¢u na internetu. Najava sadrzava naziv plana i
programa, nadlezna tijela 1 lokaciju na kojoj su javno dostupni svi dokumenti koji se odnose
na nacrt planova i programa, ukljucujuéi i izvjesce o okoliSu te netehnicki saZetak izvjeséa. U
nekim drzavama c¢lanicama zahtjevi u pogledu savjetovanja strozi su od onih propisanih
Direktivnom te ukljucuju organiziranje sastanaka i javnih sasluSanja u cilju savjetovanju s
javnoscu.

Javno savjetovanje kljuéni je korak u postupku 1 cilj mu je povecati transparentnost,
ucinkovitost 1 djelotvornost procesa planiranja. Time se potiCe i poboljSava sveukupna
percepcija i druStveno prihvacanje plana 1 programa prije njihovog donosenja i provedbe.

- Prekogranicno savjetovanje (¢lanak 7.)

Sve osim dviju drzava €lanica navele su iskustvo u provodenju prekograni¢nih savjetovanja
povezanih sa strateSkom procjenom utjecaja na okolis, bilo kao pogodena stranka ili stranka
podrijetla ili oboje. U veéini drzava ¢lanica za organizaciju tih savjetovanja odgovorna su
tijela za zaStitu okoliSa.

Drzave c¢lanice izvijestile su da su glavne prepreke prekograni¢nim savjetovanjima o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ troskovi prijevoda dokumenata, kvaliteta prevedene
dokumentacije i ¢esto nedostatak vremena.

2.6. Pracenje znac¢ajnih uc¢inaka na okoli§ (¢lanak 10.)

Pra¢enjem se omogucuje usporedba rezultata procjene utjecaja na okolis s ishodima provedbe
planova 1 programa, posebno u pogledu znafajnih ucinaka na okoliS. Direktivom se ne
propisuju odredeni mehanizmi za pracenje znacajnih ucinaka na okolis, ucestalost pracenja,
metodologija ili tijela zaduZena za pracenje.

Drzave clanice primijetile su da prac¢enje ovisi o planovima i programima te da postoje
odredene vrste planova i programa za koje se redovito pripremaju izvjes¢a o pracenju.
Medutim vecina drzava €lanica nije bila u moguénosti dati podatke o ucestalosti pracenja.
Pradenje se moze temeljiti na standardnim pokazateljima koji se ponekad utvrduju
nacionalnim zakonodavstvom ili provoditi na pojedinacnoj osnovi. Za potrebe Direktive o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ drzave Clanice Cesto koriste mehanizme za pracenje
stanja okolisa utemeljene drugim direktivama, kao §to su Okvirna direktiva o vodama ™,

Direktiva o staniitima*® i Direktiva o industrijskim emisijama®.

18 gL L 327, 22.12.2000., str. 1.
1951 L 206, 22.7.1992., str. 7.

2G| L 334, 17.12.2010., str. 17.



3. Povezanost s drugim zakonodavstvom i podrudjima politike EU-a

Direktiva o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ povezana je s Direktivom o procjeni u¢inka
na okoli§ i Direktivom o staniStima. Usko je povezana i s drugim direktivama kojima se
propisuje donoSenje odredenih planova i programa koji su obuhvaceni Direktivom o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ (primjerice direktiva o nitratima,otpadu, buci i riziku od
poplava”). Kako bi se izbjeglo udvostrucavanje, ¢lankom 11. Direktive o strateskoj procjeni
utjecaja na okolis§ propisuje se da drzave ¢lanice mogu osigurati koordinirane 1/ili zajednicke
postupke kada postoji obveza u okviru te Direktive i drugog zakonodavstva EU-a za procjenu
ucinaka na okolis.

3.1.  Direktiva o procjeni u¢inka na okoli§

Clankom 11. stavkom 2. predvideno je da se postupak strateske procjene utjecaja na okolis
mora provesti ne dovodeci u pitanje bilo kakve zahtjeve u okviru Direktive o procjeni uc¢inka
na okoli§ ili bilo kojeg drugog dijela zakonodavstva EU-a. Sudskom praksom SEU-a%
potvrdeno je da se procjenama ucinka na okoli§ u okviru Direktive o procjeni ucinka na
okoli$ ne dovode u pitanje posebni zahtjevi Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na okolis$
te se nije moguce osloboditi obveze provodenja procjene utjecaja na okoli§ u okviru
Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ ako je potrebna sukladnost s okoliSnim
aspektima koji su svojstveni toj Direktivi. Osim toga SEU je potvrdio da se postupci u okviru
tih dviju Direktiva razlikuju zbog niza razloga. Stoga je potrebna istovremena uskladenost sa
zahtjevima obiju Direktiva.?

U praksi se pokazalo da je granica izmedu tih dvaju postupaka ponekad nejasna i da se oni
preklapaju, posebno u pogledu planova, programa i projekata povezanih s uporabom
zemljiSta i/ili prostornim planiranjem. To je zato Sto te vrste planova, programa i projekata
mogu imati karakteristike i planova i programa i projekata. U meduvremenu, strateSka
procjena utjecaja na okoli§ naj¢esce je potrebna za planove i programe povezane s uporabom
zemljiSta 1 prostornim planiranjem. U takvim je postupcima procjene potrebno osigurati
sukladnost i s Direktivom o procjeni u€inka na okoli§ i Direktivom o strateskoj procjeni
utjecaja na okoliS, posebno ako su se drzave ¢lanice odlucile za koordinirane postupke.

Drzave ¢lanice imaju slobodu odabrati koordinirane ili zajednicke postupke®*, a samo ih je 10
drzava €lanica unijelo u nacionalno zakonodavstvo.

3.2.  Direktiva o staniStima

Mnoge drzave C¢lanice smatraju da ne postoji rizik udvostru¢avanja primjerene procjene na
temelju ¢lanka 6. stavka 3. Direktive o stani§tima sa strateSkom procjenom utjecaja na okolis.
Razlog tome su razli¢ita podrucja primjene i medudjelovanja tih dvaju postupaka. SEU je
pojasnio da se Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ neovisno primjenjuje ako su

2L gL L 375,31.12.1991., str. 1. SL L 312, 22.11.2008., SL L 189, 18.7.2002., str. 12. SL L 288, 6.11.2007., str. 27.
22.C-295/10, str. 58-63.
2 vidjeti isto stavke 61-63.

2 Vidjeti isto stavak 65.



za planove i programe zadovoljeni preduvijeti za obaveznu ocjenu u okviru Direktive o
i 25
staniStima“".

4, Planovi i programi koji se sufinanciraju iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova (2014-2020)

Clankom 3. stavkom 9. Direktive propisano je da se ona primjenjuje na planove i programe
koje sufinancira EU. Pet relevantnih europskih strukturnih i investicijskih fondova za
programsko razdoblje 2014.— 2020.%° uredeno je Uredbom o zajedni¢kim odredbama®’ i
uredbama specificnima za pojedine fondove. Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§
primijenjena je na ve¢inu sufinanciranih programa u razdoblju od 2014. do 2020. s obzirom
na to da se njima odreduje okvir za buduce odobravanje provedbe projekata.

Primjena Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okoli$§ unaprijedena je s pomocu Uredbe
o zajednickim odredbama na dva nacina. Na temelju ¢lanka 55. stavka 4. te Uredbe
»evaluacije ukljuCuju, prema potrebi, zahtjeve za strateSku procjenu utjecaja na okolis*.
Komisija je izradila smjernice?® kako bi se olakiala ex ante evaluacija. Smjernicama se
propisuje da strateSku procjenu utjecaja treba provesti u ranoj fazi izrade planova i programa i
zavrsiti je prije njihova donoSenja.

Osim toga Uredbom o zajednickim odredbama uvedeni su ex ante uvjeti kao novost u
programskom razdoblju 2014. —2020. Svrha je ex ante uvjeta osiguravanje preduvjeta za
djelotvorno i u€inkovito koristenje sredstava sufinanciranja EU-a te djelotvornu i u¢inkovitu
primjenu Direktive o procjeni ucinka na okoli§ 1 Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na
okolis. Op¢i ex ante uvjeti ukljucuju mehanizme kojima se osigurava u¢inkovita primjena
Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na okoliS. Neke su drZzave Clanice morale izmijeniti
svoje nacionalno zakonodavstvo. Zahvaljujuci tome pojednostavljen je regulatorni okvir koji
se odnosi na donoSenje odluka o zastiti okoliSa te su poboljSani znanje i vjeStine tijela koja
primjenjuju Direktivu. Uredbom je uveden i tematski ex ante uvjet za sektor prijevoza kojim
se traze opsezni planovi i programi za ulaganje u prometni sektor koji ispunjavaju pravne
zahtjeve Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na okolis.

Gotovo sve su drzave Clanice ispunile opée ex ante uvjete u okviru te Direktive. Vecina
drzava clanica navela da se postupak strateSke procjene utjecaja na okoli§ slozen zbog
opcenite i viSesektorske prirode programa u okviru ESIF-a te je ¢esto morao biti ubrzan.
DrZzave c¢lanice istaknule su da su dostupne informacije o mogu¢im znacajnim ucincima
planova i programa u vrijeme njihove pripreme i donosenja uglavnom opcenite. To je bilo

%5 C-177/11, EU:C:2012:378, str. 19-24.

% Europski strukturni i investicijski fondovi ukljuc¢uju EFRR, Kohezijski fond, ESF, EPFRR i EFPR
2'SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.

%8 Smjernice o ex ante evaluaciji (EFRR, KF,

ESF)http://ec.europa.eu/reqional policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf ]; Smjernice za ex ante evaluaciju
operativnih programa EFPR-a 2014.-2020.http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/quidelines-ex-ante-evaluation-
2014-2020-emff-ops_en.pdf ]; Sazetak ex ante evaluacija programa ruralnog razvoja 2014.-
2020.http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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posebno problemati¢no prilikom procjene ucinaka prekograni¢nih programa. Nekoliko
drzava Clanica osmislilo je posebne smjernice za provodenje strateSkih procjena utjecaja na
okoli§ za planove i programe u okviru ESIF-a. Vecina drzava c¢lanica oslanjala se na
smjernice koje je pruzila Komisija.

S. Uc¢inkovitost Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli$

Ucinkovitost provedbe Direktive moze se ocijeniti s obzirom na njezin potencijal da utjece na
postupak planiranja i konacni sadrzaj planova i programa. Sve su drzave ¢lanice prepoznale
da je postupak strateske procjene utjecaja na okoli§ utjecao na njihovo planiranje barem u
nekoj mjeri i da je njime poboljSana kvaliteta planova i programa. Drzave ¢lanice i oni koji
provode procjenu slazu se da je postupak ucinkovitiji ako postoji politicka volja da se
ucinkovito utjece na postupak planiranja. Na taj se nacin osigurava da su pitanja okolisa u
potpunosti ukljuéena u postupke planiranja i donoSenja odluka.

Mnoge su drzave clanice istaknule su da ¢e postupak strateske procjene utjecaja na okoli§
viSe utjecati na male 1 regionalne planove 1 programe (primjerice povezane s uporabom
zemljiSta) nego na nacionalne planove i programe za koje se odluke cesto donose na
politi¢koj razini te stoga teSko mogu biti revidirane u okviru postupka strateSke procjene
utjecaja na okoliS. Primjerice, vecina drzava ¢lanica potvrdila je da primjereno razmatranje
alternativnih rjeSenja moze utjecati na sadrzaj planova 1 programa, no alternativna rjeSenja u
praksi se usmjeravaju uglavnom na smanjenje ili ublazavanje negativnih u¢inaka. Medutim 1
takvim se mjerama moze u¢inkovito osigurati zastitu okolisa.

Mnoge su drzave Clanice potvrdile ulogu javnih savjetovanja u povecanju transparentnosti i
vjerodostojnosti procjene. To je vazno zato §to se rezultati procjene trebaju uzeti u obzir u
konac¢noj odluci prilikom donoSenja planova i programa. Medutim, nakon deset godina
provedbe Direktive drzave €lanice primijetile su da mjera u kojoj ¢e se rezultati strateSke
procjene utjecaja na okoli§ uzeti u obzir u konacnoj odluci o planovima i programima cesto
ovisi o specificnim aspektima donoSenja odluka te da to moZe varirati od predanog
promisljanja rezultata procjene do tretiranja procjene kao puke proceduralne formalnosti.

6. Zakljuéci

U razdoblju od 2007. do 2014. drzave ¢lanice nisu naiSle na znacajne probleme u provedbi.
Sudskom praksom SEU-a pojasnjeni su zahtjevi Direktive. Drzave ¢lanice ojacale su
provedbu Direktive i stekle vise iskustva u njezinoj primjeni. Po potrebi su izmijenile svoje
nacionalno zakonodavstvo kako bi se osigurala uskladenost s Direktivom.

Stupanj provedbe Direktive u drzavama ¢lanicama ovisi o razli¢itim upravnim i pravnim
aranzmanima za njezinu primjenu. Neke se poteskoc¢e u primjeni odnose na razliite elemente
postupka strateske procjene utjecaja na okoli§ (primjerice kvaliteta i dostupnost informacija
za izvjeS¢e o okolisu). To je posebno relevantno za planove i programe koji se odnose na
Sirok opseg pitanja (npr. nacionalni 1 sektorski). I dalje postoje nejasnoce u pogledu nekih
kljuénih pojmova kao §to su ,,razumna alternativna rjesSenja”. Premda su neki od tih problema
rijeSeni smjernicama, medudjelovanje Direktive o procjeni ucinka na okoli§ i Direktive o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ predstavlja izazov, posebno za planove i programe koji
imaju karakteristike projekta.
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Sve bi drzave clanice trebale nastaviti s provedbom kako bi se osigurala uskladenost s
Direktivom o strateskoj procjeni utjecaja na okoliS. Prema potrebi trebale bi poduzimati i
proaktivne inicijative, kao Sto su razvoj smjernica, osposobljavanje, razmjena informacija i
uspostavljanje baza podataka o informacijama o okoliSu. Na temelju ovog izvjes¢a Komisija
¢e u predstojecoj evaluaciji razmotriti kako povecati pozitivne ucinke Direktive 1 bolje
dokazati njezinu dodanu vrijednost EU-a, u¢inkovitost i djelotvornost.
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