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1. Zastita i ostvarenje potencijala prirodne bastine Europe

Iako se u njoj nalaze neka od najgus¢e naseljenih podrucja na svijetu, Europa ima vrlo bogatu i
raznoliku prirodnu bastinu. Direktivama o prirodi® nastoji se osigurati zdrava priroda u Europskoj
uniji pruzanjem okvira za zaStitu vrsta i prirodnih staniSta koje je vazno ocuvati. Direktivama se
uspostavlja najveca koordinirana mreza zasti¢enih podrucja velike bioloske raznolikosti na svijetu,
nazvana Natura 2000, koja obuhvac¢a 18 % kopnene i 6 % morske povrsine EU-a. Njima je
zaSticeno oko 1500 Zivotinjskih 1 biljnih vrsta te otprilike 200 vrsta rijetkih staniSta unutar i izvan
tth zaSticenih podruja, a zaStita prirode povezana je s odrZzivom upotrebom zemljiSta i
gospodarskom djelatnoscu.

U okviru preuzetih obveza za bolju regulativu Komisija je 2014. pokrenula sveobuhvatnu
evaluaciju direktiva 0 prirodi nazvanu ,,provjera prikladnosti”. Nakon §to je preuzeo duznost
europskog povjerenika za okoli§, pomorstvo i ribarstvo, g. Vella dobio je od predsjednika Junckera
zadatak da dovr$i tu evaluaciju. U okviru tog postupka Komisija je uzela u obzir nedoumice
gradana i poduzeca koji ponekad imaju osjecaj da je europska pravila teSko razumjeti, primjenjivati
i provoditi.

Tom je provjerom prikladnosti utvrdeno da, kao dio Sire politike EU-a u podrucju bioloSke
raznolikosti, direktive o prirodi sluze svrsi, ali da ¢e postizanje njihovih ciljeva i ostvarenje njihova
punog potencijala ovisiti 0 znatnom poboljsanju njihove provedbe®. Potrebno je poboljsati njihovu
djelotvornost i ucinkovitost te partnersku suradnju s razli¢itim zajednicama dionika u drzavama
¢lanicama i diljem EU-a kako bi se ostvarili prakti¢ni rezultati na terenu.

Tek oko polovine vrsta ptica te jo§ manji udio ostalih zastienih vrsta i staniSta u EU-u danas se
nalazi u dobrom stanju ocuvanosti. Mreza Natura 2000 na kopnu je uglavnom uspostavljena, ali su
jos$ uvijek prisutni veliki nedostaci u morskom okoliSu. Samo 50 % svih podru¢ja mreze Natura
2000 ima planove upravljanja s ciljevima i mjerama za ocuvanje. Kljuéni ¢imbenici koji dovode do
nedostataka u provedbi ukljucuju ogranicene resurse, slabo provodenje, loSu integraciju ciljeva u
pogledu okolisa u druga podru¢ja politika, nedostatno znanje i pristup podacima te loSu
komunikaciju 1 slabo ukljucivanje dionika. Nadalje, oni koji provode direktive, posebno na
regionalnoj i lokalnoj razini, ponekad nisu u dovoljnoj mjeri svjesni njihovih zahtjeva ili
fleksibilnosti i prilika koje one nude. To moZe dovesti do napetosti izmedu zaStite prirode i
gospodarske djelatnosti.

Medutim, provjerom prikladnosti pokazalo se da primjena ciljane mjere u dovoljnom opsegu
dovodi do poboljsanja u stanju vrsta ili stanista, a ponekad ¢ak 1 do izuzetnih oporavaka. Nadalje,
sve se viSe prepoznaje da se na naSem prirodnom okoliSu temelje razli¢iti sektori gospodarstva,
primjerice turizam. OcCuvanje 1 odrZiva upotreba okoliSa danas su vaZzniji nego ikad prije. Takav
pristup nudi brojne mogucnosti za privlacenje i1 poticanje ulaganja u zastitu prirode.

Komisija je 7. prosinca 2016. odrzala orijentacijsku raspravu o rezultatima provjere prikladnosti i
daljnjim koracima. Kao odgovor na nju odlucila je razviti konkretan akcijski plan za poboljsanje

! Direktiva 92/43/EEZ o o¢uvanju prirodnih staniita i divlje faune i flore (Direktiva o staniitima) — SL L 206 od
22.7.1992., str. 7. te Direktiva 2009/147/EZ o o¢uvanju divljih ptica (Direktiva o pticama) — SL L 20 od 26.1.2010.,
str. 7.

2 Radni dokument sluzbi Komisije (2016) 472 final od 16. prosinca 2016. Provjera prikladnosti zakonodavstva EU-a 0
prirodi (direktive o pticama i stani$tima)
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness check/index_en.htm.
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provedbe direktiva, njihovu uskladenost sa socioekonomskim ciljevima te suradnju s nacionalnim,
regionalnim i lokalnim tijelima, dionicima te gradanima. S obzirom na jaku teritorijalnu dimenziju
direktiva 1 klju¢nu ulogu regionalnih i lokalnih tijela u njihovoj provedbi, Odbor regija usko je
ukljucen u pripremu tog akcijskog plana te ¢e imati bitnu ulogu u pogledu suradnje s regionalnim 1
lokalnim tijelima i njihova informiranja.

Cilj tog sveobuhvatnog akcijskog plana brzo je poboljsanje prakti¢ne provedbe direktiva o prirodi i
ubrzavanje napretka prema ostvarenju cilja EU-a za 2020. da se zaustavi i preokrene trend gubitka
bioloske raznolikosti i usluga ekosustava®, uklju¢ujuéi u odnosu na otpornost na Kklimatske
promjene 1 njithovo ublazavanje. Ljudi koji Zive u Europi i gospodarstvo takoder ¢e imati koristi od
toga. Posebno ¢e Komisija i Odbor regija poduzeti mjere na razini EU-a, ali ¢e drzave Clanice 1
dionici takoder trebati djelovati uz povecanu potporu i pomo¢ EU-a. Akcijskim planom nude se
stvarne mogucénosti za ukljucivanje dionika 1 javnosti te za stvaranje partnerstava u svim
podrucjima politika. Time ¢e se postaviti ¢vrsti temelji za uskladivanje potreba prirode, ljudi i
gospodarstva i njihovo povezivanje.

2. Sadrzaj akcijskog plana

Akcijski plan obuhvaca cCetiri prioritetna podruc¢ja s 15 konkretnih mjera. Vec¢ina mjera pokrenut ¢e
se 2017. kako bi Komisija mogla izvijestiti o njihovim rezultatima prije kraja svojega trenutacnog
mandata 2019. U tablici u ovoj Komunikaciji nalazi se pregled mjera. Detaljni informativni ¢lanci
koji sadrzavaju dodatne podatke sluze kao nadopuna tablici.

Prioritet A: poboljSanje smjernica i znanja te osiguravanje bolje uskladenosti sa Sirim
socioekonomskim ciljevima

Razli¢iti pristupi drzava Clanica u provedbi direktiva mogu dovesti do nepotrebnih sukoba i
problema. Nefleksibilna primjena pravila o zastiti vrsta, kasnjenja i neopravdano velika opterecenja
u postupcima izdavanja odobrenja i dozvola te nedostatna osvijeStenost dionika mogu stvoriti
nepotrebnu napetost izmedu zaStite prirode i socioekonomskih djelatnosti. Akcijskim planom
pruzaju se prakti¢na rjeSenja tih problema te se promicu pametniji sudionicki pristupi kako bi se
vlasnike zemljista i korisnike potaknulo na potpunu ukljucenost. Komisija ¢e poboljsati svoje
smjernice i promicati bolje razumijevanje zakonodavstva na terenu kako bi se javnim tijelima
omogucéila njegova bolja primjena. Drzave ¢lanice morat ¢e poboljSati znanje i pristup podacima
koji su potrebni za provedbu direktiva. Komisija ¢e podrzati rad na poboljSanju prepoznavanja
doprinosa zdravih ekosustava dobrobiti i gospodarskom razvoju (mjere 1. — 3.).

Mijere koje Komisija priprema’ za pojednostavnjenje praéenja i izvje$éivanja u cjelokupnom
zakonodavstvu EU-a o okolisu takoder ¢e pomo¢i u poboljSanju ucinkovitosti kao i djelotvornosti
direktiva o prirodi.

® Komunikacija Komisije: Nae Zivotno osiguranje, na§ prirodni kapital: strategija EU-a o bioloskoj raznolikosti do
2020. (COM(2011) 244).

* Evaluacija provjere prikladnosti obveza pracenja i izvjei¢ivanja o uskladenosti pravne stecevine EU-a o okolisu i
daljnji koraci — vidjeti http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview en.htm.
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Prioritet B: izgradnja politi¢ke odgovornosti i poboljSanje sukladnosti

Komisija ¢e uze suradivati s drzavama ¢lanicama na olakSavanju i promicanju o€uvanja i odrzive
upotrebe prirode, iako su one u konacnici odgovorne za provedbu direktiva o prirodi na terenu.
Zajedno moramo osigurati uspostavu potpuno uskladene i funkcionalne mreze Natura 2000 te
zastitu 1, po potrebi, odrzivu upotrebu vrsta.

Taj ¢e prioritet ukljucivati bilateralni dijalog s drzavama ¢lanicama i dionicima u cilju poboljsanja
provedbe mreze Natura 2000 1 promicanje suradnje u upravljanju njome u svim razli¢itim
biogeografskim regijama Europe. Razvit ¢e se 1 provesti u djelo akcijski planovi za staniSta i vrste
(mjere 4. - 7.).

Za poboljSanje sukladnosti drzava ¢lanica s direktivama o prirodi od velike ¢e vaznosti biti i druge
mjere iz Sirokog podruc¢ja politike o okoliSu, obuke nacionalnih sudaca i tuzitelja, pristupa
pravosudu te osiguravanja sukladnosti sa zakonodavstvom EU-a o okolisu®.

Prioritet C: jacanje ulaganja u mreiu Natura 2000 i poboljSanje sinergija s instrumentima
financiranja EU-a

Troskovi provedbe mreze Natura 2000 procijenjeni su na 5,8 milijardi eura godi$nje, a godiSnja
korist procijenjena je na 200 do 300 milijardi eura. Medutim, zbog manjka uloZenih sredstava
mreza nije u mogucénosti isporuciti tu korist u cijelosti 1 to je glavni ¢imbenik koji umanjuje
djelotvornost direktiva o prirodi. Stoga je cilj akcijskog plana bolje iskoriStavanje raspolozivih
financijskih sredstava EU-a i poveéavanje privlacnosti prirode za privatna ulaganja.

Provjerom prikladnosti istaknuti su zabrinjavaju¢e pogorSanje stanja vrsta i staniSta povezanih s
poljoprivredom te potreba za djelotvornijom integracijom mreze Natura 2000 i Sire bioloske
raznolikosti sa zajednickom poljopriviednom politikom (ZPP). Akcijskim planom predlazu se
nacini, u skladu s trenutaénim pravnim okvirom®, za poboljianje sinergija sa ZPP-om i ostalim
klju¢nim sektorima politika EU-a kao Sto su kohezijska politika, zajednicka ribarstvena politika te
politika istrazivanja i inovacija. Njime se predlaze rast namjenskog financiranja prirode i bioloske
raznolikosti kojim bi se omogucila veca ulaganja u mrezu Natura 2000. Njime se osigurava i razvoj
dodatnih smjernica i planiranja za nacionalne financijske okvire mreze Natura 2000 koje bi drzave
Clanice trebale razviti. Njime se, naposljetku, predlazu nacini stimulacije privatnih ulaganja i bolje
potpore povezanosti podru¢ja mreze Natura 2000, ukljucujuci zelenom infrastrukturom i rjeSenjima
temeljenima na prirodi (mjere 8. — 12.).

Prioritet D: bolje komuniciranje i informiranje ukljucivanjem gradana, dionika i zajednica

Akcijskim planom nastoji se ojacati ukljucenost javnosti, dionika, lokalnih tijela i zajednica. Zastita
prirode 1 koristi koje iz toga proizlaze ti€u se svih nas jer predstavljaju naSu zajednicku bastinu.
Komisija ¢e se zajedno s Odborom regija koristiti svim dostupnim platformama za podizanje razine
osvijeStenosti te poticanje lokalne ukljucenosti i razmjena znanja. ViSe ¢e se prepoznavati dobre
prakse upravljanja u podru¢jima mreze Natura 2000. Komisija ¢e programom Europskih snaga

® Vidjeti Program rada Komisije za 2017. Izgradnja Europe koja $titi, osnazuje i brani (Komunikacija Komisije
COM(2016), 710 final).

® Dodatni podaci o savjetovanju o modernizaciji i pojednostavnjenju ZPP-a dostupni su na
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_hr i
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en.
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solidarnosti pomo¢i mladim ljudima da se izravno ukljuc¢e u ocuvanje prirode i steknu dragocjena
stru¢na znanja za njihov profesionalni zivot (mjere 13. — 15.).



Tablica mjera

Pobolj$anje smjernica i znanja te osiguravanje bolje uskladenosti sa Sirim socioekonomskim ciljevima

Mijere Vremenski NadlezZna tijela
okvir

1. AZzuriranje, razvoj i aktivno promicanje, na svim jezicima EU-a, smjernica o:

(a) postupcima izdavanja odobrenja i dozvola, zastiti vrsta i upravljanju njima te smjernica specificnih za sektore; 2017. — Komisija / Odbor
(b) integriranju usluga ekosustava u donoSenje odluka 2019. regija / drzave
2018. — ¢lanice / dionici
2019.

2. Uspostava mehanizama potpore kako bi se tijelima drzava ¢lanica pomoglo u rjeSavanju kljuénih izazova pri 2017. - Komisija / drzave
primjeni zahtjeva za izdavanje dozvola u skladu s direktivama o pticama i staniStima za podrucja mreZe Natura 2019. €lanice / dionici
2000 te pravila o zastiti vrsta

3. Poboljsanje znanja, ukljucujuéi pojacanim i u€¢inkovitijim praéenjem, te osiguravanje internetskog pristupa javnosti 2017. - Komisija /
podacima nuznima za provedbu direktiva (npr. satelitske slike iz programa Copernicus) 2019. Europska agencija

za okoliS / drzave
Clanice
Izgradnja politicke odgovornosti i poboljSanje sukladnosti
Mjere Vremensk | NadleZna tijela
I okvir

4. Upotpunjavanje mreze Natura 2000, posebno uklanjanje nedostataka u morskom okoliSu, 1 uspostava nuznih mjera u tijeku Drzave €lanice /
ocuvanja za sva podrucja dionici / Komisija

5. Upotreba novog postupka Pregleda aktivnosti u podru¢ju okolisa za namjenske bilateralne sastanke s nacionalnim i 2017. — Komisija / drzave
regionalnim tijelima kako bi se razvili dogovoreni planovi za poboljSanje provedbe te savjetovanje s vlasnicima 2019. ¢lanice / dionici
zemljista i ostalim dionicima o izazovima u provedbi

6. Okupljanje javnih tijela i dionika iz razli¢itih drzava ¢lanica na razini biogeografskih regija kako bi se rijesili 2017. - Komisija / Odbor
zajednicki izazovi, ukljucujuéi one o prekograni¢nim pitanjima 2019. regija / drzave

Clanice / dionici




7. Daljnji razvoj akcijskih planova za najugrozenije vrste 1 prirodna staniSta kao i platformi za dionike o suzivotu s

2017. -

Komisija / drzave

vrstama za koje postoji opasnost od sukoba (npr. velikim zvijerima) 2019. ¢lanice / dionici
Jacanje ulaganja u mrezu Natura 2000 i poboljSanje sinergija s instrumentima financiranja EU-a
Mjere Vremensk | NadleZna tijela
I okvir
8. JaCanje ulaganja u prirodu 2017. - Komisija /
(@) pomo¢ drzavama ¢lanicama u pobolj$anju njihovog planiranja viSegodi$njeg financiranja za mrezu Natura 2000 2019. _ E_U _r_OpSka
azuriranjem njihovih Prioritetnih akcijskih okvira (PAO) investicijska banka
(b) predlaganje povecanja od 10 % proracunskih sredstava iz programa LIFE namijenjenih projektima za potporu / drza\fe c.la.nlce /
oCuvanju prirode i bioloske raznolikosti bez promjene ukupne proracunske omotnice programa LIFE dionici
(c) stimuliranje ulaganja privatnog sektora u projekte povezane s prirodom
9. Poticanje sinergija s financiranjem iz sredstava zajednicke poljoprivredne politike, ukljucujuéi djelotvornu upotrebu | 2017. — Komisija / drzave
placanja u okviru mreze Natura 2000 te poljoprivredno-okolisno-klimatskih mjera, razvojem programa temeljenih 2019. €lanice / dionici
na rezultatima, potporom poljoprivrednicima uslugom savjetovanja poljoprivrednog gospodarstva te inovacijama i
prijenosom znanja putem Europskog inovacijskog partnerstva za poljoprivrednu produktivnost i odrzivost
10. Povecanje razine osvijestenosti 0 moguénostima za financiranje iz sredstava kohezijske politike te poboljsanje 2017. - Komisija / drzave
sinergija 2019. ¢lanice / dionici
11. PoboljSanje sinergija sa zajedni¢kom ribarstvenom politikom i integriranom pomorskom politikom, ukljucujuci 2017. — Komisija / drzave
djelotvorniju upotrebu dostupnih moguénosti za financiranje 2019. €lanice / dionici
12. Davanje smjernica za potporu uvodenju zelene infrastrukture za bolju povezanost podru¢ja mreze Natura 2000; 2017. — Komisija / dionici
potpora projektima za rjeSenja temeljena na prirodi politikom istrazivanja i inovacija EU-a te sredstvima iz 2019.

programa Obzor 2020.




Bolje komuniciranje i informiranje ukljuc¢ivanjem gradana, dionika i zajednica

Mjere Vremensk NadlezZna tijela
I okvir
13. Potpora razmjeni znanja i suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima putem zajednicke platforme s Odborom regija 2017. — Odbor regija/
2019. Komisija
14. Potpora prepoznavanju dobrog upravljanja podrucjima mreze Natura 2000 i podizanje razine osvijestenosti o 2017. - Komisija / Odbor
direktivama o prirodi na relevantnim forumima, koristenjem novim tehnologijama 1 aktivnostima informiranja te 2019. regija / drzave
ja€anje poveznica izmedu prirodne 1 kulturne bastine, posebno u kontekstu 2018. kao Europske godine kulturne ¢lanice
baStine dionici
15. Aktivno uklju¢ivanje mladih u mjere koje se odnose na potrebe drustva pruzanjem mogucénosti za ukljuc¢ivanje u 2017. - Komisija / drzave
zaStitu prirode u podru¢jima mreze Natura 2000 (Europske snage solidarnosti) 2019. €lanice / dionici




