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UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju Kriterija i mehanizama za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka)
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
o Razlozi i ciljevi prijedloga

EU radi na odrzivijem pristupu upravljanju migracijama za ljude kojima je potrebna
medunarodna za$tita i za one koji sele iz drugih razloga. Tim pristupom nastoji se zaustaviti
nezakonita i opasna kretanja kao i poslovni model krijumcara te ih zamijeniti sigurnim i
zakonitim na¢inima dolaska u EU za one kojima je potrebna zaStita. Zastita u regiji 1
preseljenje u EU trebali bi postati model za buduénost jer se tako najbolje Stite interesi i
sigurnost izbjeglica.

Medutim, za oc¢ekivati je da ¢e kratkoro¢no i srednjorocno ljudi nastaviti dolaziti na vanjske
granice EU-a. One koji ne zatraze medunarodnu zastitu trebalo bi vratiti. Onima koji zatraze
azil trebalo bi ucinkovito obraditi zahtjev i osigurati pristojne prihvatne kapacitete kao i
potporu u drzavi ¢lanici koja je odgovorna za obradu zahtjeva dok taj postupak traje, a i
nakon toga ako se utvrdi da je zahtjev utemeljen.

Nedavno je iskustvo pokazalo da masovni nekontrolirani dolasci uvelike optere¢uju sustave
azila drzava cClanica, zbog Cega su se sve viSe krSila pravila. Sada se poCinje rjesavati taj
problem kako bi se uspostavila kontrola nad trenutacnom situacijom primjenom vazecih
pravila o upravljanju schengenskim granicama i o azilu, kao i jaom suradnjom s klju¢nim
tre¢im zemljama, posebno Turskom. Medutim, situacija je otkrila vece sustinske nedostatke u
nasSim propisima o azilu, koji utje¢u na njihovu ucinkovitost i ne omogucuju odrzivu podjelu
odgovornosti te na koje sad treba odgovoriti.

Komisija je 6. travnja 2016. utvrdila prioritete za poboljSanje zajednickog europskog sustava
azila (CEAS) u svojoj Komunikaciji ,,Prema reformi zajedni¢kog europskog sustava azila i
progirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu”.' Komisija je najavila da ée postupno
raditi na reformi postoje¢eg okvira Unije za azil kako bi uspostavila odrziv i pravedan sustav
za odredivanje drzave clanice koja je odgovorna za razmatranje zahtjeva za azil, ojacala
sustav Eurodac, postigla vecu uskladenost u sustavu azila, sprijeCila sekundarna kretanja i
prosirila ovlasti Europskog potpornog ureda za azil (EASO). Potreba za reformom jasno se
vidi, a prepoznali su je i Europski parlament” i Europsko vijece.’

Ovaj prijedlog reforme Uredbe Dublin III dio je prvog paketa zakonodavnih prijedloga
kojima ¢e se opsezno reformirati CEAS. Prvi paket obuhvaca i prijedlog preinake Uredbe o
Eurodacu i prijedlog o uspostavi Agencije Europske unije za azil. Prijedlog o Eurodacu
obuhvaca promjene potrebne za prilagodbu sustava predlozenim dublinskim pravilima, u
skladu provedbom Uredbe iz Dublina kao primarnim ciljem. Eurodac postaje i baza podataka
za §ire potrebe u podrucju imigracija kojom se olakSavaju povratak 1 borba protiv nezakonitih
migracija.

: COM(2016) 197 final.

Vidjeti primjerice rezolucije Europskog parlamenta od 12. travnja 2016. o stanju u Sredozemlju i
potrebi za holistickim pristupom EU-a migracijama (2015/2095(INI)) i od 10. rujna 2015. o
migracijama i izbjeglicama u Europi (2015/2833(RSP)).

3 EUCO 19.2.2016., SN 16/16.
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Prijedlogom o Agenciji Europske unije za azil namjeravaju se poboljsati provedba i
funkcioniranje CEAS-a tako §to ¢e se prijedlog nadovezati na rad Europskog potpornog ureda
za azil 1 prosiriti ga u agenciju koja bi trebala biti odgovorna za jednostavnije funkcioniranje
CEAS-a, osiguravanje uskladenosti pri procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem Unije
te za nadzor operativne i tehni¢ke primjene zakonodavstva Unije.

Predvidena je i druga faza zakonodavnih prijedloga za reformu direktive o postupku azila,
direktive o kvalifikaciji 1 direktive o uvjetima prihvata. Time ¢e se osigurati potpuna reforma
svih dijelova EU-ova sustava azila, medu ostalim i kako bi se sprijeCilo da podnositelji
zahtjeva za azil 1 korisnici medunarodne zastite krSe dublinski mehanizam zloupotrebom i
podnosenjem visestrukih zahtjeva za azil (kupovanje azila). Konkretno, postupci azila morat
¢e se ubrzati i postati uskladeniji, pravila o postupcima ujednacenija, a moraju se prilagoditi i
prava koja se nude korisnicima medunarodne zastite kao i uvjeti prihvata da bi uskladivanje u
drzavama clanicama bilo Sto vece.

Kao §to je istaknuto u Komunikaciji od 6. travnja, migracijska 1 izbjeglicka kriza otkrila je
znatne strukturne slabosti 1 nedostatke u ustroju i provedbi europskog sustava azila, osobito
kad je rije¢ o dublinskim pravilima. Trenutacni Dublinski sustav nije osmisljen za
osiguravanje odrzive podjele odgovornosti za podnositelje zahtjeva u cijeloj Uniji. Zbog toga
se ograni¢en broj pojedina¢nih drzava ¢lanica naSao u situaciji da se mora suociti s velikom
ve¢inom podnositelja zahtjeva koji stizu u Uniju. To je opteretilo njihove sustave azila i
dovelo do zanemarivanja propisa EU-a. Osim toga, u¢inkovitost Dublinskog sustava naruSena
je nizom slozenih i spornih pravila o odredivanju odgovornosti, kao i1 dugotrajnim
postupcima. To je slucaj s trenutacnim pravilima kojima se predvida prijenos odgovornosti
medu drzavama ¢lanicama nakon izvjesnog vremena. Nadalje, s obzirom na to da nema jasnih
odredbi o obvezama podnositelja zahtjeva ni o posljedicama ako se one ne poStuju,
podnositelji Cesto zloupotrebljavaju trenutacni sustav.

Ciljevi Uredbe iz Dublina ostaju vaze¢i: osigurati podnositeljima zahtjeva brz pristup
postupku azila u kojem njihov zahtjev suStinski razmatra jedna i jasno odredena drzava
¢lanica. Medutim, jasno je da se Dublinski sustav mora reformirati, s jedne strane kako bi
postao jednostavniji 1 u¢inkovitiji u praksi, a s druge strane kako bi bio dorastao situacijama u
kojima su sustavi azila drzava ¢lanica suoceni s nerazmjernim pritiskom.

Ovaj je prijedlog preinaka Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne
za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava c¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (dalje u tekstu: Uredba Dublin III).

Prijedlogom se posebno nastoji:

o poboljsati kapacitete sustava za ucinkovito i1 djelotvorno odredivanje jedne drzave
Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Time bi se
osobito uklonile odredbe o prestanku odgovornosti 1 znatno skratili rokovi za slanje
zahtjeva, primanje odgovora i obavljanje transfera medu drzavama ¢lanicama,

o osigurati pravednu podjelu odgovornosti medu drzavama clanicama nadogradnjom
trenuta¢nog sustava korektivnim mehanizmom raspodjele. Taj bi se mehanizam
automatski aktivirao kad drzave se drzave Clanice suoCavaju s nerazmjernim brojem
trazitelja azila,
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J suzbiti zloupotrebe i sprijeciti sekundarna kretanja podnositelja zahtjeva unutar EU-
a, posebno uklju¢ivanjem jasnih obveza za podnositelje da zahtjev podnesu u drzavi
¢lanici prvog ulaska te da ostanu u drzavi ¢lanici koja je odredena kao odgovorna. Ne
budu li postovali obveze, snosit ¢e razmjerne postupovne i materijalne posljedice.

Tijekom ciljanih savjetovanja s Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama, medu ostalim
na temelju Komunikacije od 6. travnja, te s visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) i civilnim drustvom potvrdeni su razliiti stavovi o prirodi i opsegu
reforme Uredbe iz Dublina®. U tom kontekstu Komisija je pazljivo razmotrila iznesene
argumente. Komisija je zakljucila da bi trebalo zadrzati postojece kriterije u Dublinskom
sustavu 1 dopuniti ih korektivnim mehanizmom raspodjele kako bi se olakSalo drzavama
¢lanicama pod nerazmjernim pritiskom. Istodobno novi ¢e se dublinski plan od pocetka
provedbe temeljiti na europskom referentnom sustavu te ¢e se automatski pokretati korektivni
mehanizam solidarnosti ¢im se drzava ¢lanica suo¢i s nerazmjernim optereéenjem.

Uvode se i druge velike promjene kako bi se suzbila zloupotreba i sprijecila sekundarna
kretanja podnositelja zahtjeva unutar EU-a.

o Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podruéju

Dublinski sustav okosnica je zajednickog europskog sustava azila, a svrha mu je odredivanje
drzave €lanice koja je odgovorna za podneseni zahtjev za azil. Sustav se temelji na pravnim 1
politickim instrumentima u podru¢ju azila, posebno postupcima azila, standardima za
kvalifikaciju pojedinaca za medunarodnu zaStitu, uvjetima prihvata te premjeStanjem i
preseljenjem.

Napredak koci ¢injenica da je prac¢enje provedbe zakonodavstva EU-a u podrucju azila slabo.
Prioritet je osigurati da drzave ¢lanice potpuno i brzo provode zakonodavstvo EU-a. Komisija
posljednjih godina suraduje s grckim vlastima na S$to brzoj normalizaciji stanja otkako su
2010. odgodeni transferi na temelju Uredbe iz Dublina. Radi toga Komisija je Grckoj
10. veljade 2016.° uputila preporuku o hitnim mjerama koje Gréka treba poduzeti u cilju
ponovne uspostave transfera na temelju Uredbe iz Dublina.

Prijedlog je dio paketa koji ukljuCuje prijedloge o reformi drugih elemenata Dublinskog
sustava, ¢ime ¢e se osigurati dosljednost odredbi u tom podrucju politike. Prijedlog o reformi
Uredbe o Eurodacu obuhvacéa promjene koje su potrebne da bi se uzele u obzir promjene
predlozene Uredbom iz Dublina i bolje kontroliralo nezakonitu migraciju. Komisija takoder
predlaze uspostavu Agencije Europske unije za azil kako bi se poduprlo funkcioniranje
zajednickog europskog sustava azila, ukljucujuéi i revidiranog dublinskog mehanizma.

Kako bi odgovorilo na kriznu situaciju u Grckoj i Italiji, Vijeée je u rujnu 2015. donijelo dvije
odluke o premjestanju’® koje ée se primjenjivati do rujna 2017. To je bio privremen, ad hoc i
hitan odgovor na situaciju u tim dvjema drzavama clanicama koje je pogodio nezapaméen
prilijev migranata. Zeljelo ih se barem djelomi¢no rasteretiti tako da se odgovornost za

Vidjeti tocku 3.4. ,,Savjetovanja s dionicima”.
> C(2016) 871 final.
6 Odluka Vije¢a 2015/1523 od 14. rujna 2015. i Odluka Vije¢a (EU) 2015/1601 od 22. rujna.
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odredene trazitelje azila iz Italije i Grcke prenese ostalim drzavama ¢lanicama. Komisija je
dvaput izvijestila o provedbi tih odluka’.

U cilju pronalazenja strukturnog rjesenja za takve krizne situacije Komisija je u rujnu 2015.
predlozila krizni mehanizam premjeitanja.® Predlozeno je da se premjeitanje pokrene na
temelju delegiranog akta, kojim bi se odredio i broj osoba koje treba premjestiti. Prijedlogom
se uvodi korektivni mehanizam raspodjele koji se pokrec¢e automatski. Stoga je njegov cilj
slican cilju prijedloga koji je Komisija iznijela u rujnu 2015. te bi ona mogla razmotriti
njegovo povlacenje, ovisno o ishodu rasprava o ovom prijedlogu.

Prijedlogom se takoder predvidaju nova pravila za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva koji podnosi maloljetnik bez pratnje. U odsutnosti osoba u rodbinskom
odnosu odgovorna je ona drzava ¢lanica u kojoj je podnesen prvi zahtjev, osim ako to nije u
najboljem interesu maloljetnika. S pomocu tog pravila moci ¢e se brzo odrediti odgovorna
drzava ¢lanica i time omoguditi brz pristup postupku toj ranjivoj skupni podnositelja zahtjeva,
Sto je u skladu s ciljem prijedloga o skra¢ivanju rokova. S obzirom na to da se to pravilo
razlikuje od onog &to je Komisija predlozila u lipnju 2014.°, Komisija namjerava povuéi taj
prijedlog o kojem je dosad bilo nemoguce posti¢i dogovor.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog u skladu sa sveobuhvatnom dugorocnom politikom o boljem upravljanju
migracijama kako je utvrdila Komisija u Europskom migracijskom programu'®, u kojem su
politicke smjernice predsjednika Komisije Junckera razradene u niz koherentnih inicijativa
koje se medusobno dopunjuju na temelju Cetiriju stupova. Ti stupovi ukljuuju smanjivanje
poticaja za nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica i spaSavanje Zivota, ¢vrstu
politiku azila i novu politiku u podrucju zakonitih migracija. Taj prijedlog, kojim se dodatno
provodi Europski migracijski program u pogledu jacanja politike azila Unije, trebalo bi
promatrati kao dio Sire politike na razini EU-a kojom se Zeli izgraditi jak 1 u¢inkovit sustav za
odrzivo upravljanje migracijama u buducnosti koji je pravedan za drustva domacine i gradane
EU-a, za doti¢ne drZavljane tre¢ih zemalja, zemlje podrijetla i tranzitne zemlje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
° Pravna osnova

Ovim se prijedlogom preinacuje Uredba (EU) br. 604/2013 i stoga bi ga trebalo donijeti na
temelju iste pravne osnove, odnosno ¢lanka 78. stavka 2. tocke (e) UFEU-a, u skladu s
redovnim zakonodavnim postupkom.

. Varijabilna geometrija

Ujedinjena Kraljevina i Irska obvezane su Uredbom 604/2013 na temelju svoje obavijesti o
zelji za sudjelovanjem u donoSenju i1 primjeni te Uredbe na temelju Protokola o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode sigurnosti i pravde koji je
prilozen UEU-u i UFEU-u.

! COM (2016)165 i COM (2016)222.
8 COM (2015) 450.
’ COM (2014) 382.
10 COM(2015) 240.

HR



HR

U skladu s prethodno navedenim Protokolom Ujedinjena Kraljevina i Irska mogu odluciti
sudjelovati u donoSenju ovog prijedloga. Tu moguénost imaju i nakon donosenja prijedloga.

U skladu s Protokolom o stajalistu Danske prilozenim UEU-u i UFEU-u Danska ne sudjeluje
u donoSenju mjera Vijeca u skladu s glavom V. UFEU-a (uz iznimku ,,mjera kojima se
utvrduju tre¢e zemlje ¢iji drzavljani moraju posjedovati vizu pri prelasku vanjskih granica
drzava c¢lanica ili mjera koje se odnose na jedinstveni obrazac za vize”). Medutim, s obzirom
na to da Danska primjenjuje postoje¢u Uredbe iz Dublina na temelju medunarodnog
sporazuma koji je sklopila s EZ-om 2006.", u skladu s ¢lankom 3. tog Sporazuma
obavjescuje Komisiju o svojoj odluci hoce li provoditi sadrzaj izmijenjene Uredbe.

O sudjelovanju Ujedinjene Kraljevine, Irske i Danske u aranZmanima utvrdenima u ovom
prijedlogu preinake Uredbe (EU) br. 604/2013 odludit ¢e se tijekom pregovora u skladu s
navedenim protokolima. Tim protokolima Ujedinjenoj Kraljevini i Irskoj posebno se
omogucuje, ali ih se ne obvezuje, da se ukljuce u inicijative u podru¢ju slobode, sigurnosti i
pravde, uz postovanje njihove prakti¢ne izvedivosti.

. Utjecaj prijedloga na zemlje izvan EU-a koje sudjeluju u Dublinskom sustavu

Usporedno s pridruzivanjem schengenskoj pravnoj stecevini nekoliko zemalja koje nisu
¢lanice EU-a, Unija je sklopila nekoliko sporazuma na temelju kojih su te zemlje pridruzene
dublinskoj pravnoj stecevini i pravnoj ste¢evini sustava ,,Eurodac”.

— sporazum o pridruzivanju Islanda i Norveske, sklopljen 2001.,
— sporazum o pridruzivanju Svicarske, sklopljen 28. veljade 2008.,
— protokol o pridruZivanju Lihtenstajna, sklopljen 7. oZzujka 2011.

Kako bi se uspostavila prava i obveze izmedu Danske — koja je, kao §to je prethodno
objasnjeno, dublinskoj pravnoj steCevini i pravnoj stecevini sustava ,,Eurodac” pridruZena
medunarodnim sporazumom — i prethodno navedenih pridruzenih zemalja, Unija i pridruzene
zemlje sklopile su druga dva instrumenta'?.

U skladu s tri prethodno navedena Sporazuma pridruzene zemlje bez iznimke prihvacaju
dublinsku pravnu stecevinu i pravnu stecevinu sustava ,,Eurodac” te njihove izmjene. One ne
sudjeluju u donosenju akata o izmjeni dublinske pravne steCevine ni akata koji se na njoj
temelje (ukljucujucéi 1 ovaj prijedlog), ali moraju u odredenom vremenskom roku obavijestiti
Komisiju o svojoj odluci hoée li prihvatiti sadrzaj tog akta nakon S§to ga odobre Vijece i
Europski parlament. U sluéaju da Norveska, Island, Svicarska i Lihtenstajn ne prihvate akt o
izmjeni dublinske pravne steCevine i pravne steCevine sustava ,,Eurodac”, predmetni se
sporazumi raskidaju, osim ako sporazumima ustanovljen zajednicki/mjeSoviti odbor
jednoglasno odluci druk¢ije.

Sporazum izmedu Europske zajednice i Kraljevine Danske o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje
drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u Danskoj ili bilo kojoj drugoj drzavi
¢lanici Europske unije i sustava ,,Eurodac”za usporedivanje otisaka prstiju za uéinkovitu primjenu
Dublinske konvencije (SL L 66, 8.3.2006., str. 38.).

Protokol izmedu Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna uz Sporazum
izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje
drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u jednoj od drzava clanica ili u
Svicarskoj (zaklju¢en 24.10.2008., SL L 161, 24.6.2009., str. 8.) i Protokol uz Sporazum izmedu
Europske zajednice i Republike Islanda te Kraljevine Norveske o kriterijima i mehanizmima za
utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drzavi ¢lanici ili u Islandu
ili Norveskoj (SL L 93, 3.4.2001.).
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. Supsidijarnost

Na temelju glave V. UFEU-a o podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde Europskoj uniji
dodijeljene su odredene ovlasti povezane s tim pitanjima. Te se ovlasti moraju izvrSavati u
skladu s ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji, odnosno ako i u mjeri u kojoj ciljeve
predlozenog djelovanja ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega ili
ucinaka predlozenog djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Europske unije.

Prijedlogom se pojednostavnjuju trenutaéna dublinska pravila i dopunjuje ih se novim
korektivnim mehanizmom raspodjele kako bi se uspostavio sustav za rjeSavanje situacija u
kojima su sustavi azila drzava ¢lanica suoceni s nerazmjernim pritiskom.

Cilj je pravedna podjela odgovornosti medu drzavama ¢lanicama tako da se rastereti drzavu
Clanicu s nerazmjernim pritiskom 1 to opterecenje preraspodijeli medu ostalim drzavama
Clanicama. Za to je potrebno djelovanje na razini EU-a. Osim toga, prijedlogom se zeli
osigurati pravilna primjena Dublinskog sustava u kriznim vremenima i suzbijanje sekundarnih
kretanja drzavljana tre¢ih zemalja medu drzavama ¢lanicama, Sto su problemi prekograni¢ne
prirode. Jasno je da se mjerama koje poduzimaju pojedinacne drZave Clanice ne moze
odgovarajuce odgovoriti na potrebu za zajedni¢kim pristupom EU-a zajednickom problemu.

. Proporcionalnost

Kad je rije¢ o pojednostavnjenju dublinskih pravila, predloZene izmjene ogranicene su na ono
§to je potrebno za ucinkovit rad sustava u pogledu brzeg pristupa podnositelja zahtjeva
postupku za odobravanje medunarodne zastite 1 u pogledu kapaciteta uprava drzava ¢lanica da
primjenjuju taj sustav.

Kad je rije¢ o uvodenju novog korektivhog mehanizma raspodjele Uredbom (EU)
br. 604/2013 u sadasnjem obliku nisu predvideni alati za dostatni odgovor u situaciji
nerazmjernog pritiska na sustave azila drzava ¢lanica. Odredbama o korektivnom mehanizmu
raspodjele iz ovog prijedloga zeli se ukloniti taj nedostatak. Te odredbe ne prelaze ono §to je
potrebno za ostvarivanje cilja, odnosno da se u¢inkovito odgovori na takve situacije.

) Odabir instrumenta

S obzirom na to da je postoje¢i dublinski mehanizam uspostavljen uredbom, za njegovo
pojednostavnjenje i dopunu korektivnim mehanizmom raspodjele upotrebljava se isti pravni
instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

EX POST EVALUACIJE / PROVJERE PRIMJERENOSTI POSTOJECEG ZAKONODAVSTVA

U Europskom migracijskom programu Komisija je pozvala drzave clanice da potpuno
provedu Uredbu Dublin III i postoje¢u pravnu stecevinu Unije u podrucju azila te je najavila
evaluaciju 1 mogucu reviziju te Uredbe 2016. U skladu s tom obvezom Komisija je narucila
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vanjske studije o evaluaciji Dublinskog sustava.” U okviru evaluacije ocijenjeni su
ucinkovitost, djelotvornost, relevantnost, dosljednost i dodana europska vrijednost Uredbe
Dublin III. Ispitani su opseg u kojem je Uredba ostvarila svoje ciljeve, Sire potrebe politike
EU-a i potrebe ciljanih dionika."* Evaluacija je obuhvaéala detaljnu studiju o prakti¢noj
provedbi Uredbe Dublin IIT u drzavama &lanicama.'” Najvazniji rezultati predstavljeni su u
nastavku.

3.1. Vaznost Uredbe Dublin II1

Dublinski sustav okosnica je pravne stecevine EU-a u podrucju azila i njegovi ciljevi ostaju
vazeti. Sve dok postoje odvojeni nacionalni sustavi azila unutar Unije, od kljucne je vaznosti
instrument EU-a za uspostavu kriterija i mehanizam za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne
za razmatranje zahtjeva. Bez tog instrumenta drzave ¢lanice morale bi se osloniti na ad hoc
sporazume kao u vremenima prije donoSenja Uredbe iz Dublina, $to bi uvelike otezalo
odredivanje odgovorne drZave ¢lanice. U evaluaciji je zaklju€eno da se ni jednim nacionalnim
ili bilateralnim instrumentom ne moze postiéi isti uc¢inak. Zbog toga bi se moglo dogoditi da
se ne obrade zahtjevi za medunarodnu zastitu koji bi spadali pod viSe nacionalnih jurisdikcija.
Misljenja su bila podijeljena u vezi sa stvarnim u¢inkom Uredbe, kojom bi se trebali osigurati
brz pristup postupcima azila za podnositelje zahtjeva i dugoro€na strategija odvracanja od
podnosenja visestrukih zahtjeva. Time bi se dodatno povecala u¢inkovitost sustava azila jer bi
se sprijecila zloupotreba 1 smanjili ukupni troskovi.

3.2. Provedba Uredbe
. Opéenito

U evaluaciji je kao najveci problem istaknut nedostatak dosljedne i pravilne provedbe u
drzavama clanicama. Nadalje, zakljuc¢eno je da Uredba Dublin III ima brojne strukturne
nedostatke zbog kojih je bilo teze ostvariti njezine glavne ciljeve. Hijerarhijom kriterija iz
Uredbe Dublin III ne uzimaju se u obzir kapaciteti drzava ¢lanica, a njezin cilj nije ni
uravnotezenje nastojanja. Metoda dodjele odgovornosti usporava pristup postupku azila.
Prema trenutanom sustavu podnositelji zahtjeva mogu cekati do 10 mjeseci (u slucaju
zahtjeva za ,,ponovni prihvat”) ili 11 mjeseci (u slucaju zahtjeva za ,,prihvat”) do pocetka
postupka za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. To ugrozava dublinski cilj da se
podnositelju zahtjeva osigura brz pristup postupku azila.

13 Evaluacija i1 izvje$¢a o provedbi dostupni su na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

14 .. .. . . .- . e . NP . ..
Evaluacija se temeljila na internom istrazivanju, kvantitativnoj analizi i savjetovanjima s

pravnim/politickim savjetnicima u ukupno 19 drzava ¢lanica (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV,
MT, NL, NO, PL, RO, SE, SI, SK). Iz ostalih 12 drzava ¢lanica koje sudjeluju u Uredbi Dublin III podaci nisu
primljeni na vrijeme da bi se mogli ukljuciti u izvjesce.

15 . . 1 . . e
Provedena su savjetovanja sa Sirokim krugom dionika, medu ostalim: dublinskim jedinicama u

nacionalnim upravama za azil, pravnim/politickim savjetnicima, nevladinim organizacijama,
odvjetnicima/pravnim zastupnicima, tijelima za Zalbe i preispitivanje, tijelima kaznenog progona, tijelima za
zadrzavanje, podnositeljima zahtjeva i/ili korisnicima medunarodne zastite. Ukupno su provedena 142
razgovora. Terenski posjeti provedeni su u 15 drzava ¢lanica (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO,
PL, SE, UK, CH), a telefonski razgovori u njih 16 (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT, RO, SI,
SK, LI).
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Ispostavilo se i da Uredba Dublin III nije osmiSljena za rjeSavanje situacija nerazmjernog
pritiska. Njezin cilj nije pravedna podjela odgovornosti ili rjeSavanje nerazmjerne raspodjele
podnositelja zahtjeva po drzavama ¢lanicama. Ti faktori posebno su dosli do izrazaja u nekim
drzavama ¢lanicama koje su se suocile s poteSkocama pri primjeni Uredbe u tim okolnostima.
Nije se uvijek obavljala registracija trazitelja azila, postupci su kasnili, a interni kapaciteti
nisu bili dovoljni za pravodobnu obradu slucajeva.

. Postupovna jamstva i zaStitne mjere

Informacije koje podnositelji zahtjeva imaju o dublinskom postupku uvelike se razlikuju.
Priblizno pola drzava clanica sudionica izvijestilo je da informacije koje se pruzaju
obuhvacaju ,,opée informacije”, Sto zna¢i da mozda nisu ispunjeni zahtjevi iz Clanka 4.
stavka 1. Nadalje, rezultati ukazuju na to da se u manjem broju drzava ¢lanica mozda uopce
ne pruzaju informacije ili su one koje se pruzaju zastarjele.

Osobni intervju standardna je praksa pri odredivanju odgovornosti u gotovo svim drZzavama
¢lanicama, no zbog nedostatka kapaciteta u nekim preoptereCenim zemljama nadlezna tijela
nisu rutinski provodila intervjue. Ako intervjua nema, podnositelju ¢e se opcenito dopustiti da
podnese informacije u drugom obliku. Mnoge drzave ¢lanice izvijestile su da intervjui jako
kasne zbog trenuta¢nog velikog priljeva ljudi.

Tumacenje najboljih interesa djeteta razlikuje se. Zbog toga je u nekim slucajevima doslo
do komunikacijskih problema i nepovjerenja medu drzavama c¢lanicama. Osim toga,
prepoznati su prakti¢ni problemi u postupku imenovanja zastupnika maloljetnika, posebno
zbog trenutac¢nog velikog priljeva ljudi. Medutim, navedeno predstavlja Siri problem postupka
azila.

. Kriteriji za odredivanje odgovorne drZave ¢lanice i dokazi

Kriteriji koji su se najces€e primjenjivali kao osnova transfera odnosili su se na
dokumentaciju i ulazak (¢lanci 12. i1 13.) pa je znatan dio odgovornosti pao na drzave ¢lanice
na vanjskoj granici. Zbog toga su podnositelji zahtjeva izbjegavali davanje otisaka prstiju, a to
je pridonijelo sekundarnim kretanjima.

Nekoliko drzava clanica navelo je da tumacenja Sto nadlezna tijela u zemlji primateljici
smatraju prihvatljivim dokazom stvaraju nerazuman teret dokazivanja zemlji posiljateljici.
Gotovo sve drzave Clanice prihvacaju podatke iz sustava Eurodac i Viznog informacijskog
sustava (VIS) kao dokaz na koji se naj¢eSce oslanjaju pri odredivanju odgovornosti. Podaci
dobiveni intervjuima opéenito se nisu smatrali dovoljnim dokazom. Odredba o diskreciji i
odredbe o uzdrzavanim osobama (¢lanci 16. 1 17.) za obradu humanitarnih slucajeva rijetko se
upotrebljavaju, uz iznimku manjeg broja drzava ¢lanica.

Kriteriji koji se odnose na rodbinske veze upotrebljavali su se rjede, uglavnom zbog
poteskoca pri trazenju Clanova obitelji ili dobivanju dokaza o rodbinskim vezama. Drzave
¢lanice imaju vrlo razliit pristup u pogledu dokaza koji se primaju u okviru tih kriterija, no
glavni je zahtjev uglavnom dokumentarni dokaz (primjerice rodni ili vjencani list) koji
podnositelji zahtjeva ¢esto ne mogu predociti. Velika razilazenja o tome §to je prihvatljiv
dokaz rodbinskih veza otezavaju odredivanje odgovornosti i dovode do dugotrajnih
postupaka. To bi mogao biti faktor koji poti¢e sekundarna kretanja, odnosno podnositelje
zahtjeva da nastave putovanje.
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. Postupci za prihvat i ponovni prihvat

Broj zahtjeva za ,,ponovni prihvat” bio je znatno veci od broja zahtjeva za ,,prihvat”. Od 2008.
do 2014. medu zahtjevima poslanima na temelju Uredbe iz Dublina bilo je 72 % zahtjeva za
ponovni prihvat i 28 % zahtjeva za prihvat. Medu zahtjevima koji su primljeni na temelju
Uredbe iz Dublina 74 % su bili zahtjevi za ponovni prihvat, a 26 % zahtjevi za prihvat. Sve
su drzave Clanice poStovale rokove za predavanje zahtjeva i odgovaranje na njih, ali visok
priljev migranata stvorio je velik pritisak agencijama za azil, §to je produljilo vrijeme
odgovora nekih drzava ¢lanica. Zbog toga je porastao broj nepotpunih zahtjeva, a posljedica
bi mogli biti odbijanja i sporovi. To je utjecalo i na praksu ,,automatskog prihvacanja”, a neke
drzave namjerno nisu pravodobno odgovorile na zahtjeve kako bi ih mogle obraditi u velikom
broju.

Ukupni broj zahtjeva za prihvat i ponovni prihvat 2014. bio je 84 586, §to je 13 % ukupnog
broja zahtjeva za azil u EU-u i pad u usporedbi s prethodnim godinama. Drzave ¢lanice
primateljice odbile su 33 % svih zahtjeva, Sto bi moglo upucivati na to da je od stupanja na
snagu Uredbe Dublin III 2014. drzavama ¢lanicama teze posti¢i dogovor o odgovornosti.
Godine 2014. samo je oko Cetvrtina ukupnog broja prihvacenih zahtjeva za prihvat i ponovni
prihvat zaista zavrsila fizickim transferom. Te niske brojke upuéuju na probleme s prakti¢cnom
provedbom Uredbe Dublin III. Medutim, to se djelomi¢no moZe objasniti kasnjenjima s
transferima koja nisu obuhvaéena godisnjim podacima iz evaluacije. Jo$ jedan vazan razlog za
nisku razinu transfera, koji su potvrdile mnoge drzave clanice, visoka je stopa bijega
tijekom dublinskog postupka, Sto je razlog za prijenos odgovornosti medu drzavama
¢lanicama.

° Provedba transfera

Vremenski okvir za provedbu transfera znatno se razlikovao. Ucinkovitost ovisi o
kapacitetima i sredstvima u jedinicama koje su zaduzene za provedbu transfera, ¢injenici da je
za organizaciju transfera bilo zaduzeno posebno tijelo, broju slucajeva, razini suradnje
podnositelja zahtjeva i saznanjima o tome gdje se oni nalaze. Jedan od navedenih razloga za
kaSnjenja bilo je produljenje rokova prema c¢lanku 29. stavku 2. Dvadeset drzava clanica
navelo je da je glavni razlog kasnjenja bijeg podnositelja zahtjeva, zbog Cega transfer traje
ukupno 18 mjeseci. Praksa zadrZzavanja, koju prema izvjes¢ima primjenjuje 21 od 31 drzave
znatno se razlikuje s obzirom na fazu postupka: neka tijela koriste se zadrzavanjem od
pocetka dublinskog postupka, duga samo kad odgovorna drzava ¢lanica prihvati zahtjev za
transfer. Te razliCite prakse stvaraju pravnu nesigurnost i prakti¢éne probleme. Nadalje, 13
drzava Clanica istaknulo je da transferi opcenito nisu dovoljno ucinkoviti i da nakon
obavljenog transfera ,,Cesto” dolazi do sekundarnih kretanja.

° Zalbe

U svim drzavama ¢lanicama postoje pravna sredstva protiv odluke o transferu. Drzave ¢lanice
prednost daju pravnim lijekovima, najceS¢e pred upravnim sudovima. Sve drZzave clanice
uvele su u postupku zalbe rokove za podnositelja zahtjeva da iskoristi svoje pravo na
ucinkovit pravni lijek, iako se tumacenja o tome §to se smatra ,,razumnim razdobljem”
uvelike razlikuju s obzirom na to da on obuhvaca od tri do 60 dana. U slucaju zalbe neke
drzave clanice automatski ¢e odgoditi transfer, a druge primjenjuju C¢lanak 27. stavak 3.
tocku (c), prema kojem podnositelj zahtjeva sam mora zatraziti odgodu.

. Upravna suradnja
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Sve drzave Clanice navele su da Cesto upotrebljavaju sigurnu elektroni¢ku mrezu DubliNet za
razmjenu informacija, a neformalnim informacijskim kanalima koriste se samo u iznimnim
okolnostima. Da bi dodatno olakSale primjenu Uredbe Dublin III, mnoge drzave ¢lanice
sklopile su upravne dogovore kako je navedeno u ¢lanku 36. Medutim, dosad ni jedna drzava
¢lanica nije iskoristila postupak mirenja kako je opisan u ¢lanku 37. i svi se sporovi rjesavaju
neformalno.

. Mehanizam za rano upozoravanje i pripravnost

Mehanizam za rano upozoravanje i pripravnost dosad nije upotrijebljen. Dok su neke drzave
¢lanice navele da uvjeti za pokretanje mehanizma nikad nisu bili ispunjeni, druge su rekle da
je tesko postiéi politicki dogovor o njegovu pokretanju ako nema jasnih kriterija i pokazatelja
za mjerenje pritiska. Osim toga, taj se postupak smatrao dugotrajnim i slozenim. Alternativne
mjere potpore pomogle su smanjiti pritisak i mozda zbog toga nije bilo potrebno pokretati
mehanizam. Europski potporni ured za azil istaknut je kao primjer potpore zbog koje nije
trebalo aktivirati mehanizam, ¢ime se pomoglo spreavanju kriza u podru¢ju medunarodne
zaStite i upravljanju njima.

3.3. Postizanje ciljeva Uredbe Dublin III

Glavni rezultati vanjske studije o evaluaciji Uredbe Dublin III navedeni su u nastavku.

. Sprijeciti podnositelje da podnose vise zahtjeva i time smanjiti sekundarna kretanja

Bez obzira na cilj smanjenja sekundarnih kretanja visSestruki zahtjevi za azil ostaju raSiren
problem u EU-u. Godine 2014. 24 % podnositelja ve¢ je podnijelo zahtjeve u drugim
drzavama ¢lanicama §to ukazuje na to da Uredba na taj cilj nije imala utjecaja ili je utjecaj bio
neznatan. Osim toga, navedeno je da se Uredbom mozda nehotice utjecalo na povecanje
drugih vrsta sekundarnih kretanja zbog nacionalnih razlika u kvaliteti prihvata i sustava azila.
Te razlike i dalje postoje te potic¢u sekundarna kretanja.

. Osigurati pravednu raspodjelu podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i
korisnika medunarodne zastite medu drZavama Clanicama

Uredbom Dublin III ograni¢eno se utjece na raspodjelu podnositelja zahtjeva unutar EU-a, s
obzirom na to da su neto transferi u okviru Dublinskog postupka blizu nule. Kad drzave
¢lanice prime i predaju podjednak broj podnositelja zahtjeva, njihovi ulazni i izlazni zahtjevi
medusobno se poniste, §to znaci da Uredba Dublin III ima neznatan ucinak na preraspodjelu
ili ga uop¢e nema. Moguci su razlozi za to: hijerarhija kriterija, kojom se ne uzimaju u obzir
kapaciteti drzava Clanica, nerazmjerna odgovornost drzava c¢lanica na vanjskim granicama
koja prvenstveno nastaje primjenom kriterija prve zemlje ulaska, nizak broj stvarnih transfera
Sto upucuje na to da podnositelji mogu podnijeti zahtjeve gdje Zele, Cime se vec¢a odgovornost
prebacuje na pozeljnija odredista. To se vidi iz podataka iz 2014. prema kojima je 70 % svih
prvih zahtjeva za azil podneseno u samo pet drzava ¢lanica.

. Razumni troSkovi u smislu financijskih i ljudskih resursa koji su potrebni za
provedbu Uredbe Dublin 111
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Izravni i neizravni troskovi rada povezanog s Dublinskim sustavom iznosili su 2014. u Europi
otprilike 1 milijardu EUR. Kad tog mehanizma ne bi bilo, drzave ¢lanice EU-a i EGP-a imale
bi jo§ viSe troSkove, iako je evaluacijom utvrdeno da Uredba Dublin III opcéenito nije
dovoljno uc¢inkovita. Zakonski predvideni rok za transfer podnositelja zahtjeva je dug, a stopa
stvarnih transfera niska: oboje znatno financijski utjeCu na neizravne troSkove i opcéu
ucinkovitost sustava. Neke drzave clanice imaju visoke troSkove zadrzavanja u okviru
nastojanja da sprijece bijeg. Bijeg stvara i druge neizravne troskove te smanjuje ucinkovitost
sustava. Nedostatak transfera i vracanje odbijenih podnositelja zahtjeva u praksi uzrokuju
visoke socijalne troSkove povezane s nezakonitim migracijama. Procjenjuje se da do 42 %
podnositelja zahtjeva koji u okviru Dublinskog sustava nisu stvarno predani mozda jos boravi
u EU-u kao nezakoniti migranti.

Vrlo je vjerojatno da ¢e sadaSnji sustav ostati neodrziv s obzirom na sve ja¢i migracijski
pritisak. Ispostavilo se da je odgoda transfera u Gréku na temelju Dublinskog sustava, koja se
stvarno pocela provoditi 2011., posebno slaba tocka sustava s obzirom na velik broj migranata
koji stizu u Gréku zadnjih mjeseci.

34. Savjetovanja s dionicima

Osim vanjske evaluacije Komisija je provela ciljana savjetovanja s koordinatorima klubova
zastupnika iz Odbora Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove (LIBE), drzavama ¢lanicama i drugim dionicima.

S koordinatorima klubova zastupnika Odbora LIBE savjetovanje je provedeno na temelju
dokumenta za raspravu i preliminarnih rezultata vanjske evaluacije Uredbe iz Dublina.
Opcenito je izraZena Siroka potpora temeljitoj reformi Dublinskog sustava i prepoznato je da
sadasnje stanje nije odrzivo. Neki su poduprli objektivne kriterije za odredivanje
odgovornosti, ukljucujuéi u obliku kljuca raspodjele, a drugi su upozorili da je vazno uzeti u
obzir Zelje 1 posebnosti podnositelja zahtjeva, iako je potonje tesko uciniti na objektivan,
pravedan i u¢inkovit nacin.

Savjetovanja s drzavama ¢lanicama odvijala su se na temelju istih dokumenata. Dionici su se
slozili da je sadaSnja Uredba presloZena i previse birokratska te da je zbog toga uprave tesko
primjenjuju. Promjenama koje su uvedene reformom Uredbe Dublin III 2013. poveéana su
prava podnositelja zahtjeva koja se mogu zloupotrijebiti na Stetu cijelog sustava. Sekundarna
kretanja navedena su kao najhitniji problem pri provedbi. Tijekom rasprave o potrebi
preoblikovanja Uredbe Dublin III u instrument podijeljene odgovornosti, §to bi promijenilo
njezinu sadasnju prirodu prema kojoj se njome samo dodjeljuje odgovornost, ispostavilo se da
postoje dva glavna stajaliSta: neke drzave Clanice trazile su trajni sustav podjele opterecenja
na temelju kljuca raspodjele, a druge su bile sklonije zadrzavanju i pojednostavnjenju
postojeceg sustava, ukljucujuéi i kriterij u pogledu nezakonitog ulaska.

Misljenja su podijeljena i o tome bi li trebalo uzeti u obzir Zelje podnositelja zahtjeva: neki su
smatrali da se zelje ne mogu u potpunosti ignorirati jer bi to neizbjezno dovelo do
sekundarnih kretanja, a drugi su bili snazno protiv jer su potrebni jasni objektivni kriteriji te bi
postovanje Zelja samo zakompliciralo ocjenjivanje na temelju pojedinacnih slucajeva. Drzave
¢lanice podsjetile su i da podnositelji zahtjeva traze medunarodnu zastitu, odnosno bjeze od
progona te da stoga ne bi trebali imati previSe mogucnosti biranja konacne zemlje azila jer
svrha Dublinskog sustava nije program (gospodarskih) migracija.
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Savjetovanja su provedena i s drugim dionicima, primjerice UNHCR-om i nevladinim
organizacijama koje rade u podrucju azila. Oni su se slozili da sada$nja Uredba Dublin III u
pogledu svrhe (odnosno kriterija nezakonitog ulaska koji je automatski kriterij na prvom
mjestu) ima vaznih nedostataka i da je s obzirom na praksu zadnjih nekoliko mjesec potrebna
temeljita reforma. Opce je misljenje da bi pri odredivanju odgovorne drzave Clanice trebalo
uzeti u obzir Zelje i1 posebnosti podnositelja zahtjeva u cilju integracije i smanjenja
sekundarnih kretanja. Zbog toga bi trebalo prosiriti kriterij u pogledu obitelji. Mnogi su
naglasili potrebu za izjednacavanjem uvjeta u svim drzavama ¢lanicama, posebno u pogledu
uvjeta prihvata i postupaka.

3.5. Temeljna prava

Ovaj je prijedlog u potpunosti u skladu s temeljnim pravima i opéim nacelima Zajednice te
medunarodnim pravom.

Bolje obavjeS¢ivanje trazitelja azila o primjeni Uredbe te njihovim pravima i obvezama
prema Uredbi osobito ¢e im omoguciti da uspjeSnije brane svoja prava, a s druge strane
pridonijet ¢e smanjenju sekundarnih kretanja jer ¢e podnositelji biti skloniji posStovanju
sustava. U¢inkovitost prava na pravni lijek povecat ¢e se odredivanjem opsega zalbe 1
definiranjem uskladenih rokova za donosenje odluka. Zalba ée osim toga automatski imati
suspenzivni u¢inak.

Pravo na slobodu i slobodno kretanje ojacat ¢e se skrac¢ivanjem rokova tijekom kojih se
osobu moZe zadrzati u izvanrednim okolnostima koje su propisane Uredbom, uz uvjet da je to
u skladu s nacelom nuznosti i razmjernosti.

Pravo na spajanje obitelji posebno ¢e se ojacati prosirenjem podrucja primjene Uredbe kako
bi se ukljucili braca i sestre i obitelji koje su zasnovane u tranzitnim zemljama.

Prava maloljetnika bez pratnje takoder su oja¢ana boljim definiranjem nacela najboljih
interesa djeteta 1 uspostavom mehanizma kojim ¢e se osigurati da se u svim slucajevima u
kojima se podrazumijeva transfer maloljetnika odluka donese u skladu s najboljim interesima
djeteta.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ukupna financijska sredstva potrebna za potporu provedbi ovog prijedloga u razdoblju
2017.-2020. iznose 1 828,6 milijuna EUR. Njima bi se pokrili troskovi transfera nakon
pokretanja korektivnog mehanizma raspodjele u korist drzave c¢lanice, uspostava i rad
informacijskog sustava za upis 1 automatsku raspodjelu trazitelja azila, ali i1 troSkovi razvoja
potrebnih kapaciteta za prihvat u pogledu infrastrukture i teku¢ih troSkova, posebno u onim
drzavama clanicama koje su do sad imale mali broj trazitelja azila.

Financijske su potrebe u skladu s tekué¢im viSegodisnjim financijskim okvirom i mogu
zahtijevati upotrebu posebnih instrumenata definiranih u Uredbi Vije¢a (EU, Euratom)
br. 1311/2013."°

e Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji

financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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5. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDBI PRIJEDLOGA

Prijedlogom se zadrzava veza izmedu odgovornosti u podrucju azila i poStovanja obveza
drzava Clanica u pogledu zastite vanjske granice, uz postovanje iznimki za zastitu jedinstva
obitelji 1 najboljih interesa djeteta. Postojeci kriteriji za odredivanje odgovornosti nacelno se
zadrzavaju, no predlazu se ciljane promjene, posebno kako bi se ojacalo jedinstvo obitelji
prema Dublinskom sustavu proSirenjem definicije obitelji.

Najvaznijim izmjenama nastoji se s jedne strane poboljsati ucinkovitost sustava, posebno
odrZzavanjem stalne odgovornosti predmetne drzave ¢lanice za razmatranje zahtjeva jednom
kad se utvrdi odgovornost. S druge strane, izmjenama se zeli ograniciti sekundarna kretanja,
posebno brisanjem pravila o prijenosu odgovornosti medu drzavama ¢lanicama.

Sustav je dopunjen novim korektivnim mehanizmom raspodjele koji se temelji na
referentnom kljucu, ¢ime se omogucuju prilagodbe pri raspodjeli traZitelja azila u odredenim
okolnostima. To znaci da sustav moze funkcionirati u situacijama kad su sustavi azila drzava
¢lanica suoceni s nerazmjernim pritiskom tako da se osigura odgovarajuci sustav podjele
odgovornosti medu drzavama ¢lanicama.

I. Pojednostavnjenje Uredbe iz Dublina i poboljSanje u¢inkovitosti

Da bi se osigurali nesmetano i odrzivo funkcioniranje dublinskog postupka, brz pristup
postupku razmatranja i zastita onima kojima je potrebna te sprijecila sekundarna kretanja,
predlazu se razli¢ite promjene, posebno sljedece:

. Uvedena je nova obveza kojom se predvida da se podnositelj zahtjeva
mora prijaviti ili u drzavi ¢lanici prvog nezakonitog ulaska ili, u slu¢aju
zakonitog boravka, u drzavi ¢lanici u kojoj boravi. Cilj je osigurati uredeno
upravljanje priljevima, olaksati odredivanje odgovorne drzave Cclanice i
sprijeciti sekundarna kretanja. Tom se izmjenom objaSnjava da podnositel]
zahtjeva nema pravo birati drzavu c¢lanicu u kojoj podnosi zahtjev ni drzavu
¢lanicu odgovornu za njegovo razmatranje. Ako podnositelj zahtjeva ne postuje
tu novu obvezu, drzava ¢lanica mora razmotriti zahtjev ubrzanim postupkom.
Osim toga, podnositelj ¢e imati materijalna prava nakon prihvata samo kad se
nalazi tamo gdje mora biti prisutan.

. Prije pocetka postupka odredivanja odgovorne drzave ¢lanice, Uredbom se za
drzavu ¢lanicu u kojoj se podnosi zahtjev uvodi obveza provjere je li zahtjev
nedopusten jer podnositelj dolazi iz prve zemlje azila ili sigurne tre¢e zemlje.
U tom slucaju podnositelja se vraca u tu prvu zemlju ili sigurnu treéu zemlju, a
drzava clanica koje je provjerila nedopustenost smatrat ¢e se odgovornom za
njegov zahtjev. DrZzava ¢lanica u kojoj je podnesen zahtjev mora provjeriti 1
dolazi li podnositelj iz sigurne zemlje podrijetla ili predstavlja 1i sigurnosni
rizik. U tom slucaju drzava c¢lanica u kojoj je podnesen zahtjev bit ce
odgovorna i morat ¢e razmotriti zahtjev ubrzanim postupkom.

. Uredbom se uvodi pravilo da je drzava ¢lanica koja je razmotrila zahtjev
kao odgovorna drzava ¢lanica ujedno odgovorna i za razmatranje buducih
dokaza 1 zahtjeva predmetnog podnositelja. Time je oja¢ano novo pravilo da
samo jedna drzava €lanica jest 1 ostaje odgovorna za razmatranje zahtjeva i da
se kriteriji odgovornosti primjenjuju samo jednom.
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Zahtjev za sudjelovanje podnositelja pojacan je radi osiguravanja brzog
pristupa postupku odredivanja statusa, pravilnog funkcioniranja sustava i
sprecavanja zaobilazenja pravila, posebno bijega. U Uredbi se utvrduju
proporcionalne obveze podnositelja povezane s pravodobnim osiguravanjem
svih elemenata 1 informacija vaznih za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice 1
sa suradnjom s nadleznim tijelima drzave ¢lanice. Izri¢ito je navedena obveza
podnositelja da budu prisutni i dostupni nadleznim tijelima predmetne drzave
¢lanice te da postuju odluku o transferu. Neispunjivanje zakonskih obveza
koje su utvrdene u Uredbi imat ¢e proporcionalne postupovne posljedice za
podnositelja zahtjeva kao $to je prekluzija prihvaéanja informacija koje su
neopravdano poslane prekasno.

Uredbom se prosiruje opseg informacija koje se moraju pruziti podnositeljima
zahtjeva. Osobni intervju sluzi za pojednostavnjenje postupka odredivanja
odgovorne drzave Clanice tako da se lakSe prikupe sve potrebne informacije.
Medutim, on ne bi smio biti razlog kaSnjenja postupka ako je podnositelj
zahtjeva pobjegao ili ako ve¢ postoji dovoljno informacija.

Pravilo o hijerarhiji kriterija za odredivanje odgovornosti izri¢ito navodi da
se ti kriteriji primjenjuju samo jednom. To znac¢i da ¢e se nakon podnoSenja
drugog zahtjeva bez iznimke primjenjivati pravila o ponovnom prihvatu.
Pravilo da se kriteriji odreduju na temelju situacije u trenutku kad podnositelj
prvi put podnosi svoj zahtjev u drzavi Clanici sada se primjenjuje na sve
kriterije, ukljucuju¢i one koji se odnose na clanove obitelji i maloljetnike.
Jasno odreden rok za slanje svih relevantnih informacija omogudit ¢e brzu
procjenu i odluku.

Definicija ¢lanova obitelji prosiruje se dvojako i ukljucuje: (1) bracu i sestre
podnositelja zahtjeva i (2) ¢lanove rodbinskih odnosa koji su to postali nakon
napustanja zemlje podrijetla, no prije dolaska na drzavno podrucje drzavne
¢lanice. Braca i sestre razmjerno su uska, no vrlo vazna kategorija unutar koje
se moze relativno lako provjeriti i dokazati rodbinska veza pa su moguénosti
zlouporabe male. ProSirenjem radi obuhvadanja obitelji zasnovanih tijekom
tranzita uzimaju se u obzir nedavne migracijske pojave kao $to su dulji boravak
izvan zemlje podrijetla prije dolaska u EU, primjerice u kampovima za
izbjeglice. Oc¢ekuje se da ¢e se tim ciljanim proSirenjima definicije obitelji
smanjiti rizik nezakonitih kretanja i bijega osoba na koje se odnose proSirena
pravila.

Predlozen je niz izmjena radi pojednostavnjenja kriterija odgovornosti iz
¢lanaka 14., 15. i 16. U clanku 14. objasnjeni su kriteriji odgovornosti u
pogledu viza i boravisnih isprava. U ¢lanku 15. o nezakonitom ulasku izbrisane
su odredba o prestanku odgovornosti nakon 12 mjeseci od nezakonitog ulaska
te komplicirana odredba u vezi s nezakonitim boravkom koju je bilo tesko
dokazati. U pogledu kriterija o ulasku za koji nije potrebna viza izbrisana je
iznimka koja se odnosi na naknadne ulaske u drzavu cClanicu za koju nije
potrebna viza, $to je u skladu s pristupom prema kojem drzava ¢lanica prvog
ulaska nacelno morala biti odgovorna i u cilju je spreCavanja neopravdanih
sekundarnih kretanja nakon ulaska. Diskrecijska odredba suzena je kako bi se
osiguralo da se upotrebljava samo iz humanitarnih razloga povezanih sa Sirom
obitelji.
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Izmijenjenom uredbom odreduju se kraéi rokovi za razlicite korake
dublinskog postupka kako bi se ubrzao postupak odredivanja i omogucio brzi
pristup postupku azila za podnositelja zahtjeva. To se odnosi na rokove za
slanje zahtjeva za prihvat i odgovor na njega, obavijesti o ponovnom prihvatu i
donoSenje odluke o transferu. Zbog skracivanja rokova ukinut je hitni
postupak.

Istek rokova viSe neée rezultirati prijenosom odgovornosti medu
drZzavama ¢lanicama (uz iznimku roka za odgovaranje na zahtjeve za prihvat).
Cini se da su takvi prijenosi pogodovali zaobilaZenju pravila i ometanju
postupka. Umjesto toga novo pravilo trebalo bi biti da jednom kad se odredi
odgovorna drzava Clanica ta drzava ¢lanica to i ostane.

Zahtjevi za ponovni prihvat promijenjeni su u jednostavne obavijesti o
ponovnom prihvatu s obzirom na to da je jasno koja je drzava c¢lanica
odgovorna 1 nece vise biti mogucénosti za prijenos odgovornosti. Na takve
obavijesti nije potrebno odgovarati, nego samo odmah treba potvrditi da su
primljene. To ¢e biti vazan alat za suzbijanje sekundarnih kretanja s obzirom
na to da trenutacno ima viSe zahtjeva za ponovni prihvat od zahtjeva za prihvat.

S time su povezane postupovne posljedice za razmatranje zahtjeva nakon
transfera u cilju ponovnog prihvata. Pravila su promijenjena i o tome kako bi
odgovorne drzave Clanice trebale razmatrati zahtjev nakon ponovnog prihvata
osobe u cilju odvracanja i sankcioniranja sekundarnih kretanja.

Dodana je obveza za odgovornu drzavu ¢lanicu da mora ponovno prihvatiti
korisnika medunarodne zaStite koji je podnio zahtjev ili je nezakonito
prisutan u drugoj drzavi ¢lanici. Na temelju te obveze drzave Clanice imat ¢e
potreban pravni alat za provedbu transfera u cilju ponovnog prihvata, a to je
vazno za ograni¢avanje sekundarnih kretanja.

Prilagodena su pravila o pravnim lijekovima kako bi se znatno ubrzao i
uskladio zalbeni postupak. Osim odredivanja konkretnih kratkih rokova,
upotreba pravnog lijeka automatski odgada transfer. Uvodi se novi pravni lijek
za slucajeve u kojima nije donesena odluka o transferu, a podnositelj tvrdi da je
¢lan obitelji ili, ako je rije¢ o maloljetniku, rodak zakonito prisutan u drugoj
drzavi ¢lanici.

Postupak mirenja kao mehanizam rjeSavanja sporova nije se sluzbeno
upotrebljavao otkako je predviden Konvencijom iz Dublina iz 1990. (iako u
malo druk¢ijem obliku) pa se ¢ini da je nepotreban i trebalo bi ga ukinuti.

Predlaze se da nova Agencija Europske unije za azil preuzme ciljeve
postoje¢eg mehanizma za rano upozoravanje i pripravnost kako su utvrdeni
u poglavlju 5. o nadzoru i ocjenjivanju i poglavlju 6. o operativnoj i tehnickoj
pomo¢i prijedloga o Agenciji Europske unije za azil. Zbog toga je taj
mehanizam izbrisan iz Uredbe iz Dublina.

Agencija Europske unije za azil trebala bi uspostaviti mreZzu dublinskih
jedinica 1 olaksati njezine aktivnosti radi jaanja prakticne suradnje i razmjene
informacija o svim pitanjima u vezi s primjenom te Uredbe, ukljuc¢ujuéi razvoj
prakti¢nih alata i smjernica.

Kad je rije¢ o maloljetnicima bez pratnje, u prijedlogu se objasnjava da ¢e
odgovorna biti drzava ¢lanica u kojoj je maloljetnik podnio prvi zahtjev za
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medunarodnu zastitu osim ako se dokaze da to nije u najboljim interesima
maloljetnika. S pomocu tog pravila mo¢i ¢e se brzo odrediti odgovorna drzava
¢lanica i time omoguciti brz pristup postupku toj ranjivoj skupni podnositelja
zahtjeva, §to je u skladu s ciljem prijedloga o skra¢ivanju rokova.

o Prilagodena je odredba o jamstvima za maloljetnike bez pratnje kako bi
procjena najboljih interesa bila operativnija. Stoga ¢e prije transfera
maloljetnika bez pratnje u drugu drzavu ¢lanicu drzava ¢lanica koja obavlja
transfer osigurati da ¢e ta drzava ¢lanica odmah poduzeti potrebne mjere u
skladu s direktivama o postupcima azila i uvjetima prihvata. Odredeno je i1 da
prije svake odluke o transferu maloljetnika bez pratnje kvalificirano osoblje
brzo mora obaviti procjenu njegovih najboljih interesa.

I1. Korektivni mehanizam raspodjele

Preinacenom uredbom uspostavlja se korektivni mehanizam kako bi se osigurala pravedna
podjela odgovornosti medu drzavama c¢lanicama i1 podnositeljima zahtjeva omogucio brz
pristup postupcima za priznavanje medunarodne zastite u situacijama u kojima je drZava
¢lanica suocena s nerazmjernim brojem zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je odgovorna
na temelju uredbe. Njime bi se trebala ublaziti bilo koja nerazmjernost u udjelu zahtjeva za
azil medu drzavama ¢lanicama do koje je doslo zbog primjene kriterija odgovornosti.

. Sustav upisa i pradenja

Uspostavlja se automatizirani sustav kojim ¢e se omoguditi upis svih zahtjeva i
pracenje udjela koje drzave €lanice imaju u ukupnom broju zahtjeva. Agencija Unije
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruc¢ju slobode,
sigurnosti 1 pravde (eu-LISA) bit ¢e odgovorna za razvijanje i tehnicki rad sustava.
Nakon podnosenja zahtjeva drzava ¢lanica upisuje ga u automatizirani sustav koji ¢e
zabiljeziti svaki zahtjev pod jedinstvenim brojem zahtjeva. Kad se odredi odgovorna
drzava c¢lanica, i to ¢e se zabiljeziti u sustavu. Automatizirani sustav u realnom
vremenu prikazuje ukupni broj zahtjeva podnesenih u EU-u i broj zahtjeva po drzavi
¢lanici te, nakon S§to se odredi odgovorna drzava clanica, broj zahtjeva koji svaka
drzava €lanica mora razmotriti kao odgovorna drzava clanica, kao 1 udio koji taj broj
predstavlja u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama. Sustav ¢e prikazati i broj osoba
koje je svaka drzava €lanica stvarno preselila.

. Pokretanje korektivnog mehanizma raspodjele

Broj zahtjeva za koje je predmetna drzava c¢lanica odgovorna i broj osoba koje je
drzava cClanica stvarno preselila osnova su za izra¢un odgovarajuéih udjela. U to su
ukljuceni zahtjevi za koje bi drzava c¢lanica bila odgovorna u okviru provjere
nedopustenosti, sigurne zemlje podrijetla i sigurnosnih razloga. Izracuni se provode na
neprekidnoj godi$njoj osnovi, tj. u bilo kojem trenutku na temelju broja novih zahtjeva
za koje je drzava ¢lanica odredena odgovornom u sustavu tijekom prethodne godine i
broja stvarno preseljenih osoba. Sustav stalno izracunava postotak zahtjeva za koji je
svaka drzava c¢lanica odredena odgovornom i usporeduje izracune s referentnim
postotkom na temelju kljuca. Taj referentni klju¢ temelji se na dva kriterija, broju
stanovnika i ukupnom BDP-u drzave ¢lanice, a za svaki vrijedi ponderiranje 50 %.
Korektivna raspodjela u korist drzave ¢lanice automatski se pocinje primjenjivati ako
broj zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je drzava clanica odgovorna prijede
150 % broja navedenog u referentnom kljucu.
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Raspodjela zahtjeva na temelju referentnog kljuca i prestanak

Kad se pokrene mehanizam, svi novi zahtjevi podneseni u drzavi Clanici koja se
suocava s nerazmjernim pritiskom, nakon provjere dopustenosti, ali prije provjere u
okviru Dublinskog sustava, dodjeljuju se onim drzavama c¢lanicama ¢iji je broj
zahtjeva za koje su odgovorne nizi od broja utvrdenog u referentnom kljucu. Zahtjevi
se proporcionalno raspodjeljuju medu tim drzavama ¢lanicama na temelju referentnog
kljuc¢a. Kad broj zahtjeva za koje je drzava ¢lanica odgovorna premasi broj utvrden
referentnim kljuéem, toj se drzavi ¢lanici viSe ne dodjeljuju zahtjevi.

Raspodjela drugim drzavama clanicama traje dok je broj zahtjeva za koje je
odgovorna drzava ¢lanica koja se suoc¢ava s nerazmjernim pritiskom veci od 150 %
njezina referentnog broja.

Clanovi obitelji na koje se primjenjuje postupak raspodjele dodijelit ée se istoj drzavi
¢lanici. Zbog korektivnog mehanizma raspodjele ne bi se smjeli razdvajati ¢lanovi
obitelji.

Financijska solidarnost

Drzava ¢lanica raspodjele moze odluciti da privremeno na 12 mjeseci ne sudjeluje u
korektivnom mehanizmu raspodjele. Drzava c¢lanica tu informaciju unosi u
automatizirani sustav i obavjeS¢uje ostale drzave clanice, Komisiju 1 Agenciju
Europske unije za azil. Nakon toga podnositelji zahtjeva koji su trebali biti dodijeljeni
toj drzavi ¢lanici raspodjeljuju se medu drugim drzavama clanicama. Drzava ¢lanica
koja privremeno ne sudjeluje u korektivnoj raspodjeli mora platiti solidarni doprinos
od 250000 EUR za svakog podnositelja zahtjeva drZzavama clanicama koje su
odredene odgovornima za razmatranje tih zahtjeva. Komisija bi trebala donijeti
provedbeni akt kojim se utvrduju prakti¢ni nacini provedbe mehanizma solidarnog
doprinosa. Agencija Europske unije za azil pratit ¢e i svake godine izvjescivati
Komisiju o primjeni mehanizma financijske solidarnosti.

Postupak u drzavi ¢lanici koja obavlja transfer i drZavi ¢lanici raspodjele

Drzava ¢lanica koja koristi korektivni mehanizam obavlja transfer podnositelja u
drzavu ¢lanicu raspodjele i Salje njegove otiske prstiju radi sigurnosne provjere u
drzavi ¢lanici raspodjele. Time se Zele sprijeciti teSkoce pri raspodjeli koje su nastajale
tijekom provedbe odluka o premjestanju. Nakon transfera drzava Clanica raspodjele
obavit ¢e provjeru u okviru Dublinskog sustava kako bi potvrdila primjenjuju li se na
tog podnositelja zahtjeva primarni kriteriji kao Sto je obitelj u drugoj drzavi ¢lanici. U
tom slucaju obavit ¢e se transfer podnositelja u drzavu ¢lanicu koja bi s obzirom na to
bila odgovorna.

Odredba o preispitivanju

Predvideno je da ¢e Komisija preispitati funkcioniranje korektivnog mehanizma
raspodjele 18 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe i svake godine nakon toga
kako bi procijenila ispunjuje li korektivni mehanizam raspodjele cilj, odnosno
osigurava li se njime pravedna podjela odgovornosti medu drzavama clanicama i
smanjuje nerazmjerni pritisak na odredene drzave Clanice.
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Komisija ¢e posebno provijeriti osiguravaju li se ucinkovito pragom za pokretanje i
prestanak korektivhog mehanizma raspodjele pravedna podjela odgovornosti medu
drzavama ¢lanicama te brz pristup podnositeljima zahtjeva postupcima za priznavanje
medunarodne zaStite u situacijama kad je drzava ¢lanica suocena s nerazmjernim
brojem zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je odgovorna na temelju ove Uredbe.
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|\ 604/2013

2016/0133 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju Kriterija i mehanizama za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zasStitu koji je u jednoj od drZava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drZavljanstva (preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 78.
stavak 2. tocku (e),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

WV 604/2013 uvodna izjava 1
(prilagodeno)

(1)

: " IZ> Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i
Vljeca ¥ &1 . Ovu bi Uredbu trebalo preina¢iti radi jasnoce.

17
Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
koji je u jednoj od drzava €lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva (SL L 180,
29.6.2013., str. 31.).
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2)

| 604/2013 uvodna izjava 2

Zajednicka politika azila, ukljucujuéi zajednicki europski sustav azila, sastavni je dio
cilja Europske unije za postupno stvaranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde,
otvorenog za one koje su okolnosti prisilile na zakonito traZenje zastite u Uniji.

€)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 3

Na posebnom zasjedanju u Tampereu 15. i 16. listopada 1999. Europsko se vijece
usuglasilo da ¢e nastojati uvesti zajednicki europski sustav azila utemeljen na
cjelovitoj i sveobuhvatnoj primjeni Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od 28.
srpnja 1951. koja je dopunjena Protokolom iz New Yorka od 31. sije¢nja 1967. (dalje
u tekstu: Zenevska konvencija) ¢ime se osigurava da se nitko ne $alje natrag u progon,
tj. poStuje se naCelo zabrane vracanja. U tom smislu, i bez utjecaja na kriterije
odgovornosti utvrdene ovom Uredbom, sve drzave ¢lanice koje postuju nacelo zabrane
vracanja, smatraju se sigurnim zemljama za drzavljane tre¢ih zemalja.

(4)

| 604/2013 uvodna izjava 4

U zaklju¢cima iz Tamperea navodi se takoder da bi taj sustav u kratkom vremenskom
razdoblju morao ukljucivati jasan i1 provediv nacin za odredivanje drzave clanice

v

odgovorne za razmatranje zahtjeva za seedunarednuzastita azil.

()

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 5

Takav bi se nacin trebao temeljiti na objektivnim, poStenim kriterijima i za drzave
Clanice 1 za predmetne osobe. Trebao bi posebno omogudliti brzo odredivanje
odgovorne drzave clanice, tako da se osigura ucinkovit pristup postupcima za
priznavanje medunarodne zastite 1 pritom ne ugrozi cilj brzog razmatranja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

(6)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 6

ZavrSena je prva faza uspostave Zzajednickog europskog sustava azila koji bi
dugoroc¢no trebao voditi zajednickom postupku i jedinstvenom statusu za one kojima
je priznata medunarodna zastita, koji bi vazio u cijeloj Uniji. Europsko je vijece 4.
studenoga 2004. donijelo Haski program u kojem su postavljeni ciljevi koji ¢e se u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde provoditi tijekom razdoblja 2005. — 2010. U vezi
s tim Haski je program pozvao Europsku komisiju da zakljuci ocjenu pravnih akata
prve faze te Europskom parlamentu i Vije¢u podnese akte i mjere druge faze kako bi
se mogli donijeti prije 2010.
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(7)

WV 604/2013 uvodna izjava 7
= Nnovo

U Stockholmskom programu Europsko je vije¢e ponovno potvrdilo svoju obvezu da
najkasnije do 2012. u skladu s ¢lankom 78. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) uspostavi zajednicko podrucje zaStite 1 solidarnosti za osobe kojima je
priznata medunarodna zastita. Nadalje je istaknulo da Dublinski sustav ostaje temelj
Zzajednickog europskog sustava azila jer jasno dodjeljuje odgovornost medu
drzavama Clanicama za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. & Komisija je u
svibnju 2015. u svojoj Komunikaciji o Europskom migracijskom programu navela da
¢e se Uredbu iz Dublina ocijeniti i, ako je to potrebno, podnijeti prijedlog za njezinu
reviziju, posebice kako bi se pravednije raspodijelilo trazitelje azila u Europi <=

@®)

|\ 604/2013 uvodna izjava 8

©)

{ novo

Agencija Europske unije za azil trebala bi pruzati odgovarajuc¢u potporu pri provedbi
ove Uredbe, posebice utvrdivanjem referentnog kljuca za raspodjelu trazitelja azila u
okviru korektivnog mehanizma raspodjele i godi$njim prilagodavanjem brojki na
kojima se temelji referentni klju¢ kao i referentnog kljuc¢a, na temelju podataka
Eurostata.

(10)

WV 604/2013 uvodna izjava 9
(prilagodeno)
= Novo

Uzimaju¢i u obzir rezultate obavljenog ocjenjivanja provedbe [ Uredbe (EU)

604/2013 <X inastes aze, primjereno je ae=tem-stapaia u toj fazi potvrditi
nacela na kojima se temeljl Uredba %4%%@@% (EU) br. 604/2013 1 istodobno

na temelju iskustva uvesti potrebna poboljSanja ucinkovitosti Dublinskog sustava i
zastlte kOja se podnosﬁelpma zahtjeva prlznaje na temelju tog sustava Iéakeﬁ%ée%#e
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: o '=>Na temelju tog ocjenjivanja i
saVJetovanJa S drzavama clamcama Europsklm parlamentom i1 drugim dionicima,
primjereno je u Uredbi utvrditi i mjere za pravednu podjelu odgovornosti medu
drzavama c¢lanicama za zahtjeve za medunarodnu zaStitu, posebice kako bi se
osiguralo da se nekim drzavama ¢lanicama ne nametne nerazmjerno optereéenje. <

(11)

| ¥ 604/2013 uvodna izjava 10

Za osiguranje jednakog postupanja prema svim podnositeljima zahtjeva i korisnicima
prava na medunarodnu zastitu i osiguranja uskladenosti s vazeom pravnom
steCevinom Unije u podrucju az11a posebno S Dlrektlvom 2011/95/EU Europskog

parlamenta i Vljeca od

pOdI'UC]e prlmJene ove Uredbe obuhvaca podnosnelje
zahtjeva za sups1d1Jarnu zastltu 1 osobe prihvatljive za supsidijarnu zastitu.

(12)

d novo

Kako bi se osiguralo da se korisnike medunarodne zastite koji su usli na drzavno
podrucje drzave Clanice koja nije odgovorna drzava Clanica, a da nisu ispunili uvjete
boravka u toj drugoj drzavi ¢lanici, ponovno prihvati u odgovornu drzavu c¢lanicu,
potrebno ih je ukljuciti u podrucje primjene ove Uredbe.

(13)

|V 604/2013 uvodna izjava 11

trebala b1 se primjenjivati na postupak za odredlvanje odgovome drzave ¢lanice kako
je odredeno ovom Uredbom, podlozno ograni¢enjima u primjeni te Direktive.

20

21

Direktiva 2011/95/EU_Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana treé¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj

dobrene zastlte gSL L 337, 20 12. 2011 ,str. 9.).
anie sta- Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od

26. hgnla 2013 o) utvrdlvanlu standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (SL
L 180, 29.6.2013., str. 96.).
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(14)

| 604/2013 uvodna izjava 12|

Dlrektlva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vljeca %
i : : : : aitite™ trebala bi

se primjenjivati 1stodobno s odredbama 0 postupovmm zaStitnim mjerama i ne
dovode¢i ih pritom u pitanje, kako je odredeno ovom Uredbom, podlozno
ogranicenjima u primjeni te Direktive.

(15)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 13

U skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1989. i Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima, najbolji interes djeteta trebao bi biti primarna
briga drzava ¢lanica pri primjeni ove Uredbe. Pri utvrdivanju najboljih interesa djeteta
drzave c¢lanice moraju, ponajprije, uzimati u obzir dobrobit i socijalni razvoj
maloljetnika, pitanja zaStite i sigurnosti, misljenje maloljetnika u skladu s njegovom
dobi 1 zreloS¢u, ukljucujuéi sredinu iz koje dolazi. Osim toga, za maloljetnike bez
pratnje zbog njihove posebne ranjivosti trebalo bi utvrditi posebna postupovna
jamstva.

(16)

|V 604/2013 uvodna izjava 14

U skladu s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, posStovanje obiteljskog Zivota trebalo
bi biti primarna briga drzava ¢lanica pri primjeni ove Uredbe.

(17)

d novo

Kako bi se sprijecio transfer medu drzavama ¢lanicama podnositelja s nedopustenim
zahtjevima kojima vjerojatno nije potrebna medunarodna zastita ili koji predstavljaju
opasnost za sigurnost, potrebno je osigurati da drzava cClanica u kojoj je prvi put
podnesen zahtjev provjeri dopustenost zahtjeva u odnosu na prvu zemlju azila i
sigurnu tre¢u zemlju, razmotri ubrzanim postupkom zahtjeve podnositelja koji dolaze
iz sigurnih zemalja podrijetla navedenih na popisu EU-a, kao i podnositelja koji
predstavljaju sigurnosni problem.

(18)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 15

Zajednicka obrada zahtjeva za medunarodnu zastitu ¢lanova jedne obitelji od strane
jedne drzave ¢lanice omogucuje da se zahtjevi razmatraju temeljito, da odluke koje se
u vezi sk s njima donose budu dosljedne i da ¢lanovi jedne obitelji ne budu odvojeni.

22

20.6.2013.. str. 60.).
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(19)

d novo

Definicija ¢lana obitelji u ovoj Uredbi trebala bi obuhvacati bracu i sestre podnositelja
zahtjeva. Spajanje brae 1 sestara posebno je vazno za povecanje mogucnosti
integracije podnositelja zahtjeva te smanjenje sekundarnih kretanja. Opseg definicije
¢lana obitelji trebao bi odrazavati i stvarnost trenutacnih migracijskih trendova, prema
kojima podnositelji zahtjeva cesto dolaze na drzavno podrucje drzava ¢lanica nakon
duljeg razdoblja tranzita. Definicija bi stoga trebala ukljucivati obitelji zasnovane
izvan zemlje podrijetla, ali prije njihova dolaska na drzavno podrucje drzave ¢lanice.
Ocekuje se da ¢e se ovim ograni¢enim i ciljanim proSirenjem opsega definicije
smanjiti poticaj za neka sekundarna kretanja trazitelja azila unutar EU-a.

(20)

WV 604/2013 uvodna izjava 16
= Novo

Kako bi se osiguralo potpuno postovanje nacela jedinstva obitelji 1 najboljih interesa
djeteta, postojanje odnosa zavisnosti izmedu podnositelja zahtjeva i njegova djeteta,
brata ili sestre ili roditelja na temelju trudnoce ili materinstva, zdravstvenog stanja ili
visoke starosti podnositelja zahtjeva trebalo bi postati obvezujuéi kriterij odgovornosti.
Kada je podnositelj zahtjeva maloljetnik bez pratnje, prisutnost ¢lana obitelji ili rodaka
koji se za njega mogu skrbiti na drzavnom podrucju druge drzave Clanice trebala bi
takoder postati obvezujuci kriterij odgovornosti. & Kako bi se obeshrabrila sekundarna
kretanja maloljetnika bez pratnje, koja nisu u njihovim najboljim interesima, i u
odsutnosti ¢lana obitelji ili rodaka, odgovorna bi drzava ¢lanica trebala biti drzava u
kojoj je maloljetnik bez pratnje prvi put podnio svoj zahtjev za medunarodnu zastitu,
osim ako se dokaZe da to ne bi bilo u njegovim najboljim interesima. Prije transfera
maloljetnika bez pratnje u drugu drzavu ¢lanicu, drzava clanica koja obavlja transfer
trebala bi osigurati da ta drzava ¢lanica poduzme sve potrebne i odgovarajuce mjere
kao bi se osigurala primjerena zastita djeteta, a posebice Zurno imenovanje jednog ili
vise zastupnika odgovornih za osiguravanje zastite svih prava maloljetnika. Svakoj
odluci o transferu maloljetnika bez pratnje trebala bi prethoditi procjena njegovih
najboljih interesa od strane osoblja koje je osposobljeno i ima potrebno struc¢no
znanje. <

e2y)

WV 604/2013 uvodna izjava 17
(prilagodeno)
= Novo

= Ako drzava cClanica preuzme odgovornost za razmatranje zahtjeva koji joj je
podnesen u slu¢ajevima u kojima to nije njezina odgovornost prema kriterijima iz ove
Uredbe, moze se smanjiti u¢inkovitost i odrzivost sustava pa bi tako trebalo postupati
samo iznimno. < Swxake; > Stoga <XI bi drzavi ¢lanici trebalo bt dopustltl odstupan_]e
od kriterija odgovornostis pesebae = samo < iz humanitarnih razloga +saesjeéania,
= a poseblce Obltel_]Sklh razloga prl_]e nego sto se utvrd1 odgovorna drzava clamca <3:'

eé-ﬁ@%bﬂ%& fe razmatranje zahtjeva za medunarodnu Zastltu @ koji je podnesena u toj
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drzavi ¢lanici ili u drugoj drzavi ¢lanici i u slu¢aju kada to razmatranje nije u podrucju
njezine odgovornosti prema obvezuju¢im kriterijima utvrdenima ovom Uredbom.

(22)

I novo

Kako bi se osiguralo da se ostvare ciljevi ove Uredbe i sprijece prepreke njezinoj
primjeni, posebice u cilju izbjegavanja bijega i sekundarnih kretanja medu drzavama
¢lanicama, potrebno je utvrditi jasne obveze koje podnositelj zahtjeva treba ispuniti u
okviru postupka, a o kojima bi ga trebalo pravodobno obavijestiti. U slucaju povrede
tih pravnih obveza trebale bi postojati odgovarajuée i proporcionalne postupovne
posljedice za podnositelja zahtjeva te odgovarajuce i postupovne posljedice u pogledu
uvjeta njegova prihvata. U skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima
drzava Clanica u kojoj je taj podnositelj zahtjeva prisutan trebala bi u svakom slucaju
osigurati da se zadovolje njegove neposredne materijalne potrebe.

(23)

WV 604/2013 uvodna izjava 18
(prilagodeno)
= Novo

S podnositeljem zahtjeva trebalo bi organizirati osobni intervju da se lakSe odredi
drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu = osim ako
je pobjegao ili ako su informacije koje je pruzio dovoljne za odredivanje odgovorne
drzave &lanice & . Cim je zahtjev za medunarodnu zastitu podnesen, podnositelja
zahtjeva trebalo bi obavijestiti [ posebice XI o primjeni ove Uredbe,
= nemoguénosti biranja koja ¢e drzava Clanica razmatrati njegov Zahtjev za azil,
njegowm obvezama na temelju ove Uredbe i posljedlcama njlhova ne1spunjavanja <3:' i

(24)

WV 604/2013 uvodna izjava 19
= novo

Da se osigura zastita prava predmetnih osoba trebalo bi, posebno u skladu s ¢lankom
47. Povelje o temeljnim pravima Europske unije, uspostaviti pravne zastitne mjere i
pravo na ucinkovit pravni lijek u vezi s odlukama o transferu u drugu odgovornu
drzavu ¢lanicu. = Trebalo bi osigurati u€inkovit pravni lijek 1 u situacijama u kojima
nije donesena odluka o transferu, ali podnositelj zahtjeva tvrdi da je odgovorna druga
drzava cClanica na temelju ¢injenice da podnositelj zahtjeva ima ¢lana obitelji ili, ako je
rije¢ o maloljetnicima bez pratnje, rodaka u drugoj drzavi €lanici. < Da se osigura
postovanje medunarodnog prava, u¢inkovit pravni lijek protiv takvih odluka trebao bi
obuhvatiti preispitivanje peimtens primjene ove Uredbe te pravnog i stvarnog stanie
stanja u drzavi Clanici u koju se podnositelja zahtjeva predaje. = Opseg primjene
ucinkovitog pravnog lijeka trebao bi se ograni€iti na procjenu postoji li opasnost od
povrede temeljnih prava podnositelja zahtjeva na poStovanje obiteljskog Zivota te
povrede prava djeteta i zabrane neljudskog i ponizavajuceg postupanja. <
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(25)

(26)

d novo

Drzava ¢lanica koja je odredena odgovornom na temelju ove Uredbe trebala bi i dalje
biti odgovorna za razmatranje svakog zahtjeva predmetnog podnositelja, ukljucujuci
naknadne zahtjeve, u skladu s ¢lancima 40., 41. 1 42. Direktive 2013/32/EU, bez
obzira na to je li podnositelj zahtjeva napustio drzavno podrucje drzava Clanica ili je s
njega udaljen. Odredbama Uredbe (EU) 604/2013 kojima je predviden prestanak
obveza u odredenim okolnostima, uklju¢uju¢i ako su rokovi za obavljanje transfera
ve¢ neko vrijeme istekli, stvoren je poticaj za bijeg te bi ih stoga trebalo ukloniti.

Kako bi se brzo odredila odgovornost i raspodijelili podnositelji zahtjeva za
medunarodnu zastitu medu drzavama clanicama, rokove za podnoSenje zahtjeva za
prihvat 1 odgovaranje na njih, podnoSenje obavijesti o0 ponovnom prihvatu i obavljanje
transfera, kao i1 za podnoSenje zalbi i odlucivanje o njima, trebalo bi racionalizirati i
skratiti Sto je viSe moguce.

27)

|\ 604/2013 uvodna izjava 20

Zadrzavanje podnositelja zahtjeva primjenjuje se u skladu s temeljnim nacelom da se
osobu ne smije zadrzati samo zbog toga $to trazi medunarodnu zastitu. Zadrzavanje bi
trebalo biti §to je krace moguce i u skladu s nacelom nuznosti i razmjernosti.
Zadrzavanje podnositelja zahtjeva trebalo bi posebno biti u skladu s ¢lankom 31.
Zenevske konvencije. Postupci predvideni ovom Uredbom u vezi sa zadrzanom
osobom moraju se primjenjivati kao prioritetni u najkraéem mogucéem roku. Kada je
rije¢ o opéim jamstvima u vezi sa zadrzavanjem te uvjetima zadrzavanja, kada je to
potrebno, trebale bi se primjenjivati odredbe Direktive 2013/33/EU i na osobe
zadrZane na temelju ove Uredbe.

(28)

|V 604/2013 uvodna izjava 21

Nedostaci ili raspad sustava azila, koje posebni pritisci na te sustave ¢esto pogorsavaju
ili im pridonose, mogu ugroziti neometano funkcioniranje sustava uspostavljenog na
temelju ove Uredbe, $to moZe prouzrociti opasnost za krSenje prava podnositelja
zahtjeva kako su utvrdena vazeCom pravnom steCevinom Unije u podrucju azila i
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, drugim medunarodnim ljudskim
pravima i pravima izbjeglica.

(29)

{ novo

Pravilan upis svih zahtjeva za azil u EU-u pod jedinstvenim brojem trebao bi pomoci u
pronalasku viSestrukih zahtjeva te sprecavanju nezakonitih sekundarnih kretanja i
podnosSenja visestrukih zahtjeva za azil. Trebalo bi uspostaviti automatizirani sustav
kako bi se olakSala primjena ove Uredbe. On bi trebao omoguciti upis zahtjeva za azil
podnesenih u EU-u, ucinkovito pracenje udjela zahtjeva svake drzave clanice te
pravilnu primjenu korektivnog mehanizma raspodjele.
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(30)

Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podruéju slobode, sigurnosti i pravde osnovana Uredbom (EU) br. 1077/2011** trebala
bi biti odgovorna za pripremanje, razvijanje i operativnho upravljanje srediSnjim
sustavom 1 komunikacijskom infrastrukturom izmedu srediSnjeg sustava i nacionalnih
infrastruktura.

G

WV 604/2013 uvodna izjava 22
= Novo

skladu s clankom 80 Ugovora aktl Umje kad god je
to potrebno, trebali bi sadrzavati odgovarajuce mjere da ucine vazecim nacelo
solidarnosti.; = Trebao bi se uspostaviti korektivni mehanizam raspodjele kako bi se
osigurala pravedna podjela odgovornosti medu drzavama c¢lanicama i podnositeljima
zahtjeva omogucio brz pristup postupcima za priznavanje medunarodne zaStite u
situacijama u kojima je driava ¢lanica suocena s nerazmjernim brojem zahtjeva za

(32)

{ novo

Klju€ koji se temelji na broju stanovnika 1 veliini gospodarstva drzava ¢lanica trebao
bi se primjenjivati, zajedno s pragom, kao referentna tocka u provedbi korektivnog
mehanizma raspodjele kako bi djelovao kao sredstvo pomoc¢i drzavama clanicama

23

Uredba (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o osnivanju Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (SL L 286, 1.11.2011., str. 1.).
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(33)

(34)

(35)

suocenima s nerazmjernim pritiskom. Korektivna raspodjela u korist drzave clanice
trebala bi se automatski poceti primjenjivati ako broj zahtjeva za medunarodnu zastitu
za koje je drzava c¢lanica odgovorna prekoraci 150 % brojke navedene u referentnom
kljucu. Kako bi se odrazili sveukupni napori svake drZave Clanice, za izracun bi broj
osoba stvarno preseljenih u tu drzavu clanicu trebalo dodati broju zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Pri primjeni mehanizma raspodjele podnositelji koji su podnijeli svoje zahtjeve u
drzavi ¢lanici korisnici trebali bi se raspodijeliti medu drZzavama ¢lanicama koje nisu
dosegle svoj udio zahtjeva prema referentnom kljucu koji se primjenjuje na te drzave
¢lanice. Trebalo bi propisati odgovarajuca pravila u slu¢ajevima u kojima postoje
ozbiljni razlozi da se smatra kako podnositelj zahtjeva predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost ili javni red, posebice pravila o razmjeni informacija medu
tijelima drzava ¢lanica nadleznima za odlucivanje o azilu. Nakon transfera drzava
¢lanica raspodjele trebala bi odrediti odgovornu drZavu ¢lanicu te bi trebala postati
odgovorna za razmatranje zahtjeva, osim ako bi prema kriterijima odgovornosti koji
imaju prednost, posebice u pogledu prisutnosti ¢lanova obitelji, trebala biti odgovorna
neka druga drzava ¢lanica.

Prema mehanizmu raspodjele troSkovi transfera podnositelja zahtjeva u drzavu ¢lanicu
raspodjele trebali bi se nadoknaditi iz prorac¢una EU-a.

Drzava ¢lanica raspodjele moze odluciti ne prihvatiti dodijeljene podnositelje zahtjeva
tijekom dvanaestomjesecnog razdoblja te bi u tom slucaju trebala unijeti tu
informaciju u automatizirani sustav i obavijestiti ostale drzave c¢lanice, Komisiju i
Agenciju Europske unije za azil. Nakon toga bi se podnositelji zahtjeva koji su trebali
biti dodijeljeni toj drZzavi clanici trebali raspodijeliti medu drugim drZzavama
Clanicama. Drzava ¢lanica koja privremeno ne sudjeluje u korektivnoj raspodjeli
trebala bi platiti solidarni doprinos od 250 000 EUR za svakog podnositelja zahtjeva
koji nije prihvaéen u drzavu c¢lanicu odredenu odgovornom za razmatranje tih
zahtjeva. Komisija bi provedbenim aktom trebala propisati prakti¢ne nacine provedbe
mehanizma solidarnog doprinosa. Agencija Europske unije za azil pratit ¢e 1 svake
godine izvjesc¢ivati Komisiju o primjeni mehanizma financijske solidarnosti.

|V 604/2013 uvodna izjava 22

(36)

| 604/2013 uvodna izjava 24

U skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 1560/2003*, transfer u drzavu E&lanicu
odgovornu za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu moZe se provesti
dobrovoljno u obliku nadziranog odlaska ili uz pratnju. Drzave Clanice trebale bi

24

SL L 222, 5.9.2003., str. 3.
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poticati dobrovoljni transfer osiguranjem odgovaraju¢ih informacija podnositelju
zahtjeva te osigurati da se nadzirani transfer ili transfer uz pratnju odvija na human
nacin, uz puno postovanje temeljnih prava i ljudskog dostojanstva, te u najboljem
interesu djeteta 1 najveCem mogucem uzimanju u obzir razvoja odgovarajuce sudske
prakse, posebno u vezi s transferom iz humanitarnih razloga.

(37)

|V 604/2013 uvodna izjava 25 |

Zbog postupnog oblikovanja podruc¢ja bez unutarnjih granica u kojima je kretanja
kretanje osoba zajamceno u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i
utvrdivanjem politika Unije vezanih uz uvjete ulaska i boravka drzavljana trece
zemlje, ukljucujuéi zajednicke napore za upravljanje vanjskim granicama, potrebno je
uravnoteziti kriterije odgovornosti u duhu solidarnosti.

(38)

(39)

‘ d novo

[Opéa uredba o zastiti podataka (EU) .../2016] primjenjuje se na obradu osobnih
podataka od strane drzava ¢lanica u skladu s ovom Uredbom od datuma utvrdenog u
njoj, a do tog datuma primjenjuje se Direktiva 95/46/EZ. Drzave €lanice trebale bi
provoditi potrebne tehnicke i organizacijske mjere kako bi osigurale i mogle dokazati
da se podaci obraduju u skladu s navedenom Uredbom i s odredbama ove Uredbe o
zahtjevima iz navedene Uredbe. Tim bi se mjerama trebala osigurati sigurnost osobnih
podataka obradenih na temelju ove Uredbe, a posebice sprijeciti nezakonit i neovlaSten
pristup ili otkrivanje, izmjena ili gubitak osobnih podataka koji se obraduju. Nadlezno
nadzorno tijelo ili tijela svake drzave ¢lanice trebala bi pratiti da predmetna tijela
zakonito obraduju osobne podatke i, medu ostalim, da se prenoSenje iz
automatiziranog sustava 1 u njega te prenosenje tijelima nadleZznima za obavljanje
sigurnosnih provjera vrse zakonito.

Obradu osobnih podataka koju obavlja Agencija Europske unije za azil trebao bi
pratiti Europski nadzornik za zastitu podataka u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 i
odredbama o zastiti podataka iz [Prijedloga Uredbe o Agenciji Europske unije za azil i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010].

WV 604/2013 uvodna izjava 26
(prilagodeno)

25
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|V 604/2013 uvodna izjava 27

(40)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 28

Primjenu ove Uredbe moguce je olaksati i poveéati njezinu uéinkovitost bilateralnim
sporazumima izmedu drzava ¢lanica, za poboljSanje komunikacije medu nadleznim
sluzbama, skracivanje rokova za postupke i pojednostavnjivanje razmatranja zahtjeva
za prihvat ili ponovni prihvat ili uspostavu postupaka za obavljanje transfera.

(41)

|V 604/2013 uvodna izjava 29

Trebalo bi osigurati kontinuitet izmedu sustava za odredivanje odgovorne drzave
¢lanice koji je utvrden Uredbom &£4-b£=34342602 (EU) br. 604/2013 i sustava koji je
uspostavljen ovom Uredbom. Isto tako, trebalo bi osigurati uskladenost izmedu ove
Uredbe 1 Uredbe [Prijedlog Uredbe o prelnacz Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog
parlamenta z Vyeca] od—26-—lipnia-2012 o~ HSpOstavt sasteva-Huredaezausperedby

(42)

d novo

Agencija Europske unije za azil trebala bi uspostaviti mrezu nadleznih tijela drzava
Clanica 1 olakSati njezine aktivnosti kako bi se ojacala prakti¢na suradnja i razmjena
informacija o svim pitanjima u vezi s primjenom ove Uredbe, ukljucujuéi razvoj
prakticnih alata i smjernica.

26
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(43)

|V 604/2013 uvodna izjava 30

Funkcioniranje sustava Eurodac, koji je uspostavljen Uredbom [Prijedlog Uredbe o
preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca], trebalo bi
olaksati primjenu ove Uredbe.

(44)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 31 ‘

Djelovanje Viznog informacijskog sustava kako Je uspostavljen Uredbom (EZ) br.
767/2008 Europskog parlamenta 1 V1Jeca ) 3 : 5

be%” a posebnovedba n]ezmlh clanaka 21 1 22 trebalo b1 olaksatl primjenu
ove Uredbe.

(45)

| 604/2013 uvodna izjava 32

U vezi s postupanjem s osobama iz podrucja primjene ove Uredbe, drzave Clanice
obvezuju obveze iz instrumenata medunarodnog prava, ukljucuju¢i odgovarajucu
sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava.

(46)

|\ 604/2013 uvodna izjava 33 |

Za osiguranje jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo
bi prenijeti na Komisiju. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br.
182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije*®.

(47)

WV 604/2013 uvodna izjava 34
= Novo

Postupak razmatranja trebalo bi koristiti za donoSenje zajednicke broSure o
Dublinskom sustavu/Eurodacu te posebne broSure za maloljetnike bez pratnje;
standardiziranog obrasca za razmjenu odgovaraju¢ih informacija o maloljetnicima bez
pratnje; jedinstvenih uvjeta za savjetovanje i razmjenu informacija o maloljetnicima 1
uzdrzavanim osobama; jedinstvenih uvjeta o pripremi i podnosenju zahtjeva za prihvat
ili = obavijesti & o0 peme¥a: ponovnom prihvatu; dvaju popisa odgovaraju¢ih

27

28

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o Viznom informacijskom

sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (SL L
218, 13.8.2008., str. 60.).

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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elemenata dokaza i dokaza na essews osnovi indicija i njihovih redovitih pregleda;
propusnica; jedinstvenih uvjeta za savjetovanje i razmjenu informacija o transferu,
standardnog obrasca za razmjenu podataka prije transfera; zajednickog zdravstvenog
certifikata; jedinstvenih uvjeta i prakti¢nih rjeSenja za razmjenu zdravstvenih podataka
osobe prije transfera te kanala za siguran elektronicki prijenos zahtjeva.

(48)

WV 604/2013 uvodna izjava 35
(prilagodeno)

Da se osiguraju dopunska pravila, na Komisiju bi trebalo prenijeti ovlasti da u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije donosi akte u vezi s
osiguranjem identifikacije clanova obiteljis=lbraée—i—=sestara ili rodaka maloljetnika bez
pratnje; kriterije za utvrdivanje postojanja dokazanih rodbinskih veza; kriterije za
ocjenu sposobnosti rodaka da se skrbe za maloljetnika bez pratnje, ukljucujuéi kada
¢lanovi obitelji, braca 1 sestre ili rodaci maloljetnika bez pratnje borave u vise od jedne
drzave Clanice; elemente za ocjenjivanje veze ovisnosti; kriterije za ocjenjivanje
sposobnosti osobe da se skebe skrbi za uzdrzavanu osobu te elemente koji se uzimaju u
obzir za ocjenu nesposobnosti za putovanje tijekom duljeg razdoblja. Komisija pri
ostvarivanju svojih ovlasti u donosenju delegiranih akata ne prelazi podrucje primjene
najboljih interesa djeteta kako je predvideno ¢lankom 68. staxkess3- ove Uredbe. Od
posebne Je vaznosti da Komisija u okviru svog rada na pripremama odrzava

ajaée gltaetie odgovarajuéa savijetovanja, uklju¢ujuéi i eme ona na
strucnoj razini IZ> 1 da se ta savjetovanja odvijaju u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016 <X] .
X> Konkretno, kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vije¢e sve dokumente primaju istodobno sa stru¢njacima
drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastan01ma strucmh skupma
KOInlSl_]e kO_]e se bave prlpremom deleglramh akata. <X FRisita

(49)

|V 604/2013 uvodna izjava 36

U primjeni ove Uredbe, ukljucujuci pripremu delegiranih akata, Komisija bi se trebala
savjetovati sa stru¢njacima, medu ostalim, iz svih relevantnih nacionalnih tijela.

(50)

| ¥ 604/2013 uvodna izjava 37

Detaljna pravila za primjenu Uredbe &2£-b£34320603 (EU) br. 604/2013 utvrdena su
Uredbom (EZ) br. 1560/2003. Odredene odredbe Uredbe (EZ) br. 1560/2003 kako je
izmijenjena Uredbom 118/2014 trebalo bi unijeti u ovu Uredbu ili zbog jasnoce ili
stoga Sto mogu doprinijeti opéem cilju. Posebno je, kako za drzave Clanice tako i za
predmetne podnositelje zahtjeva, vazno da postoji op¢i mehanizam za nalaZenje
rjeSenja u slucajevima kada se odredbe ove Uredbe u drzavama clamcama razlicito
primjenjuju. Stoga je opravdano da se mehanizam ge : & propisan
Uredbom (EZ) br. 1560/2003 za rjeSavanje sporova saese=s U vezi s humenitarnu
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humanitarnom Kaszals klauzulom ukljuéi u ovu Uredbu te njegovo podrucje primjene
proSiri na ovu Uredbu u cijelosti.

(1)

|V 604/2013 uvodna izjava 38

Ucinkovito pracenje primjene ove Uredbe zahtijeva njezino ocjenjivanje u redovitim
vremenskim razmacima.

(52)

d novo

Kako bi ocijenila ispunjava li korektivni mehanizam raspodjele iz ove Uredbe ciljeve
pravedne podjele odgovornosti medu drzavama Clanicama i rastere¢enja odredenih
drzava €lanica od nerazmjernog pritiska, Komisija bi trebala preispitati funkcioniranje
korektivnog mehanizma raspodjele te posebice provjeriti da prag za pokretanje i
prestanak korektivne raspodjele doista osigurava pravednu podjelu odgovornosti medu
drzavama clanicama i podnositeljima zahtjeva omogucuje brz pristup postupcima za
priznavanje medunarodne zastite u situacijama u kojima je drzava €lanica suoCena s
nerazmjernim brojem zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je odgovorna na
temelju ove Uredbe.

(33)

|V 604/2013 uvodna izjava 39

Ova Uredba posStuje temeljna prava i uzima u obzir nacela potvrdena posebno u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima. Cilj je ove Uredbe osigurati puno
postovanje prava na azil zajamceno ¢lankom 18. Povelje te prava priznata njezinim
¢lancima 1., 4., 7., 24.147. U skladu s tim ova se Uredba primjenjuje na odgovarajuci
nacin.

(54)

‘ WV 604/2013 uvodna izjava 40

Buduéi da drzave clanice ne mogu zadovoljavajuce ostvariti cilj ove Uredbe, tj.
utvrditi kriterije 1 mehanizme za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin
trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva 1 da se taj cilj zbog opsega i ucinaka ove
Uredbe moze lakSe ostvariti na razini Unije, Unija moZe donositi mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u clanku 5. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU). U skladu s nacelom gazmjernest: proporcionalnosti iz navedenog ¢lanka, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

|V 604/2013 uvodna izjava 41
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(55)

(56)

d novo

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske u
vezi s podrucjem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te drzave Clanice obavijestile su da
zele sudjelovati u donosenju 1 primjeni ove Uredbe. ]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske
u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, 1 ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, te drzave ¢lanice ne sudjeluju u donosenju ove Uredbe te ona za njih nije
obvezujuca niti se na njih primjenjuje.]

OR

(53)[U skladu s clancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i
Irske u vezi s podrucjem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje
Clanak 4. tog Protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe
te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(54) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske
u vezi s podrucjem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je obavijestila
(dopisom od ...) da Zeli sudjelovati u donosSenju i primjeni ove Uredbe.]

ILI

(53) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske
u vezi s podrucjem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina
obavijestila je (dopisom od ...) da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove
Uredbe.

(54)U skladu s clancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i
Irske u vezi s podrucjem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje
¢lanak 4. tog Protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(57)

| 604/2013 uvodna izjava 42 |

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, koji je prilozen
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije EJEELS,
Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe i ona za nju nije obvezujuca niti se u
odnosu na nju primjenjuje,
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WV 604/2013 (prilagodeno)

= Nnovo
DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE L.
PREDMET I DEFINICIJE
Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju keiterife Kkriteriji i seehanizme mehanizmi za odredivanje
X> jedne <X] drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu kefs
koiji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
(dalje u tekstu: odgovorna drzava Clanica).

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe:

(a),,drzavljanin trece zemlje” znacCi svaka osoba koja nije gradanin Unije u smislu
¢lanka 20. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 1 kO_]a nije drzavljamn
drzave koja sudjeluje u ovoj Uredbi na temelju sporazuma s Es

Unijom;

(b),,zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci zahtjev za medunarodnu zastitu kako je
definiran u ¢lanku 2. tocki (h) Direktive 2011/95/EU;

(c),,podnositelj zahtjeva” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
koja je podnijela zahtjev za medunarodnu zastitu o kojem jos nije donesena kona¢na
odluka;

(d),,razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu” znaci svako razmatranje ili odluka
ili rjesenje koje se odnosi na zahtjev za medunarodnu zastitu od strane nadleznih
tijela u skladu s Direktivom 2013/32/EU i Direktivom 2011/95/EU, osim za postupke
za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice u skladu s ovom Uredbom;

(e),,povlacenje zahtjeva za medunarodnu zastitu” znaci radnje kojima se zavrSavaju
postupci koje je podnositelj zahtjeva zapoceo podnosenjem zahtjeva za medunarodnu
zastitu, u skladu s Direktivom 2013/32/EU izricito ili preSutno;

(f),,korisnik medunarodne zastite” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva kojoj je priznata medunarodna zastita kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki (a) Direktive 2011/95/EU;

(g),,Clanovi obitelji” u mjeri u kojoj je obitelj ve¢ postojala = prije nego Sto je
podnositelj zahtjeva stigao na drzavno podrucje drzava Clanica < v-=zembjipedrieta;
znaci sljede¢i Clanovi obitelji podnositelja zahtjeva koji su prisutni na podrucju
drzava ¢lanica:

36

HR



HR

— bra¢ni drug podnositelja zahtjeva ili njegov nevjencani partnera u trajnoj vezi,
kada se u skladu s pravom ili praksom predmetne drzave ¢lanice u okviru
njezina zakonodavstva o drzavljanima tre¢ih zemalja nevjencani se parovi
tretiraju na usporediv nacin s vjen¢anim parovima,

— maloljetna djeca parova iz prve alineje ili podnositelja zahtjeva, pod uvjetom
da nisu vjen€ani i neovisno o tome jesu li zedent rodena u bracnoj ili
izvanbra¢noj zajednici, ili su ss¥efent usvojena, kako je odredeno nacionalnim
pravom,

— kada je podnositelj zahtjeva maloljetan i# nije u braku, otac, majka ili druga
odrasla osoba koja je odgovorna za podnositelja zahtjeva u skladu s pravom ili
praksom predmetne drzave ¢lanice u kojoj je odrasla osoba prisutna,

— kada je korisnik medunarodne zastite maloljetnik ik nije u braku, otac, majka
ili druga odrasla osoba koja je za korisnika odgovorna u skladu s pravom ili
praksom predmetne drzave ¢lanice u kojoj je korisnik prisutans,

d novo

— braéa i sestre podnositelja zahtjeva;

|\ 604/2013

(h),,rodak™ znaci odrasli ujak/tetak/stric ili teta/ujna/strina ili djed/baka koji je
prisutan/prisutna na drzavnom podru¢ju drzave clanice neovisno o tome je li
podnositelj zahtjeva roden u brac¢noj ili izvanbra¢noj zajednicis ili usvojen, kako je
odredeno nacionalnim pravom;

(1),,maloljetnik” znaci drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva mlada od
18 godina;

(j),,maloljetnik bez pratnje” zna¢i maloljetnik koji dolazi na drzavno podrucje drzava
Clanica bez pratnje odrasle osobe koja je za njega odgovorna u skladu s pravom ili
praksom predmetne drzave clanice tako dugo dok ta odrasla osoba stvarno ne
preuzme brigu o njemu; ukljucuje 1 maloljetnika koji je ostao bez pratnje nakon Sto je
usao na drzavno podrucje drzava ¢lanica;

(k),,zastupnik” znaci osoba ili organizacija koju su nadlezna tijela imenovala da
maloljetniku bez pratnje pomaze i da ga zastupa u postupcima navedenim u ovoj
Uredbi da se osiguraju sajzeéa—kerist najbolji interesi djeteta i za njega, prema
potrebi, obavljaju pravne radnje. Kada je kao zastupnik imenovana organizacija, ona
odreduje osobu odgovornu za obavljanje duznosti zastupnika za maloljetnika bez
pratnje u skladu s ovom Uredbom;

(1),,dokument o boravku” znaci svako odobrenje koje su izdala tijela drzave ¢lanice
kojim se drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva odobrava boravak na
njezinu drzavnom podrucju, ukljucujuc¢i dokumente koji potkrepljuju odobrenjes da
ostanu na drzavnom podrucju u okviru mjera privremene zastite ili dok ne prestanu
okolnosti koje spre¢avaju provedbu naloga za udaljavanje, s iznimkom viza 1 dozvola
za boravak koje su izdane tijekom razdoblja koje je potrebno za odredivanje
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odgovorne drzave ¢lanice kako je utvrdeno u ovoj Uredbi ili tijekom razmatranja
zahtjeva za medunarodnu zastitu ili zahtjeva za dozvolu boravka;

(m),,viza” znaci dozvola ili odluka drzave Clanice koja je potrebna za tranzit ili
ulazak s namjerom boravka u toj drzavi Clanici ili u viSe drzava ¢lanica. Vrsta vize
odreduje se u skladu sa sljede¢im definicijama pojmova:

— »dugotrajna viza” znaci dozvola ili odluka koju je izdala jedna drzava ¢lanica u
skladu sa svojim nacionalnim pravom ili pravom Unije koja je potrebna za ulaz
1 planirani boravak u toj drzavi ¢lanici vise od tri mjeseca,

— ,kratkotrajna viza” znaci dozvola ili odluka drzave Clanice za tranzita preko
drzavnog podrucja jedne drzave c¢lanice ili namjeru boravka na drzavnom
podrucju jedne ili vise drzava clanica ili svih drzava c¢lanica u razdoblju od
najvise tri mjeseca unutar bilo kojeg razdoblja od Sest mjeseci od datuma prvog
ulaska na drzavno podrucje drzava ¢lanica,

— »zrakoplovno-tranzitna viza” zna¢i viza koja vazi za tranzit preko
medunarodnih podrucja tranzita jedne ili viSe zracnih luka drzava Clanica;

(n),,opasnost od bijega” znaci opasnost da podnositelj zahtjeva ili drzavljanin trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva, u vezi s kojom se odvija postupak transfera, pobjegne u
skladu s ocjenom pojedinog slucaja na temelju objektivnih kriterija koji su odredeni
zakonoms;

{ novo

(0) ,,drzava Clanica korisnica” znaci drzava Clanica koja koristi korektivni mehanizam
raspodjele iz poglavlja VII. ove Uredbe i raspodjeljuje podnositelja zahtjeva;

(p) ,,.drzava clanica raspodjele” znaci drzava Clanica kojoj ¢e se podnositelj zahtjeva
dodijeliti na temelju mehanizma raspodjele iz poglavlja VII. ove Uredbe;

(q) ,.preseljena osoba” znali osoba u postupku preseljenja kojim se, na zahtjev
visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) zbog potrebe za
medunarodnom zastitom, obavlja transfer drzavljana tre¢ih zemalja iz tre¢e zemlje u
drzavu ¢lanicu u kojoj smiju boraviti u jednom od sljedecih statusa:

1. ,,statusa izbjeglice” u smislu ¢lanka 2. tocke (e) Direktive 2011/95/EU;

il. ,,Statusa osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita” u smislu ¢lanka 2. tocke (g)
Direktive 2011/95/EU ili

iil. bilo kojeg drugog statusa kojim se prema nacionalnom pravu i pravu Unije
pruzaju slicna prava i pogodnosti kao onima iz tocaka i. i ii.;

(r) ,,Agencija Europske unije za azil” znai agencija osnovana Uredbom (EU)
[Prijedlog Uredbe o Agenciji Europske unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 439/2010].
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|\ 604/2013
POGLAVLJE II.

OPCA NACELA I ZASTITNE MJERE

Clanak 3.
Pristup postupku za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu

1. Drzave ¢lanice razmatraju svaki zahtjev za medunarodnu zastitu drzavljanina tre¢e zemlje
ili osobe bez drzavljanstva koji podnese zahtjev na drzavnom podruc¢ju bilo koje drzave
¢lanice, ukljucujuéi granicu ili podrucje tranzita. Zahtjev razmatra samo jedna drzava ¢lanica i
to ona koja je prema kriterijima iz poglavlja III. navedena kao odgovorna.

2. Kada na temelju kriterija navedenih u ovoj Uredbi nije moguce odrediti nijednu odgovornu
drzavu ¢lanicu, za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu odgovorna je prva drzava
¢lanica u kojoj je podnesen zahtjev za medunarodnu zastitu.

Kada podnositelja zahtjeva nije moguce poslati u drzavu ¢lanicu, koja je prvobitno odredena
kao odgovorna, zbog utemeljenih razloga za pretpostavku da postoje sustavni nedostaci u
postupku azila i uvjetima za prihvat podnositelja zahtjeva u toj drzavi Clanici, koji bi mogli
izazvati opasnost neljudskog i ponizavaju¢eg postupanja u smislu Clanka 4. Povelje o
temeljnim pravima Europske unije, drzava c¢lanica koja provodi postupak odredivanja
odgovorne drzave C¢lanice i dalje razmatra kriterije iz poglavlja IIl. da utvrdi moze 1i se koju
drugu drzavu ¢lanicu odrediti kao odgovornu.

Kada transfer u skladu s ovim stavkom nije moguce obaviti ni u jednu drzavu c¢lanicu
odredenu na temelju kriterija iz poglavlja III. ili u prvu drzavu ¢lanicu u kojoj je zahtjev
podnesen, drzava ¢lanica koja provodi postupak odredivanja odgovorne drzave Clanice postaje
odgovorna drzava Clanica.

3. Prije primjene kriterija za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice u skladu s poglavljima III.
i1 IV. prva drzava ¢lanica u kojoj je podnesen zahtjev za medunarodnu zastitu mora:

(a) razmotriti je li zahtjev za medunarodnu zastitu nedopusten u skladu s ¢lankom 33.
stavkom 2. tockama (b) i1 (¢) Direktive 2013/32/EU ako se zemlja koja nije drzava ¢lanica
smatra prvom zemljom azila ili sigurnom tre¢om zemljom za podnositelja zahtjeva i

(b) razmotriti zahtjev ubrzanim postupkom u skladu s c¢lankom 31. stavkom 8.
Direktive 2013/32/EU ako se primjenjuje sljedece:

i. podnositelj ima drzavljanstvo trec¢e zemlje uvrstene na zajednicki popis EU-a
sigurnih zemalja porijekla utvrden na temelju Uredbe [Prijedlog COM (2015) 452 od
9.rujna 2015.] ili je osoba bez drzavljanstva koja je prethodno imala uobicajeno
boraviste u toj zemlji ili
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ii. postoje ozbiljni razlozi da se smatra kako podnositelj zahtjeva predstavlja
opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni red drzave €lanice ili je prisilno protjeran iz
ozbiljnih razloga javne sigurnosti ili javnog reda prema nacionalnom pravu.

4. U slucaju da drzava clanica smatra zahtjev nedopuStenim ili ga razmatra ubrzanim
postupkom u skladu sa stavkom 3., ta se drzava ¢lanica smatra odgovornom.

5. Drzava clanica koja je razmotrila zahtjev za medunarodnu zastitu, ukljucuju¢i u
slu¢ajevima iz stavka 3., odgovorna je za razmatranje daljnjih dokaza ili naknadnog zahtjeva
predmetnog podnositelja u skladu s ¢lancima 40., 41. 1 42. Direktive 2013/32/EU, bez obzira
na to je li podnositelj zahtjeva napustio drzavno podrucje drzava ¢lanica ili je s njega udaljen.

Clanak 4.
Obveze podnositelja zahtjeva

1. Ako je osoba koja namjerava podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu usSla na drzavno
podrucje drzava Clanica nezakonito, zahtjev se podnosi u drzavi ¢lanici prvog ulaska. Ako je
osoba koja namjerava podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu zakonito prisutna u drzavi
¢lanici, zahtjev se podnosi u toj drZzavi ¢lanici.

2. Podnositelj zahtjeva podnosi §to je prije moguce, a najkasnije tijekom intervjua u skladu s
¢lankom 7., sve elemente i informacije relevantne za odredivanje odgovorne drZave Clanice 1
suraduje s nadleznim tijelima drzave ¢lanice.

3. Podnositelj zahtjeva mora:

(a) postupati u skladu s odlukom o transferu o kojoj je obavijesten u skladu s clankom 27.
stavcima 1. 1 2. i ¢lankom 38. tockom (b);

(b) biti prisutan i dostupan nadleznim tijelima u drzavi Clanici u kojoj je podnio zahtjev
odnosno u drzavi ¢lanici transfera.

Clanak 5.
Posljedice neispunjavanja obveza

1. Ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava obveze iz Clanka 4. stavka 1., odgovorna drZava
¢lanica u skladu s ovom Uredbom razmatra zahtjev ubrzanim postupkom prema c¢lanku 31.
stavku 8. Direktive 2013/32/EU.

2. Drzava ¢lanica u kojoj je podnositelj zahtjeva obvezan biti prisutan nastavlja s postupcima
odredivanja odgovorne drzave ¢lanice, ¢ak i ako podnositelj zahtjeva napusti njezino drzavno
podrucje bez odobrenja ili na drugi nacin nije dostupan njezinim nadleznim tijelima.

3. Tijekom postupaka iz ove Uredbe podnositelj zahtjeva nema pravo na uvjete prihvata
utvrdene u ¢lancima od 14. do 19. Direktive 2013/33/EU, uz iznimku hitne zdravstvene skrbi,
u drzavama Clanicama osim one u kojoj je podnositelj obvezan biti prisutan.

4. Nadlezna tijela uzimaju u obzir elemente 1 informacije relevantne za odredivanje
odgovorne drZzave ¢lanice samo ako su podneseni u roku propisanom u ¢lanku 4. stavku 2.
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WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 4 6.
Pravo na informacije
1. Cim je zahtjev za medunarodnu zastitu podneseng u smislu ¢lanka 26- 21. stavka 2. u
drzavi ¢lanici, njezina nadlezna tijela obavjeS¢uju podnositelja zahtjeva o primjeni ove
Uredbe, = o obvezama iz Clanka 4. 1 posljedicama neispunjavanja obveza iz ¢lanka 5., < a
posebno e:

d novo

(a) da pravo na podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu ne obuhvaca moguénost
biranja koja je drzava €lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu;

WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

(gb) B o Xl ciljevima ove Uredbe i posljedlcama podnosenja drugog zahtjeva u
drugoj drzavi Clanici te o posljedicama #ass : e =
= napustanja drzave ¢lanice u kojoj je pOdIlOSltelj zahtjeva obvezan b1t1 prlsutan <33
tijekom faze u kojoj se odreduje drzava ¢lanica odgovorna u skladu s ovom Uredbom
1 razmatra zahtjev za medunarodnu zastitu = , a posebice da podnositelj zahtjeva
nema pravo na uvjete prihvata utvrdene u clancima od 14. do 19. Direktive
2013/33/EU, osim hitne zdravstvene skrbi, ni u jednoj drzavi ¢lanici osim one u kojoj
je obvezan biti prisutan < ;

(bc) X 0 Xl kriterijima = i postupcima < za odredivanje odgovorne drzave
clamce h1] erarhljl takv1h kr1ter1]a u razhc:ltlm fazama postupka io njlhovu traj anju—

(ed) B> o <X osobnom intervjuu u skladu s ¢lankom 2= 7. i seeguénest = obvezi <
davanja = 1 opravdavanja <= informacija o prisutnosti ¢lanova obitelji, rodaka ili
¢lanova drugih rodbinskih odnosa u drzavama ¢lanicama, ukljucuju¢i nacine na koje
podnositelj zahtjeva moze dati takve informacije;

(ée) X o <ZI mogucnostl osporavanja odluke o transferu i—keadaje—to—primierens

be—za-odgedutranstera = U roku od sedam dana od obavijesti 1 o Cinjenici da je
to osporavanje ograni¢eno na procjenu postoji li povreda Clanka 3. stavka 2. u
pogledu opasnosti od neljudskog i ponizavajuéeg postupanja ili ¢lanaka od 10. do 13.
118. &;

(ef) éinfentes da nadlezna tijela drzava Clanica = 1 Agencija Europske unije za azil
obraduju osobne podatke podnositelja zahtjeva ukljucujuéi radi < megu—razmijenit
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> razmjene <XI pedatke podataka o pedsmesitella podnositelju zahtjeva zbog
provedbe svojih obveza koje proizlaze iz ove Uredbe;

I novo

(g) o kategorijama predmetnih osobnih podataka;

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo

($(h) B> o X pravu pristupa podacima koji se odnose na podnositelja zahtjeva i
pravu da se zahtijeva ispravak talesth netocnih podataka ili brisanje nezakonito
obradivanih podataka, kao i postupcima za ostvarivanje takvih prava ukl_]ucujum
podatke e za kontaktima s=tijelima tijela iz Clanka 355 47. i sse : i

nacionalnih tijela za zastitu podataka koja su odgovorna za razmatran_]e Zaht_]eva
vezanih uz zaStitu osobnih podataka = te o podacima za kontakt sluzbenika za
zaStitu podataka; <

d novo

(1) ako je to prikladno, o postupku raspodjele utvrdenom u poglavlju VIIL.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo

2. Informacije iz stavka 1. osiguravaju se u pisanom obliku i na jeziku koji podnositelj
zahtjeva razumije ili se opravdano pretpostavlja da ga razumije. Drzave ¢lanice upotrebljavaju
zajednicku broSuru koja je u tu svrhu sastavljena na temelju stavka 3.

Kada je to potrebno za pravilno razumijevanje podnositelja zahtjeva, informacije se daju i
usmeno, na primjer prilikom osobnog intervjua iz ¢lanka &= 7.

3. Komisija na temelju provedbenih akata sastavlja zajedni¢ku broSuru, te posebnu brosuru za
maloljetnike bez pratnje, koja sadrzava barem informacije iz stavka 1. ovog Clanka. Ta
broSura sadrzava takoder informacije o primjeni Uredbe (EU) [Prijedlog Uredbe o preinaci
Uredbe br. 603/2013] 1 posebno svrhu u koju se podaci podnositelja zahtjeva mogu razmatrati
u okviru Eurodaca. ZajedniCka broSura sastavlja se tako da se drzavama ¢lanicama omoguci
da je dopune posebnim dodatnim informacijama drzave ¢lanice. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44= 56. stavka 2. ove Uredbe.

Clanak & 7.
Osobni intervju

1. Da se olaksa postupak odredivanja odgovorne drzave ¢lanice, drzava Clanica koja provodi
taj postupak s podnositeljem zahtjeva vodi osobni intervju = , osim ako je pobjegao ili ako su
informacije koje je pruzio u skladu s clankom 4. stavkom 2. dovoljne za odredivanje
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odgovorne drzave Clanice <= . Intervju takoder omogucuje da podnositelj zahtjeva ispravne
pravilno razumije informacije koje dobiva u skladu s ¢lankom 4 6.

s%a%déeﬁa=1= '=I> podnosen_]a zaht_]eva za prlhvat u skladu S clankom 24 <2:'

43. Osobni se intervju provodi na jeziku koji podnositelj zahtjeva razumije ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem se moze sporazumijevati. Kada je to potrebno, drzave
¢lanice mogu uzeti tumaca koji je sposoban osigurati odgovaraju¢e sporazumijevanje izmedu
podnositelja zahtjeva i osobe koja vodi osobni intervju.

54. Osobni se intervju vodi pod uvjetima koji osiguravaju odgovarajucu povjerljivost. Vodi ga
osoba koja je za to osposobljena u skladu s nacionalnim pravom.

65. Drzava clanica koja vodi osobni intervju sastavlja pisani sazetak koji sadrzi s¥e barem
glavne informacije koje je podnositelj zahtjeva tijekom intervjua dao. Taj sazetak moze biti u
obliku izvjeSc¢a ili na standardnom obrascu. Drzava ¢lanica podnositelju zahtjeva i/ili pravnom
zastupniku koji ga zastupa pravodobno osigurava pristup sazetku.

Clanak & 8.
Zastitne mjere za maloljetnike

1. Pri provedbi svih postupaka iz ove Uredbe, najbolji interes djeteta primarna je briga drzava
Clanica.

2. X> Svaka <X] Dezave-€laniee X> drzava Clanica <XI = u kojoj maloljetnik bez pratnje mora
biti prisutan < osiguravajs da zastupnik zastupa i/ili pomaZze maloljetniku bez pratnje u s
> odgovaraju¢im <X postupcima iz ove Uredbe. Zastupnik je osposobljen i ima stru¢no
znanje da osigura postovanje najboljih interesa maloljetnika u postupcima koji se provode na
temelju ove Uredbe. Takav zastupnik ima pristup sadrzaju odgovaraju¢ih dokumenata iz
dosjea podnositelja zahtjeva, ukljucujuci posebnu broSuru za maloljetnike bez pratnje.

Ovaj stavak ne dovodi u pitanje odgovarajuce odredbe iz ¢lanka 25. Direktive 2013/32/EU.

3. Pri ocjeni najboljih interesa djeteta, drzave Clanice &3 dusebne usko suraduju i1
posebno uzimaju u obzir sljedec¢e ¢imbenike:

(a) mogucénosti ponovnog spajanja obitelji;
(b) dobrobit i socijalni razvoj maloljetnika;

(c) pitanja vezana uz sigurnost i zastitu, posebno kada postoji opasnost da je
maloljetnik Zrtva trgovine ljudima;

(d) misljenje maloljetnika u skladu s njegovom dobi i zreloscu.
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4. Prije transfera maloljetnika bez pratnje u odgovornu drzavu ¢lanicu ili, ako je to prikladno,
u drzavu ¢lanicu raspodjele, drzava cClanica koja obavlja transfer osigurava da odgovorna
drzava Clanica ili drzava ¢lanica raspodjele odmah poduzme mjere predvidene u ¢lancima 14.
1 24. Direktive 2013/33/EU 1 c¢lanku 25. Direktive 2013/32/EU. Svakoj odluci o transferu
maloljetnika bez pratnje prethodi procjena njegovih najboljih interesa. Ocjena se temelji na
¢imbenicima iz stavka 3. Procjenu brzo provodi osoblje koje je osposobljeno i ima stru¢no
znanje da osigura posStovanje najboljih interesa maloljetnika.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo

45. Za potrebe primjene ¢lanka & 10. drzava €lanica u kojoj je maloljetnik podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu, $to je prije moguce poduzima odgovaraju¢e mjere da identificira
¢lanove obitelji=braéu——=sestre ili rodake maloljetnika bez pratnje na drzavnom podrucju
drzava ¢lanica i pritom §titi najbolje interese djeteta.

U tu svrhu ta drzava c¢lanica moZe zatraziti pomo¢ medunarodnih ili drugih odgovaraju¢ih
organizacija te maloljetniku olaksati pristup uslugama takvih organizacija za trazenje osoba.

Osoblje nadleznih tijela iz ¢lanka 35= 47. kete koje ebradujs obraduje zahtjeve maloljetnika
bez pratnje odgovarajuée je osposobljeno, i nadalje se mora odgovarajuée osposobljavati, o
posebnim potrebama maloljetnika bez pratnje.

56. S ciljem olaksavanja odgovaraju¢ih mjera za identifikaciju ¢lanova obiteljisbraée--sestara
ili rodaka maloljetnika bez pratnje koji zive na podrucju druge drzave ¢lanice, u skladu sa
stavkom 4= 5. ovog clanka, Komisija donosi provedbene akte ukljuc¢ujuéi standardni obrazac
za razmjenu odgovarajucih podataka medu drzavama ¢lanicama. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44= 56. stavka 2.

POGLAVLJE III.

KRITERIJI ZA ODREDIVANJE ODGOVORNE DRZAVE CLANICE

Clanak & 9.
Hijerarhija kriterija
1. Kiriteriji za odredivanje odgovorne drzave Clanice primjenjuju se = samo jednom, <=
redoslijedom kojim su navedeni u ovom poglavlju.

2. Odgovorna drzava ¢lanica u skladu s kriterijima navedenima u ovom poglavljus odreduje se
na temelju polozaja koji je postojao kada je podnositelj zahtjeva prvi put podnio svoj zahtjev
za medunarodnu zastitu u drzavi ¢lanici.
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Clanak & 10.

Maloljetnici

> 1. Ako je podnositelj zahtjeva maloljetnik bez pratnje, primjenjuju se samo kriteriji iz
ovog ¢lanka redoslijedom kojim su navedeni u stavcima od 2. do 5. <]

12. Kadase : : : e atnje; ©0dgovorna drzava Clanica fe ona je
u kOJQ] je Zakomto prlsutan clan obltel_]l % maloljetnika bez pratnje, pod
uvjetom da je to u najboljem interesu maloljetnika. Kada je podnositelj zahtjeva maloljetnik u
braku ¢iji bracni drug nije zakonito prisutan na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, odgovorna
drzava ¢lanica je drzava ¢lanica u kojoj je zakonito prisutan otac, majka ili druga odrasla
osoba odgovorna za maloljetnika, u skladu s pravom ili praksom te drzave Clanice, ili brat ili
sestra.

23. Kada e podnositelj zahtjeva sas ¢ ima rodaka koji je zakonito
prisutan u drugoj drzavi ¢lanici i kada se na temelju pOJedmacnog razmatranja utvrdi; da se
rodak moze brinuti za maloljetnika, ta drzava ¢lanica spaja maloljetnika s njegovim rodakom i
odgovorna je drzava ¢lanica, pod uvjetom da je to u najboljem interesu maloljetnika.

34. Kada clanovi obitelji; braéa—h—sestre ili rodaci iz stavaka & 2. i 2 3. borave u viSe od
jedne drzave clanice, odgovorna drzava Clanica odreduje se na temelju najboljih interesa
maloljetnika.

45. U odsutnosti ¢lana obitelji; beata—sh—=sestre ili rodaka iz stavaka & 2. 1 2 3., odgovorna je
ona drzava cClanica u kojoj Je maloljetmk bez pratnje = prvi put & podnlo zahtjev za
medunarodnu zastitu, g B> osim ako se dokaze da to nije <X] u najboljem
interesu maloljetnika.

5£6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 45= 57. o identifikaciji
¢lanova obitelji; braée—sestara ili rodaka maloljetnika bez pratnje; kriterije za utvrdivanje
postojanja dokazanih rodbinskih veza; kriterije za ocjenu sposobnosti rodaka da se skrbe za
maloljetnika bez pratnje, ukljucuju¢i kada clanovi obitelji, braa i1 sestre ili rodaci
maloljetnika bez pratnje borave u viSe od jedne drzave cClanice. Komisija pri ostvarivanju
svojih ovlasti u donoSenju delegiranih akata ne prelazi podruc¢je primjene najboljih interesa
djeteta kako je predvideno ¢lankom 4= 8. stavkom 3.

67. Komisija provedbenim aktima uspostavlja jedinstvene uvjete za savjetovanje 1 razmjenu
podataka medu drzavama c¢lanicama. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
razmatranja iz ¢lanka 44 56. stavka 2.

Clanak % 11.

Clanovi obitelji koji su korisnici medunarodne zaStite

Kada podnositelj zahtjeva ima c¢lana obitelji, neovisno o tome je li obitelj prethodno
zasnovana u zemlji podrijetla, kojem je kao korisniku medunarodne zastite dopusSten boravak
u drzavi ¢lanici, ta drzava clanica odgovorna je za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu, pod uvjetom da doti¢ne osobe pisanim putem izraze tu zelju.

Clanak 46 12.

Clanovi obitelji koji su podnositelji zahtjeva za medunarodnu zastitu

Kada podnositelj zahtjeva ima clana obitelji u drzavi ¢lanici, o ¢ijem zahtjevu za
medunarodnu zaStitu u toj drzavi Clanici nije donesena prva odluka o sadrzaju, ta drzava
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¢lanica odgovorna je za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu, pod uvjetom da doti¢ne
osobe pisanim putem izraze tu Zelju.

Clanak &= 13.

Obiteljski postupak

Kada vise Clanova obitelji #k arg s=bralas; istodobno
podnese zahtjeve za medunarodnu Zastltu u IStOJ drzavi clan1c1 ili na datume koji su dovol_]no
blizu da se postupci za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice vode zajedno, i kad bi primjena
kriterija iz ove Uredbe dovela do njihova razdvajanja, odgovorna drzava €lanica odreduje se
na temelju sljedecih odredaba:

(a) za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu svih ¢lanova obitelji i/ili
maloljetne brace ili sestara koji nisu u braku odgovorna je drzava clanica koja je
prema kriterijima odgovorna za prihvat najveceg broja doti¢nih osoba;

(b) ako to ne uspije, odgovorna je drzava Clanica koja je prema kriterijima odgovorna
za razmatranje zahtjeva najstarijeg Clana obitelji.

Clanak 42 1

Izdavanje dokumenata o boravku ili viza

1. Kada podnositelj zahtjeva posjeduje vaze¢i dokument o boravku = ili dokument o boravku
koji je istekao manje od dvije godine prije podnoSenja prvog zahtjeva <= , za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu odgovorna je drzava ¢lanica koja je izdala dokument.

2. Kada podnositelj zahtjeva ima vaze¢u vizu = ili vizu koja je istekla manje od Sest mjeseci
prije podnosenja prvog zahtjeva < , za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu
odgovorna je drzava ¢lanica koja je izdala vizu, osim ako je viza izdana u ime druge drzave
¢lanice u skladu s rjeSenjem o zastupanju kako Je odredeno u clanku 8. Uredbe (EZ) br
810/2009 Europskog parlamenta i Vijeca pnta—2009-—e-uspestas ;
e=vizama’ . U tom sluGaju zastupana drzava clanlca odgovorna je za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

3. Kada podnositelj zahtjeva ima visSe od jednog vazec¢eg dokumenta o boravku ili vize koje su
izdale razli¢ite drzave Clanice, odgovornost za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
preuzimaju drzave ¢lanice prema sljede¢em redoslijedu:

(a) drzava clanica koja je izdala dokument o boravku koji osigurava pravo na
najdulje vrijeme boravka ili kada su vremena vaZenja istovjetna, drzava Clanica koja
je izdala dokument o boravku kojemu najkasnije istjeCe rok vazenja;

(b) drzava ¢lanica koja je izdala vizu kojoj najkasnije istjece rok vazenja kada je rije¢
o razli¢itim vizama iste vrste;
(c) kada su vize razli¢itih vrsta, drzava Clanica koja je izdala vizu s najduljim

vremenom vaZzenja, ili kada su vremena vazenja istovjetna, drzava Clanica koja je
izdala vizu kojoj najkasnije istje¢e rok vazenja.

» Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika
Zajednice o vizama (SL L 243, 15.9.2009., str. 1.).
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54. Cinjenica da su dokument o boravku ili viza izdani na temelju laZnog ili preuzetog
identiteta ili podnoSenja krivotvorenih, laznih ili nevaze¢ih dokumenatas ne sprecava da se
odgovornost dodijeli drzavi ¢lanici koja ga je izdala. Medutim, drzava ¢lanica koja je izdala
dokument o boravku ili vizu nije odgovornas ako se utvrdi da je prijevara pocinjena nakon $to
su dokument ili viza izdani.

Clanak 43 15.

Ulazak #iliberavak

+ Kada se utvrdi na temelju dokaza ili dokaza na esse¥s osnovi indicija kako je navedeno u
dva popisa iz clanka 22 25. stavka 3= 4. ove Uredbe, ukljucuju¢i podatke iz Uredbe
[Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013], da je podnositelj zahtjeva pri
dolasku iz tre¢e zemlje nezakonito presao granicu drzave ¢lanice kopnom, morem ili zrakom,
za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastltu odgovoma je drzava clamca u ko_]u je na taj

Clanak 44 16.

Ulazak bez vizne obveze

+ Ako drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva ude na drzavno podrucje drzave
¢lanice u kojoj za ulazak ne vaZzi vizna obveza, ta drzava ¢lanica odgovorna je za razmatranje
atege¥eg njegova zahtjeva za medunarodnu zastitu.
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Clanak 45- 17.

Zahtjev na medunarodnom tranzitnom podrucju zra¢ne luke

Kada zahtjev za medunarodnu zastitu na medunarodnom tranzitnom podrucju zra¢ne luke
drzave cClanice podnese drzavljanin tree zemlje ili osoba bez drzavljanstva, za razmatranje
zahtjeva odgovorna je ta drzava Clanica.

POGLAVLJE V.

UZDRZAVANE OSOBE I DISKRECIJSKE KLAUZULE

Clanak 46 18.

Uzdrzavane osobe

1. Kada je podnositelj zahtjeva zbog trudnoce, novorodenog djeteta, teske bolesti, teSke
invalidnosti ili starosti, ovisan o pomoc¢i djeteta, brata ili sestre ili roditelja koji zakonito
borave u jednoj od drzava ¢lanica, ili je dijete, brat ili sestra ili roditelj koji zakonito boravi u
jednoj od drzava clanica ovisan o pomoc¢i podnositelja zahtjeva, drzave ¢lanice uobicajeno
zadrzavaju zajedno ili spajaju podnositelja zahtjeva s djetetom, bratom ili sestrom ili
roditeljem, pod uvjetom da su rodbinske veze postojale u zemlji podrijetla, da se dijete, brat
ili sestra ili roditelj ili podnositelj zahtjeva moze skrbiti za ovisnu osobu 1 da doti¢ne osobe
pisanim putem izraze tu zelju.

2. Kada dijete, brat ili sestra ili roditelj iz stavka 1. zakonito boravi u drugoj drzavi ¢lanici, ali
ne u onoj u kojoj je prisutan podnositelja zahtjeva, odgovorna je ona drzava c¢lanica u kojoj
dijete, brat ili sestra ili roditelj zakonito boravi, osim ako podnositelj zahtjeva zbog svojega
zdravstvenog stanja tijekom duljeg razdoblja ne moze putovati u tu drzavu ¢lanicu. U tom
slucaju odgovorna drzava ¢lanica je ona u kojoj je prisutan podnositelj zahtjeva. Takva drzava
¢lanica nije obvezna dovesti dijete, brata ili sestru ili roditelja podnositelja zahtjeva na svoje
drzavno podrucje.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 45= 57. o elementima
koji se uzimaju u obzir u vezi s ocjenjivanjem veze ovisnosti, ketersa kriterije za utvrdivanje
postojanja dokazanih rodbinskih veza, kriterije za ocjenjivanje sposobnosti predmetne osobe
da se skrbi za ovisnu osobu te elemente koji se uzimaju u obzir za ocjenu nesposobnosti za
putovanje tijekom duljeg razdoblja.

4. Komisija provedbenim aktima uspostavlja jedinstvene uvjete za savjetovanje i razmjenu
podataka medu drzavama clanicama. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
razmatranja iz ¢lanka 44 56. stavka 2.

Clanak 4% 19.

Diskrecijske klauzule

1. Iznimno od ¢lanka 3. stavka 1. 1 samo ako ni jedna drzava ¢lanica nije odredena
odgovornom <= svaka drzava Clanica moze odluciti da razmotri zahtjev za medunarodnu
zaStitu koji u njoj podnese drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva = na temelju
obiteljskih razloga u vezi sa Sirom obitelji koji nisu obuhvaceni ¢lankom 2. tockom (g) < i
onda kada takvo razmatranje nije njezina odgovornost na temelju kriterija iz ove Uredbe.

Drzava ¢lanica koja odlu¢i razmotriti zahtjev za medunarodnu zastitu u skladu s ovim
stavkom postaje odgovorna drzava clanica i preuzima obveze povezane s takvom
odgovornos¢u. Kada je to prikladno, odgovorna drZzava Clanica putesar—elekirenicke
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Jéé% obav_]escu_]e prethodno odgovomu drzavu clamcu drzavu clanlcu koja Vod1
postupak za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice ili drzavu ¢lanicu od koje je zatrazeno da

prihvati #i-perevae-prihvatt podnositelja zahtjeva.

Drzava c¢lanica koja postane odgovorna u skladu s ovim stavkom, tu ¢injenicu odmah navodi
u Eurodacu u skladu s Uredbom /Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013], s
tim da dodaje datum kada je donesena odluka da se zahtjev razmotri.

2. Drzava ¢lanica u kojoj je podnesen zahtjeva za medunarodnu zastltu 1 koja provodi
postupak za odredivanje odgovorne drzave Clanice; Hi-edgevorna—dr=a anpiea: Moze bllo
kada prije = odredivanja odgovorne drZave Clanice & denesenja—f sadezaje
zatraziti od druge drzave ¢lanice da prihvati podnosnelja zahtj evai da se tako os1gura spaJanJe
b110 kO_]lh osoba u rodblnskom odnosu : : : :

bitehskih aenih—aspekata, 1 onda kada ta druga drzava clamca nije odgovorna na
temelju krlterlja iz clanaka od & 10. do &= 13. 1 ¢lanka +6= 18. Predmetne osobe moraju dati
svoj pristanak u pisanom obliku.

Zahtjev za prihvat sadrzi svu dokumentaciju koju posjeduje drzava ¢lanica moliteljicas koja
zamoljenoj drzavi ¢lanici omogucuje da ocijeni stanje.

Zamoljena drzava €lanica provodi potrebne provjere da ispita navedene humanitarne razloge 1
dgovar drzaV1 clan101 mohteljlc1 u roku od é¥& '=> Jednog <3=' mjeseca od prlmltka %%tjue&&

kOJll’na se odbljanje temel_]l

Kada zamoljena drzava ¢lanica prihvati zahtjev, na nju se prenosi odgovornost za razmatranje
zahtjeva.

POGLAVLJE V.

OBVEZE ODGOVORNE DRZAVE CLANICE

Clanak 48 20.
Obveze odgovorne drzave ¢lanice
1. Odgovorna drzava ¢lanica u skladu s ovom Uredbom obvezna je da:

(a) pod uvjetima iz ¢lanaka 2% 24., 22 25. 1 2% 30. prihvati podnositelja zahtjeva
koji je podnio zahtjev u drugoj drzavi ¢lanici;

(b) pod uvjetima iz ¢lanaka 23 26. 24525= 1 2% 30. ponovno prihvati podnositelja
zahtjeva Ciji se zahtjev razmatra i koji je zahtjev podnio u drugoj drzavi ¢lanici ili
koji je na drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice bez dokumenta o boravku;

(c) pod uvjetima iz ¢lanaka 23= 26. 24525 i 2% 30. ponovno prihvati drzavljanina
tre¢e zemlje ili osobu bez drzavljanstva koja je povukla zahtjev koji se razmatra i
podnijela zahtjev u drugoj drzavi clanici ili koja je na drzavnom podruc¢ju druge
drzave ¢lanice bez dokumenta o boravku;

(d) pod uvjetima iz ¢lanaka 235 26. 24523 i 29 30. ponovno prihvati drzavljanina
treCe zemlje ili osobu bez drzavljanstva ciji je zahtjev odbijen i1 koja je zahtjev
podnijela u drugoj drzavi ¢lanici ili koja je na drzavnom podru¢ju druge drzave

¢lanice bez dokumenta o boravku;
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d novo

(e) pod uvjetima iz ¢lanaka 26. 1 30. ponovno prihvati korisnika medunarodne zastite
koji je podnio zahtjev u drugoj drzavi ¢lanici, osim odgovorne, koja je priznala status
zastite ili koji je na drzavnom podruc¢ju druge drzave clanice, osim odgovorne, koja
je priznala zastitu bez dokumenta o boravku.
2. U situaciji iz stavka 1. tocke (a) odgovorna drzava c¢lanica razmatra ili dovrSava
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

3. U situaciji iz stavka 1. tocke (b) odgovorna drzava clanica razmatra ili dovrSava
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu ubrzanim postupkom u skladu s ¢lankom 31.
stavkom 8. Direktive 2013/32/EU.

4. U situaciji iz stavka 1. tocke (¢) odgovorna drzava ¢lanica obraduje daljnje dokaze ili novi
zahtjev podnositelja kao naknadni zahtjev u skladu s Direktivom 2013/32/EU.

5. U situaciji iz stavka 1. tocke (d) nije viSe moguce uloziti pravni lijek u okviru poglavlja V.
Direktive 2013/32/EU na odluku o odbijanju zahtjeva koju je donijelo nadlezno tijelo

odgovorne drzave Clanice.

6. Ako drzava clanica podnositelju zahtjeva izda dokument o boravku, obveze navedene u
stavku 1. prenose se na tu drzavu ¢lanicu.

7. Odgovorna drzava Clanica u elektronickoj datoteci iz ¢lanka 22. stavka 2. navodi ¢injenicu
da je ona odgovorna drzava ¢lanica.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo
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ODJELJAK I

POCETAK POSTUPKA

Clanak 26- 21.

Pocetak postupka

1. Postupak za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice zapoc€inje ¢im je u drzavi ¢lanici prvi
put podnesen zahtjev za medunarodnu zastitu , = pod uvjetom da drzava clanica u kojoj je
podnesen prvi zahtjev nije drzava ¢lanica odgovorna u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. ili
5.¢.

2. Smatra se da je zahtjev za medunarodnu zaStitu podnesen kada obrazac koji je podnio
podnositelj zahtjeva, ili izvjeS¢e koje su pripremila tijela, dode do nadleznih tijela predmetne
drzave cClanice. Kada se zahtjev ne podnosi u pisanom obliku, vrijeme izmedu izjave o
namjeri i pripreme izvjeS¢a mora biti §to je moguce krace.

3. Za potrebe ove Uredbe polozaj maloljetnika koji prati podnositelja zahtjeva, i u skladu je s
definicijom ¢lana obitelji, nerazdvojiv je od polozaja ¢lana obitelji i predmet je razmatranja u
drzavi Clanici koja je odgovorna za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu tog clana
obitelji, i kada maloljetnik sam po sebi nije podnositelj zahtjeva, pod uvjetom da je to u
najboljem interesu maloljetnika. Isti se postupak primjenjuje na djecu rodenu nakon dolaska
podnositelja zahtjeva na drzavno podrucje drzava Clanica, bez potrebe da se zapocne novi
postupak za njihov prihvat.

4. Kada zahtjev za medunarodnu zastitu kod nadleznih tijela drzave clanice podnese
podnositelj zahtjeva koji je na drzavnom podru¢ju druge drzave ¢lanice, odgovornu drzavu
¢lanicu odreduje drzava €lanica na ¢ijem je drzavnom podrucju podnositelj zahtjeva prisutan.
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Tu drzavu ¢lanicu odmah obavjes¢uje drzava ¢lanica koja je zaprimila zahtjev i zatim se, za
potrebe ove Uredbe, smatra drzavom ¢lanicom u kojoj je zahtjev za medunarodnu zaStitu
podnesen.

Podnositelja zahtjeva obavjeSc¢uje se pisanim putem o toj promjeni odredivanja drzave Clanice
i o datumu kada je promjena izvrSena.

5. Podnositelja zahtjeva, koji je prisutan u drugoj drzavi ¢lanici bez dokumenta o boravku ili
koji u toj drzavi ¢lanici podnese zahtjev za medunarodnu zastitu nakon povlacenja prvog
zahtjeva koji je podnesen u drugoj drzavi €lanici tijekom postupka odredivanja odgovorne
drzave Clanice, drzava ¢lanica u kojoj je najprije bio podnesen taj zahtjev za medunarodnu
zaStitu, ponovno prihvaca, pod uvjetima iz €lanaka 23= 26. 245 25 1 295 30. s—namjerem

{ novo

ODJELJAK I1.

Upis zahtjeva i pracenje

Clanak 22.
Upis

1. Drzava Clanica u kojoj je podnesen zahtjev za medunarodnu zaStitu unosi u automatizirani
sustav iz Clanka 44. stavka 1. u razdoblju navedenom u clanku 10. stavku 1. Uredbe
[Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU) 603/2013] sljedece:

(a) da je zahtjev podnesen;

(b) ako je to prikladno, poveznice sa zahtjevima clanova obitelji ili rodaka koji putuju
zajedno;

(c) referentni broj iz ¢lanka 12. tocke (i) Uredbe [Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe
(EU) br. 603/2013].

2. Nakon unosa informacija u skladu sa stavkom 1., u automatiziranom se sustavu iz
¢lanka 44. svaki zahtjev upisuje pod jedinstvenim brojem, stvara se elektronicka datoteka za
svaki zahtjev te se jedinstveni broj zahtjeva Salje drzavi ¢lanici u kojoj je zahtjev podnesen.

3. Drzave ¢lanice dostavljaju Agenciji Europske unije za azil svaki tjedan informacije o broju
drzavljana tre¢ih zemalja koji su stvarno preseljeni. Agencija potvrduje valjanost tih
informacija 1 unosi podatke u automatizirani sustav.
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4. Ako pronadeni podatak u sustavu Eurodac pokaze da je podnositelj zahtjeva podnio zahtjev
za medunarodnu zasStitu prije nego Sto je napustio drzavno podrucje drzava Clanica ili je s
njega udaljen, drzava €lanica u kojoj je podnesen novi zahtjev navodi i koja je drzava ¢lanica
bila odgovorna za razmatranje prethodnog zahtjeva.

5. Drzava €lanica u kojoj je podnesen zahtjev pretrazuje VIS u skladu s ¢lankom 21. Uredbe
(EZ) 767/2008. Ako pronadeni podatak u VIS-u pokaze da podnositelj zahtjeva posjeduje
valjanu vizu ili je ona istekla manje od Sest mjeseci prije podnosenja prvog zahtjeva, drzava
¢lanica navodi broj zahtjeva za vizu, drzavu ¢lanicu ije je tijelo izdalo ili produljilo vizu te je
li viza izdana u ime druge drzave Clanice.

Clanak 23.
Informacije u automatiziranom sustavu
1. U automatiziranom sustavu iz ¢lanka 44. stavka 1. navodi se u stvarnom vremenu:
(a) ukupni broj zahtjeva podnesenih u Uniji;
(b) stvarni broj zahtjeva podnesenih u svakoj drzavi ¢lanici;
(©) broj drzavljana tre¢ih zemalja preseljenih od strane svake drzave Clanice;

(d) stvarni broj zahtjeva koje svaka drzava ¢lanica mora razmotriti kao odgovorna
drzava Clanica;

(e) udio svake drzave €lanice u skladu s referentnim klju¢em iz ¢lanka 35.

2. U elektronickoj datoteci iz cClanka 22. stavka 2. evidentiraju se iskljucivo sljedece
informacije:

(a) jedinstveni broj zahtjeva naveden u ¢lanku 22. stavku 2.;
(b) poveznica sa zahtjevima iz ¢lanka 22. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 22. stavka 4.;

(©) referentni broj iz ¢lanka 12. tocke (i) podtocke (d) Uredbe [Prijedlog Uredbe o
preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013];

(d) postojanje upozorenja nakon obavljene sigurnosne provjere u skladu s
¢lankom 40.;

(e) odgovorna drzava ¢lanica;

43) ako je naznaceno da je predmetni podnositelj zahtjeva ve¢ podnio zahtjev za
medunarodnu zaStitu u skladu s ¢lankom 22. stavkom 4., drzava €lanica koja je bila
odgovorna za taj prethodni zahtjev;

(2) ako je naznaCeno da je podnositelju zahtjeva izdana viza u skladu s
¢lankom 22. stavkom 5., drzava Clanica koja je izdala ili produljila vizu ili u Cije je
ime izdana viza te broj zahtjeva za vizu;

(h) ako se primjenjuje mehanizam raspodjele iz poglavlja VII., informacije
navedene u ¢lanku 36. stavku 4. i ¢lanku 39. tocki (h).
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3. Nakon §to odgovorna drzava ¢lanica priop¢i informacije u skladu s ¢lankom 20. stavkom 7.
1 ¢lankom 22. stavkom 3. automatizirani sustav iz ¢lanka 44. stavka 1. uraCunava taj
zahtjev 1 tog stvarno preseljenog gradanina tre¢e zemlje u udio navedene drzave
¢lanice.

4. Elektronicke datoteke automatski se briSu nakon isteka roka iz ¢lanka 17. stavka 1. Uredbe
[Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013].

WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

ODJELJAK H= 111.

POSTUPAK ZA ZAHTJEVE ZA PRIHVAT

Clanak 24 24.

Podnosenje zahtjeva za prihvat

1. Kada drzava ¢lanica, u kojoj je podnesen zahtjev za medunarodnu zastitu, smatra da je
druga drzava Clanica odgovorna za razmatranje zahtjeva, & trazi < meze Sto je prije moguce,
a u svakom slucaju u roku ## od = jednog <= mjeseca od datuma na koji je zahtjev podnesen
u smislu Clanka 28 21. stavka 2., zatrazi#s od druge drzave Clanice da prihvati podnositelja
zahtjeva.

Neovisno o prvom podstavku, u sluc¢aju pronadenog podatka u sustavu Eurodac evidentiranog
u skladu s clankom 13. Uredbe /[Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013]
= ili pronadenog podatka u VIS-u evidentiranog u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. Uredbe
(EU) 767/2008 <= , zahtjev se Salje u roku od dva sjeseea = tjedna < od zaprimanja tog
pronadenog podatka u-skdadu-s-clankemtS—stavkem2-tebredbe.

Kada se zahtjev za prihvat podnositelja ne podnese u rokovima utvrdenima u prvom i drugom
podstavku, za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu odgovorna je drzava Clanica u
kojoj je zahtjev podnesen.

32. U slucajevima iz stavaka 1. #2= zahtjev za prihvat od strane druge drzave Clanice daje se
uporabom standardnog obrasca 1 ukljucuje dokaze ili dokaze na esgess osnovi indicija kako

je navedeno u oba popisa iz Clanka 22—stasdea-3- 25. stavka 4. i/ili odgovarajuce elemente iz
izjave podnositelja zahtjeva, koji tijelima zamoljene drzave ¢lanice omogucuju da presges:
provijere je li odgovorna na temelju kriterija iz ove Uredbe.

Komisija provedbenim aktima donosi jedinstvene uvjete o pripremi i podnoSenju zahtjeva za
prihvat. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44« 56.
stavka 2.
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Clanak 22 25.
Odgovor na zahtjev za prihvat

1. Zamoljena drzava ¢lanica obavlja potrebne provjere i donosi odluku o zahtjevu za prihvat
podnositelja zahtjeva u roku od é%& = jednog < mjeseca od zaprimanja zahtjeva.

‘ d novo ‘

2. Neovisno o prvom podstavku, u sluaju pronadenog podatka u sustavu Eurodac
evidentiranog u skladu s ¢lankom 13. Uredbe [Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU)
br. 603/2013] ili pronadenog podatka u VIS-u evidentiranog u skladu s clankom 21.
stavkom 2. Uredbe (EU) 767/2008, zamoljena drzava ¢lanica donosi odluku o zahtjevu u roku
od dva tjedna od zaprimanja zahtjeva.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo

23. U postupku odredivanja odgovorne drzave Clanice koriste se elementi dokaza ili dokaza
na essesa osnovi indicija.

34. Komisija provedbenim aktima uspostavlja i redovito pregledava oba popisa s navedenim
odgovaraju¢im elementima dokaza ili dokaza na esnesss osnovi indicija u skladu s kriterijima
navedenima u to¢kama (a) 1 (b) ovog stavka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom razmatranja iz ¢lanka 44= 56. stavka 2.

(a) Dokaz:

i. to se odnosi na formalan dokaz koji odreduje odgovornost u skladu s ovom
Uredbom, sve dok nije odbacen dokazom o suprotnom;

ii. drzave ¢lanice Odboru predvidenom u ¢lanku 44= 56. osiguravaju uzorke
razli¢itth vrsta upravnih dokumenata, u skladu s tipologijom utvrdenom
popisom formalnih dokaza;

(b) Dokaz na esnesa osnovi indicija:

1. to se odnosi na indikativne elemente koji u nekim slucajevima, iako se mogu
opovrgnuti, mogu biti dostatni u skladu sa svojom dokaznom vrijednoscu;

ii. njihova dokazna vrijednost u vezi s odgovornoséu za razmatranje zahtjeva
za medunarodnu zastitu ocjenjuje se za svaki slucaj posebnos.

45. Uvjet dokaza ne smije prelaziti ono $to je potrebno za ispravnu primjenu ove Uredbe.

56. Ako ne postoje formalni dokazi, zamoljena drzava Clanica priznaje svoju odgovornost,
ako su dokazi na esmess osnovi indicija koherentni, provjerljivi i dovoljno detaljni za

utvrdivanje odgovornosti.
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7. Prepust—dielevanja = Ako zamoljena drzava Clanica ne u1021 prlgovor na zahtjev <2=' u
éveomjeseénom = jednomjesecnom < razdoblju iz stavka 1. +5eds b
stavka=6- = na temelju odgovora u kojem navodi opravdane razloge ili, ako je primjenjivo, u
roku od dva tjedna navedenom u stavku 2., to < je jednako je prihvacanju zahtjeva i ima za
posljedicu obvezu prihvata osobe, ukljuéujuéi 1 obvezu osiguranja odgovarajucih priprema za
dolazak.

ODJELJAK HE V.

POSTUPAK ZA ZAHFHEE O OBAVIJESTI <X ZALONGIENIPRIFEAT 0 PONOVNOM
PRIHVATU

Clanak 23- 26.

Podnosenje X> obavijesti <X %B.%tj%’a% Qonovnom p_rlhvatu M kadage

(b) (c) a=1=t (d) ':> 111 (e)
drzava clamca u kQ]Q] je osoba prlsutna

fes E> podnos1 obavuest 0 ponovnom prlhvatu najkasmje u roku od

dva tJedna od zaprimanja pronadenog podatka u sustavu Eurodac te obavlja transfer te osobe
u odgovornu drzavu ¢lanicu < .

42. Zshey = Obavijest & za—penevniprihvat 0 ponovnom prihvatu daje se na temelju
standardnog obrasca i ukljuuje dokaze ili dokaze na esmess osnovi indicija, kako je

navedeno u dva popisa iz clanka %&a&%&% 25. stavka 4., i/ili odgovarajuce elemente iz
izjava predmetne osobe -------------- a—zamelen e—dezave—tk anice—omosuuju—da—provierigeH

d novo

3. Odgovorna drzava clanica odmah potvrduje primitak obavijesti drzavi Clanici koja je
podnijela obavijest.
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WV 604/2013
= Nnovo

4. Komisija provedbenim aktima donosi jedinstvene uvjete za pripremu i podnoSenje

= obavijesti <& zahtje¥a o ponovnom prihvatu gze—penevai—pribwat. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44 56. stavka 2.

30
%%%998%, = = 5 5
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ODJELJAK B4 V.

POSTUPOVNE ZASTITNE MJERE

Clanak 26- 27.
Obavijest o odluci o transferu

1. Kada zamoljena drzava clanlca prlstane prlhvatltl %ﬁmﬁeﬁ% podnositelja
zahtjeva #€ : & ey, drzava Clanica moliteljica
= odmah < obaVJesque pﬁém%%%@%@bﬁ '=> podnos1telja zahtjeva u pisanom obliku < o
odluci o sjezias njegovu transferu u odgovornu drzavu ¢lanicu i, kada je to prikladno, o
odluci da ajezin njegov zahtjev za medunarodnu zastitu ne razmatra.

{ novo ‘

2. Ako je podnositelja zahtjeva ili drugu osobu iz ¢lanka 20. stavka 1. tocaka (c), (d) ili (e)
potrebno ponovno prihvatiti, drzava ¢lanica u kojoj je prisutna predmetna osoba obavjescuje
tu osobu u pisanom obliku bez nepotrebnog odgadanja o odluci o njezinu transferu u
odgovornu drzavu ¢lanicu.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo

3. Ako pravni ili drugi savjetnik zastupa predmetnu osobu, drzava ¢lanica moze odluciti da o
odluci obavijesti pravnog ili drugog savjetnika umjesto predmetnu osobu a, kada je to
prikladno, priop¢i odluku predmetnoj osobi.

24. Odluka iz stavaka 1. 21 2 = sadr21 1nf0rmac1ju 0 raspolozw1m pravnim lijekovimas
; pravo—tha—se—s et d adae;s te o rokovima koji

58

HR



HR

vaze za trazenje takvih pravnih lijekova te provedbu transfera i, ako je to prikladno, sadrzi
informacije o mjestu u koje osoba treba doci te o datumu kada tamo mora do¢i, ako ta osoba
putuje u odgovornu drzavu ¢lanicu svojim sredstvima.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se informacije o osobama ili subjektima koji predmetnoj osobi
mogu pruziti pravnu pomo¢ priopée predmetnoj osobi zajedno s odlukom iz stavaka 1. &1
2. <2, ako ta informacija ve¢ nije priopcéena.

35. Ako predmetnoj osobi ne pomaze ili je ne zastupa pravni ili drugi savjetnik, drzave
¢lanice je na jeziku koji predmetna osoba razumije ili se opravdano pretpostavlja da ga
razumije, obavjeS¢uju o glavnim elementima odluke, koja u svakom slucaju ukljucuje
informacije o raspolozivim pravnim lijekovima i1 vaze¢im rokovima za ulaganje takvih
pravnih lijekova.

Clanak 2Z 28.
Pravni lijekovi

1. Podnositelj zahtjeva ili druga osoba iz ¢lanka & 20. stavka 1. toc¢aka (c), # (d) = 1ili (e) <
ima pravo na ucinkovit pravni lijek, u obliku zalbe ili odluke o transferu ili ponovnog
stvarnog ili pravnog pregleda te odluke pred sudom.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju zazasae razdoblje = od sedam dana od obavijesti o odluci o
transferu <= u kojem predmetna osoba moZze ostvariti svoje pravo na ucinkovit pravni lijek u
skladu sa stavkom 1.

a ponovne preglede odluka o transferu,
----------------- ce—i-svom—nacionalneompraw duia—da: =sud odlucuje o meritumu zalbe ili

ponovnog pregleda u roku od 15 dana. Transfer se ne provodi dok se ne donese odluka o zalbi
ili ponovnom pregledu. <
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d novo

4. Opseg primjene u¢inkovitog pravnog lijeka iz stavka 1. ograni¢en je na procjenu postoji li
povreda ¢lanka 3. stavka 2. u pogledu opasnosti od neljudskog i ponizavajuceg postupanja ili
¢lanaka od 10. do 13.1 18.

5. Ako nije donesena odluka o transferu iz stavka 1., drzave Clanice osiguravaju ucinkovit
pravni lijek pred sudom ako podnositelj zahtjeva tvrdi da je Clan obitelji ili, u slucaju
maloljetnika bez pratnje, rodak zakonito prisutan u drzavi ¢lanici koja nije ona koja razmatra
njegov zahtjev za medunarodnu zaStitu te stoga smatra tu drugu drZavu ¢lanicu odgovornom
drzavom c¢lanicom za razmatranje zahtjeva.

WV 604/2013
= Nnovo

56. Drzave Clanice osiguravaju da predmetna osoba ima pristup pravnoj pomoc¢i i, kada je to
potrebno, jezi¢noj pomoci.

é7. Drzave clanice osiguravaju da se na zahtjev odobrava besplatna pravna pomo¢ kada
predmetna osoba ne moze pokriti s tim povezane troskove. Drzave ¢lanice mogu odrediti da
tretman podnositelja zahtjeva, u vezi s naknadama i1 drugim troskovima, ne bude povoljniji od
tretmana koji je opCenito namijenjen njihovim drzavljanima u stvarima koje se odnose na
pravnu pomoc.

Bez samovoljnog ogranicavanja pristupa pravnoj pomoc¢i, drzave ¢lanice mogu odrediti da se
besplatna pravna pomoc¢ i1 zastupanje ne odobravaju ako, prema misljenju nadleznog tijela ili
suda, zalba ili ponovni pregled nemaju stvarnih izgleda za uspjeh.

Kada odluku o neodobravanju besplatne pravne pomoc¢i i zastupanja u skladu s ovim stavkom
donese tijelo koje nije sud, drzave ¢lanice osiguravaju pravo na djelotvoran pravni lijek za
osporavanje odluke pred sudom. =Ako je odluka osporena, taj je pravni lijek sastavni dio
pravnog lijeka iz stavka 1. <

Pri osiguranju uskladenosti sa zahtjevima iz ovog stavka drzave ¢lanice osiguravaju da pravna
pomoc¢ i zastupanje nisu samovoljno ograniceni i da podnositelju zahtjeva nije onemogucen
stvarni pristup pravnoj zastiti.

Pravna pomo¢ ukljucuje barem pripremu zahtijevanih postupovnih dokumenata i zastupanje
pred sudom i moze biti ograni¢ena na pravne ili druge savjetnike koji su u nacionalnom pravu
posebno odredeni za osiguranje pomoci i zastupanja.

Postupci za pristup pravnoj pomo¢i utvrduju se u nacionalnom pravu.

ODJELJAK % VL
ZADRZAVANJE U SVRHU TRANSFERA

Clanak 2& 29.

ZadrZzavanje
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1. Drzave ¢lanice ne smiju zadrzati osobu samo stoga jer se u vezi s njom provodi postupak
odreden ovom Uredbom.

2. Kada postoji velika opasnost od bijega, drzave ¢lanice mogu, na temelju ocjene svakog
pojedinog slucaja, zadrzati predmetnu osobu da omoguce izvrSenje postupaka za transfer u
skladu s ovom Uredbom, samo ako je mjera zadrzavanja razmjerna i ako se ne mogu
primijeniti druge manje prisilne mjere.

3. ZadrZavanje mora biti §to je krace moguce i ne smije trajati dulje nego $to je to razumno
potrebno da se s duznom paznjom izvrSe potrebni upravni postupci sve do izvrSenja transfera
u skladu s ovom Uredbom.

Kada je osoba zadrzana u skladu s ovim ¢lankom, rok za podnoSenje zahtjeva za prihvat #
penewai—prihvat © ili obavijesti o ponovnom prihvatu <= ne smije prelaziti jedan—majesee
= dva tjedna < od podnosenja zahtjeva. DrZava ¢lanica koja vodi postupak u skladu s ovom
Uredbom sta e trazi zuran odgovor = na zahtjev za prihvat < . Takav se
odgovor mora dati u roku od &va = jednog <= tjedna od zaprimanja zahtjeva © za prlhvat a.

Ako se u roku od é¥& = jednog < tjedna ne odgovori, to je jednakowsijedne prihvacanju
zaht_]eva = za prlhvat < 1 ima za posljedicu obvezu prihvata = predmetne osobe <
: a4 sebe, ukljucujuci i obvezu osiguranja odgovarajuéih priprema za dolazak.

Kada je osoba zadrzana u skladu s ovim ¢lankom, transfer te osobe iz drzave clanice
moliteljice u odgovornu drzavu ¢lanicu izvrSava se koliko je to prakticki najbrze moguce, a
najkasm_]e u roku od se&t '=> cet1r1 <3=' tJedana = od konacne odluke 0 transferu < ﬂ&k@#ﬁeﬁe

Kada drzava clanica moliteljica ne podnese zahtjev za prihvat si—penevai—prhvat = ili
obavijest o ponovnom prihvatu < u propisanom roku ili kada se ne izvrsi transfer u roku od
gest = Cetirl < tjedana iz tre¢eg podstavka, osoba se viSe ne smije zadrzavati. U skladu s tim,
Clanci 2= 24., 23 26. 24 1 29. 30. na odgovarajuéi se nacin i dalje primjenjuju.

4. U vezi s uvjetima zadrZzavanja i zaStitnim mjerama koje vaze za zadrzane osobe, zbog
osiguranja postupaka transfera u odgovornu drzavu ¢lanicu primjenjuju se ¢lanci 9., 10. 1 11.
Direktive 2013/33/EU.

ODJELJAK £ VII.

TRANSFERI

Clanak 29- 30.

Modaliteti i rokovi

‘ d novo

1. Drzava ¢lanica koja provodi postupak odredivanja odgovorne drzave clanice, a Ciji je
zahtjev za prihvat iz ¢lanka 20. stavka 1. tocke (a) prihvacen ili koja je podnijela obavijest o
ponovnom prihvatu iz ¢lanka 20. stavka 1. tocaka od (b) do (e) donosi odluku o transferu
najkasnije u roku od jednog tjedna od prihvacanja ili obavijesti te vrsi transfer podnositelja
zahtjeva ili predmetne osobe u odgovornu drzavu ¢lanicu.
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WV 604/2013 (prilagodeno)
= Nnovo

Transfer podnositelja zahtjeva ili druge osobe iz Clanka +& 20. stavka 1. toCaka (c), # (d)
= ili (e) < iz drzave ¢lanice moliteljice u odgovornu drzavu ¢lanicu provodi se u skladu s
nacionalnim pravom drzave Clanice moliteljice, nakon savjetovanja s predmetnim drzavama
¢lanicama, koliko je to prakticki najbrze moguce a najkasnlje u roku od = cetm tjedna od
konacne odluke o transferu <= &es e a—elaniea hava

Ako se transferi u odgovornu drzavu €lanicu provode u obliku nadziranog odlaska ili uz
pratnju, drzave Clanice osiguravaju da se provedu na human nacin 1 uz puno poStovanje
temeljnih prava i ljudskog dostojanstva.

Ako je potrebno, drzava clanica moliteljica podnositelju zahtjeva daje propusnicu. Komisija
provedbenim aktima utvrduje oblik propusnice. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom razmatranja iz ¢lanka 44 56. stavka 2.

Odgovorna drzava clanica obavjeS¢uje drzavu €lanicu moliteljicu, kako je to prikladno, o
sigurnom dolasku predmetne osobe ili o ¢injenici da u roku koji je bio odreden nije dosla.

32. Ako je do transfera doSlo pogreskom ili je odluka o transferu poniStena na temelju Zalbe
ili ponovnog pregleda nakon §to je transfer obavljen, drzava ¢lanica koja je obavila transfer tu
osobu odmah ponovno prihvaca.

43. Komisija provedbenim aktima uspostavlja jedinstvene uvjete za savjetovanje i razmjenu
podataka medu drzavama ¢lanicama, posebno u slucaju odgodenih transfera ili transfera sa
zakasnjenjem, transfera prema implicitnom prihvatu, transfera maloljetnika ili uzdrzavanih
osoba i nadziranih transfera. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom razmatranja
iz ¢lanka 44 56. stavka 2.

Clanak 36- 31.
Troskovi transfera

1. Ereskewt TroSkove petrebni potrebne za transfer podnositelja zahtjeva ili druge osobe iz
¢lanka 48 20. stavka 1. tocaka (c), # (d) = ili (e) < u odgovornu drzavu ¢lanicu, pokriva
drzava Clanica koja obavlja transfer.

2. Kada treba ponovno obaviti transfer premetne osobe u drzavu ¢lanicu jer je transfer
obavljen pogreskom ili je odluka o transferu ponistena na temelju Zalbe ili ponovnog pregleda
nakon Sto je transfer obavljen, troSkove ponovnog transfera predmetne osobe na njezino
drzavno podrucje pokriva drzava ¢lanica koja je prvotno obavila transfer.

3. Od osoba koje treba predati na temelju ove Uredbe, ne zahtijeva se pokrivanje troskova
takvih transfera.
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Clanak 34 32.

Razmjena bitnih informacija prije obavljanja transfera

1. Drzava c¢lanica koja obavlja transfer podnositelja zahtjeva ili druge osobe iz ¢lanka & 20.
stavka 1. tocaka (c) ili (d) odgovomo_] drzavi €lanici prlopcuje takve osobne podatke o osobi
koju treba predati, kako je to DX prikladno <X] prismjerens, relevantno 1 nepretjerane
= ograniceno na ono S§to je nuzno < s jedinim ciljem da osigura da nadlezna tijela, u skladu s
nacionalnim pravom, u odgovornoj drzavi ¢lanici toj osobi mogu pruziti odgovarajucu
pomo¢, ukljuCujuéi pruzanje trenutacne zdravstvene skrbi potrebne za zaStitu nj jezinih
zivotnih interesa, + tc esigurante osigurati meprekidme neprekidnu zaStite zaStitu i prava
esigurana priznata ovom Uredbom i drugim odgovarajumm pravnim instrumentima u
podrudju azila. Ti se podaci odgovornoj drzavi ¢lanici priopéuju u razumnom razdoblju prije
transfera tako da se osigura da nadlezna tijela u skladu s nacionalnim pravom imaju dovoljno
vremena poduzeti potrebne mjere.

2. Drzava ¢lanica koja obavlja transfer odgovornoj drzavi ¢lanici dostavlja sve informacije, s
kojima nadlezno tijelo raspolaze, u skladu s nacionalnim pravom, koje su vazne za zaStitu
prava i neposrednih posebnih potreba osobe ¢iji se transfer obavlja, a posebno:

(a) sve zurne mjere koje odgovorna drzava c¢lanica mora poduzeti da osigura
odgovaraju¢e zadovoljavanje posebnih potreba osobe Ciji se transfer obavlja,
ukljucujuéi trenutacnu zdravstvenu skrb koja moze biti potrebna;

(b) podatke za kontakt ¢lanova obitelji, rodaka ili ¢lanova drugih rodbinskih odnosa
u drzavi €lanici prihvata, kada je to prikladno;

(c) u slucaju maloljetnika informacije o njihovoj izobrazbi;
(d) ocjenu starosti podnositelja zahtjeva.

3. Informacije u skladu s ovim ¢lankom razmjenjuju samo tijela o kojima je u skladu s 35
¢lankom 47. ove Uredbe obavijestena Komisija putem elektronicke komunikacijske mreze
,DubliNet”, uspostavljene u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EZ) br. 1560/2003. Razmijenjene
informacije upotrebljavaju se samo za potrebe iz stavka 1. ovog ¢lanka i ne smiju se dalje
obradivati.

4. Da se olakSa razmjena informacija medu drZzavama ¢lanicama, Komisija provedbenim
aktima oblikuje standardni obrazac za prijenos potrebnih podataka u skladu s ovim ¢lankom.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44= 56. stavka 2.

5. Pravila iz ¢lanka 34—staveka—ed-8—de—12- = 46. stavka 8. < primjenjuju se na razmjenu
informacija u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 32 33.
Razmjena zdravstvenih podataka prije obavljanja transfera

1. Samo za osiguranje zdravstvene skrbi ili lijeCenja, posebno za osobe s invaliditetom, starije
osobe, trudnice, maloljetnike i osobe koje su bile mucene, silovane ili izvrgnute drugim
teSkim oblicima psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja, drzava ¢lanica koja obavlja transfer
odgovornoj drzavi ¢lanici dostavlja s¥e informacije, s kojima nadlezno tijelo raspolaze u
skladu s nacionalnim pravom, o svim posebnim potrebama osobe keia=se Ciji se transfer
obavlja, koje u posebnim slucajevima mogu skdsuéss ukljucivati informacije o fizickom i
mentalnom zdravlju te osobe. Te se informacije prenose u obliku zajednickog zdravstvenog
certifikata kojem se prilazu odgovaraju¢i dokumenti. Odgovorna drzava ¢lanica osigurava da
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su te potrebe na odgovarajuéi nacin zadovoljene, ukljucujuci posebno svaku bitnu medicinsku
skrb koja moze biti potrebna.

Komisija provedbenim aktima oblikuje zajednicki zdravstveni certifikat. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44 56. stavka 2.

2. Drzava clanica koja obavlja transfer prenosi odgovornoj drzavi ¢lanici samo informacije iz
stavka 1. tek nakon Sto pr1bav1 1zr101tu suglasnost podnositelja zahtjeva 1/111 osobe koja ga

: : : : s stanaks kada
je takav prijenos potreban '=> za Zastltu javnog zdravlja 1 51gurnost1 = IZ) ili, ako je
podnositelj zahtjeva fizicki ili pravno nesposoban dati svoj pristanak, <X] za zastitu vitalnih
interesa podnositelja zahtjeva ili druge osobe. Nedostatak suglasnosti, uklju¢ujuci odbijanje
davanja suglasnosti, nije prepreka za transfer.

3. Obradu osobnih zdravstvenih podataka iz stavka 1. obavlja zdravstveni djelatnik, za koga u
skladu s nacionalnim pravom ili pravilima koja odreduju nacionalna nadlezna tijela vazi
obveza cuvanja sluzbene tajne, ili druga osoba koja je jednako tako obvezna Cuvati sluzbenu
tajnu.

4. Razmjena informacija iz ovog Clanka obavlja se samo izmedu zdravstvenih djelatnika ili
drugih osoba iz stavka 3. Razmijenjene informacije upotrebljavaju se samo za potrebe iz
stavka 1. 1 ne smiju se dalje obradivati.

5. Komisija provedbenim aktima donosi jedinstvene uvjete i prakticna rjeSenja za razmjenu
informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
razmatranja iz ¢lanka 44= 56. stavka 2.

6. Pravila iz ¢lanka 34—stavakaod-S—do—+2 = 46. stavka 8. <@ primjenjuju se na razmjenu
informacija u skladu s ovim ¢lankom.
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d novo

POGLAVLJE VII.

Korektivni mehanizam raspodjele

Clanak 34.
Opca nacela

1. Mehanizam raspodjele iz ovog poglavlja primjenjuje se u korist drzave ¢lanice suocene s
nerazmjernim brojem zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je ona odgovorna drzava
¢lanica na temelju ove Uredbe.

2. Stavak 1. primjenjuje se ako automatizirani sustav iz ¢lanka 44. stavka 1. pokazuje da je
broj zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je drzava ¢lanica odgovorna prema kriterijima iz
poglavlja III., ¢lanka 3. stavka 2. ili 3., ¢lanaka 18. 1 19., uz broj osoba koje su stvarno
preseljene, visi od 150 % referentnog broja za tu drzavu ¢lanicu kako je definirano prema
kljucu iz ¢lanka 35.
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3. Referentni broj drzave Clanice odreduje se primjenom kljuca iz ¢lanka 35. na ukupni broj
zahtjeva 1 ukupni broj preseljenih osoba koje je predmetna odgovorna drzava ¢lanica unijela u
automatizirani sustav tijekom prethodnih 12 mjeseci.

4. Drzave €lanice, Komisija 1 Agencija Europske unije za azil dobivaju svaki tjedan obavijest
iz automatiziranog sustava za svaku drzavu c¢lanicu o udjelu zahtjeva za koje je ona
odgovorna drzava Clanica.

5. Automatizirani sustav stalno prati je li neka drzava ¢lanica premasila prag iz stavka 2. I,
ako je to slucaj, o tome obavjeS¢uje drzave Clanice i Komisiju te navodi koliko je zahtjeva
iznad navedenog praga.

6. Nakon obavijesti iz stavka 5. primjenjuje se mehanizam raspodjele.

Clanak 35.
Referentni kljucé

1. Za potrebe korektivnog mehanizma referentni broj za svaku drZavu ¢lanicu odreduje se
prema kljucu.

2. Referentni klju¢ iz stavka 1. temelji se na sljedecim kriterijima za svaku drZzavu c¢lanicu
prema podacima Eurostata:

(a) broju stanovnika (ponderiranje 50 %);
(b) ukupnom BDP-u (ponderiranje 50 %).
3. Kriteriji iz stavka 2. primjenjuju se prema formuli utvrdenoj u Prilogu I.

4. Agencija Europske unije za azil utvrduje referentni klju¢ te svake godine prilagodava
brojke kriterija za referentni klju¢ kao i za referentni klju¢ iz stavka 2. na temelju podataka
Eurostata.

Clanak 36.
Primjena referentnog kljuca

1. Ako je dosegnut prag iz Clanka 34. stavka 2., automatizirani sustav iz ¢lanka 44. stavka 1.
primjenjuje referentni kljuc iz ¢lanka 35. na drzave Clanice ¢iji je broj zahtjeva za koje su
odgovorne manji od njihova udjela u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1. te o tome obavjes¢uju

drzave ¢lanice.

2. Podnositelji zahtjeva koji su svoj zahtjev podnijeli u drzavi ¢lanici korisnici nakon §to je
poslana obavijest o raspodjeli u skladu s clankom 34. stavkom 5. raspodjeljuju se na drzave
Clanice iz stavka 1. koje odreduju odgovornu drzavu ¢lanicu.

3. Zahtjevi proglaSeni nedopuStenima ili razmotreni ubrzanim postupkom u skladu s
¢lankom 3. stavkom 3. nisu podlozni raspodjeli.

4. Na temelju primjene referentnog kljuca u skladu sa stavkom 1. automatizirani sustav iz
Clanka 44. stavka 1. navodi drzavu ¢lanicu raspodjele te tu informaciju prenosi drzavi ¢lanici
korisnici 1 drzavi ¢lanici raspodjele najkasnije 72 sata nakon upisa iz ¢lanka 22. stavka 1. te
dodaje drzavu ¢lanicu raspodjele u elektroni¢ku datoteku iz ¢lanka 23. stavka 2.
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Clanak 37.
Financijska solidarnost

1. Na kraju razdoblja od tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe i svakog sljedeceg
dvanaestomjesecnog razdoblja drzava clanica moZe unijeti u automatizirani sustav da
priviemeno neée sudjelovati u korektivnom mehanizmu raspodjele utvrdenom u
poglavlju VII. ove Uredbe kao drZava Clanica raspodjele te o tome obavijestiti drzave Clanice,
Komisiju i Agenciju Europske unije za azil.

2. Automatizirani sustav iz c¢lanka44. stavkal. u tom slucaju tijekom navedenog
dvanaestomjese¢nog razdoblja primjenjuje referentni klju¢ na drzave Clanice Ciji je broj
zahtjeva za koje su odgovorne manji od njihova udjela u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1., uz
iznimku drzave ¢lanice koja je unijela informaciju i drzave ¢lanice korisnice. Automatizirani
sustav iz Clanka 44. stavka 1. uracunava svaki zahtjev koji bi inace bio dodijeljen drzavi
¢lanici koja je unijela informaciju u skladu s ¢lankom 36. stavkom 4. u udio te drzave Clanice.

3. Na kraju dvanaestomjesecnog razdoblja iz stavka 2. drZava €lanica koja ne sudjeluje u
korektivnom mehanizmu raspodjele dobiva obavijest iz automatiziranog sustava o broju
podnositelja zahtjeva za koje bi inace bila drzava €lanica raspodjele. Drzava ¢lanica zatim
placa solidarni doprinos od 250 000 EUR za svakog podnositelja zahtjeva koji bi inace bio
dodijeljen toj drzavi Clanici tijekom predmetnog dvanaestomjesecnog razdoblja. Solidarni
doprinos pla¢a se drzavi Clanici koja je odredena odgovornom za razmatranje predmetnih
zahtjeva.

4. Komisija provedbenim aktima donosi odluku u skladu s postupkom razmatranja iz
¢lanka 56. kojom propisuje nacine provedbe stavka 3.

5. Agencija Europske unije za azil prati i svake godine izvjeS¢uje Komisiju o primjeni
mehanizma financijske solidarnosti.

Clanak 38.
Obveze drzave ¢lanice Korisnice
Drzava ¢lanica korisnica:

(a) najkasnije u roku od tjedan dana od obavijesti iz ¢lanka 36. stavka 4. donosi
odluku o transferu podnositelja zahtjeva u drzavu Clanicu raspodjele, osim ako u tom
istom roku moze preuzeti odgovornost za razmatranje zahtjeva prema kriterijima
utvrdenima u ¢lancima od 10. do 13. i ¢lanku 18.;

(b) odmah obavjesc¢uje podnositelja zahtjeva o odluci o njegovu transferu u drzavu
Clanicu raspodjele;

(©) obavlja transfer podnositelja zahtjeva u drzavu ¢lanicu raspodjele najkasnije u
roku od cetiri tjedna od konacne odluke o transferu.

Clanak 39.
Obveze drzave ¢lanice raspodjele

Drzava cClanica raspodjele:
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(a) potvrduje drzavi ¢lanici korisnici primitak obavijesti o raspodjeli i navodi
nadleZno tijelo pri kojem se podnositelj zahtjeva mora prijaviti nakon transfera;

(b) obavjes¢uje drzavu c¢lanicu korisnicu o dolasku podnositelja zahtjeva ili o
¢injenici da nije doSao u propisanom roku;

(©) prima podnositelja zahtjeva i obavlja osobni intervju u skladu s ¢lankom 7.,
ako je to prikladno;

(d) razmatra njegov zahtjev za medunarodnu zastitu kao odgovorna drzava
¢lanica, osim ako je prema kriterijima utvrdenima u ¢lancima od 10. do 13.1 od 16. do
18. neka druga drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva;

(e) ako je prema kriterijima utvrdenima u ¢lancima od 10. do 13. i od 16. do 18.
neka druga drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva, trazi od te druge drzave
¢lanice da prihvati podnositelja zahtjeva;

® ako je to prikladno, obavjes¢uje odgovornu drzavu ¢lanicu o transferu u tu
drzavu ¢lanicu;

(2) ako je to prikladno, obavlja transfer podnositelja zahtjeva u odgovornu drzavu
¢lanicu;

(h) ako je to prikladno, unosi u elektroni¢ku datoteku iz ¢lanka 23. stavka 2. da ¢e
razmotriti zahtjev za medunarodnu zastitu kao odgovorna drZava €lanica.

Clanak 40.
Razmjena bitnih informacija za sigurnosnu provjeru

1. Ako je donesena odluka o transferu u skladu s ¢lankom 38. tockom (a), drzava ¢lanica
korisnica dostavlja drzavi Clanici raspodjele, istovremeno i iskljucivo radi provjere postoje li
ozbiljni razlozi da se podnositelja zahtjeva smatra opasno$¢u za nacionalnu sigurnost ili javni
red, podatke o otiscima prstiju podnositelja zahtjeva prikupljene u skladu s Uredbom
(Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe 603/2013/EU).

2. Ako nakon sigurnosne provjere informacije o podnositelju zahtjeva pokazu da postoje
ozbiljni razlozi da ga se smatra opasnos¢u za nacionalnu sigurnost ili javni red, informacije o
upozorenju razmjenjuju se s tijelima kaznenog progona u drzavi Clanici korisnici te se ne
priop¢uju putem elektronickih komunikacijskih kanala iz ¢lanka 47. stavka 4.

Drzava clanica raspodjele obavjes¢uje drzavu Clanicu korisnicu o postojanju upozorenja,
navodi koja su tijela kaznenog progona u drzavi Clanici u kojoj je podnesen zahtjev
informirana te evidentira postojanje upozorenja u automatiziranom sustavu u skladu s
¢lankom 23. stavkom 2. to¢kom (d) u roku od jednog tjedna od primitka otisaka prstiju.

3. Ako rezultati sigurnosne provjere potvrde da postoje ozbiljni razlozi da se smatra
podnositelja zahtjeva opasnoséu za nacionalnu sigurnost ili javni red, drzava Cclanica
korisnica u kojoj je podnesen zahtjev odgovorna je drzava clanica i razmatra zahtjev
ubrzanim postupkom u skladu s ¢lankom 31. stavkom 8. Direktive 2013/32/EU.

4. Razmijenjene informacije upotrebljavaju se samo za potrebe iz stavka 1. i ne smiju se dalje
obradivati.
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Clanak 41.
Postupak raspodjele
1. Poglavlje V. i odjeljci od II. do VII. poglavlja VI. primjenjuju se mutatis mutandis.

2. Clanovi obitelji na koje se primjenjuje postupak raspodjele dodjeljuju se istoj drzavi
¢lanici.

Clanak 42.
Troskovi transfera u okviru postupka raspodjele

Kao nadoknada troskova transfera podnositelja zahtjeva u drzavu c¢lanicu raspodjele, drzavi
¢lanici korisnici isplacuje se pausalni iznos od 500 EUR za svaku osobu ¢iji je transfer
obavljen u skladu s ¢lankom 38. tockom (c). Ta se financijska potpora provodi primjenom

postupaka utvrdenih u ¢lanku 18. Uredbe (EU) br. 516/2014.

Clanak 43.
Prestanak korektivne raspodjele

Drzave ¢lanice 1 Komisija dobivaju obavijest iz automatiziranog sustava ¢im broj zahtjeva u
drzavi ¢lanici korisnici za koje je ona odgovorna drzava ¢lanica na temelju ove Uredbe padne
ispod 150 % njezina udjela u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1.

Nakon obavijesti iz stavka 2. korektivna raspodjela prestaje se primjenjivati na tu drzavu
¢lanicu.

|\ 604/2013
POGLAVLJE M VIIL

UPRAVNA SURADNJA

‘ d novo

Clanak 44.
Automatizirani sustav za upis, pracenje i mehanizam raspodjele

1. Za potrebe upisa i pracenja udjela zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu s ¢lankom 22.
i primjene mehanizma raspodjele utvrdenog u poglavlju VII. uspostavlja se automatizirani
sustav.

2. Automatizirani sustav sastoji se od srediSnjeg sustava i komunikacijske infrastrukture
izmedu sredi$njeg sustava i nacionalnih infrastruktura.

3. Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde osnovana Uredbom (EU) br. 1077/2011 odgovorna je za
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pripremanje, razvijanje i operativnho upravljanje sredi$njim sustavom i komunikacijskom
infrastrukturom izmedu sredi$njeg sustava i nacionalnih infrastruktura.

4. Nacionalne infrastrukture razvijaju i njima upravljaju drzave Clanice.

Clanak 45.
Pristup automatiziranom sustavu

1. Tijela drzava cClanica nadlezna za odlucivanje o azilu navedena u ¢lanku 47. imaju pristup
automatiziranom sustavu iz ¢lanka 44. stavka 1. radi upisa informacija iz ¢lanka 20. stavka 7.,
¢lanka 22. stavaka 1., 4.15., ¢lanka 37. stavka 1. i ¢lanka 39. tocke (h).

2. Agencija Europske unije za azil ima pristup automatiziranom sustavu radi upisa i
prilagodbe referentnog kljuc¢a u skladu s ¢lankom 35. stavkom 4. i radi upisa informacija iz
¢lanka 22. stavka 3.

3. Informacije navedene u ¢lanku 23. stavku 2., ¢lanku 36. stavku 4. i ¢lanku 39. tocki (h)
dostupne su iskljucivo tijelima drzava ¢lanica nadleznima za odlucivanje o azilu navedenima
u clanku 47. za potrebe ove Uredbe i Uredbe [Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU)
br. 603/2013].

4. Komisija provedbenim aktima donosi jedinstvene uvjete i prakti¢na rjeSenja za upis
informacija iz stavaka 1. 1 3. i pristup njima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom razmatranja iz ¢lanka 56. stavka 2.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 34 46.
Zajednicka uporaba informacija

1. Svaka drzava clanica priop¢uje bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici, koja to zahtijeva, takve
osobne podatke o podnositelju zahtjeva kako je to X> prikladno <XI peamjerene, bitno i
aeprefferane = ograniceno na ono §to je nuzno < za:

(a) odredivanje odgovorne drzave ¢lanice;

(b) razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu;

(c) provedbu svake obveze koja proizlazi iz ove Uredbe.
2. Informacija iz stavka 1. moZe sadrzavati samo:

(a) osobne podatke o podnositelju zahtjeva i, kada je to primjereno, clanovima
obitelji, rodacima ili ¢lanovima kojih drugih rodbinskih odnosa (puno ime i, kada je
to primjereno, prijasnje ime; nadimke ili pseudonime; drzavljanstvo, sadasnje i
prijasnje; datum i mjesto rodenja);

(b) osobne i putne isprave (brojeve, vazenje, datum izdavanja, tijelo koje je izdalo
ispravu, mjesto izdavanja itd.);

(¢) druge informacije potrebne za utvrdivanje identiteta podnositelja zahtjeva,
ukljucujuci otiske prstiju ebradene = uzete u drzavi Clanici, posebice za potrebe
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¢lanka 40. < u skladu s Uredbom [Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU)
br. 603/2013],

(d) mjesta boravka i rute putovanja;
(e) isprave o boravistu ili vize koje je izdala drZava ¢lanica;
(f) mjesto u kojem je zahtjev podnesen;

(g) datum na koji je podnesen prethodni zahtjev za medunarodnu zastitu, datum na

koji je podnesen sadasnji zahtjev, pestigmuta—faza postignutu fazu u postupku i
denesena-edluka donesenu odluku, ako postoji.

3. Osim toga, pod uvjetom da je to potrebno za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odgovorna drzava €lanica moze od druge drzave Clanice zahtijevati da joj priopéi razloge na
kojima podnositelj zahtjeva temelji svoj zahtjev i, kada je to primjereno, razloge za donesene
odluke u vezi s podnositeljem zahtjeva. Druga drzava ¢lanica moze odbiti odgovor na zahtjev
koji joj je podnesen, ako priopéenje takve informacije najvjerojatnije moze Stetiti njezinim
bitnim interesima ili zaStiti sloboda i1 temeljnih prava predmetne osobe ili drugih osoba.
Drzava ¢lanica moliteljica, u svakom slucaju, mora od podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu dobiti pisano odobrenje za priopavanje zahtijevanih informacija. U tom slucaju
podnositelj zahtjeva mora znati za koje informacije daje svoje odobrenje.

4. Svaki zahtjev za informacije Salje se samo u vezi s pojedinim zahtjevom za medunarodnu
zaStitu. U njemu se navode razlozi na kojima se temelji i, ako je namjera provjeriti postoji li
kriterij koji vjerojatno moZze obuhvatiti odgovornost zamoljene drzave ¢lanice, navodi se na
kojim dokazima, ukljucuju¢i odgovarajué¢e informacije iz pouzdanih izvora o nacinima i
sredstvima kojima podnositelji zahtjeva ulaze na drzavna podrucja drzava Clanica ili na kojem
se konkretnom i provjerljivom dijelu izjava podnositelja zahtjeva taj zahtjev temelji. Smatra
se da takve relevantne informacije iz pouzdanih izvora nisu same po sebi dovoljne za
odredivanje odgovornosti i nadleznosti drzave c¢lanice na temelju ove Uredbe, ali mogu
doprinijeti ocjeni drugih navoda u vezi s pojedinim podnositeljem zahtjeva.

5. Zamoljena drzava clanica mora odgovoriti u roku od pet = dva & tjedana. Moguca
kasnjenja s odgovorom moraju se valjano se-eprasdawxaju opravdati. Nepridrzavanje roka od
pet = dva < tjedana ne oslobada zamoljenu drzavu ¢lanicu od obveze da odgovori. Ako
istrazivanje provedeno od strane zamoljene drzave clamce kO_]a nlje postovala naJdqu rok
dObl_]e 1nf0rmacue kOJe pokazuju da Je odgovorna 2 ava-¢lan

%%4%% r0k0V1 1z clanaka 2= 24. %%ék za podnosenJe zahtjeva za
prihvat si-penevsaiprihsat produljuju se za razdoblje koje je jednako kasnjenju s odgovorom

zamoljene drZzave C¢lanice.

6. Razmjena informacija obavlja se na zahtjev drzave ¢lanice i moze se odvijati samo izmedu
tijela o ¢ijem je odredivanju svaka drzava €lanica obavijestila Komisiju u skladu s ¢lankom
35-47. stavkom 1.

7. Razmijenjene informacije mogu se upotrebljavati samo za potrebe iz stavka 1. U svakoj
drzavi ¢lanici takve informacije, ovisno o vrsti i ovlastima tijela primatelja, mogu se priop¢iti
samo tijelima i sudovima ovlastenima za:

(a) odredivanje odgovorne drzave Clanice;
(b) razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu;

(c) provedbu svake obveze koja proizlazi iz ove Uredbe.
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408. U svakoj se predmetnoj drzavi Clanici u pojedinom spisu za predmetnu osobu i/ili
registru vodi evidencija o prijenosu i prijemu razmijenjenih informacija.

Clanak 35- 47.

NadlezZna tijela i sredstva

1. Svaka drZava ¢lanica odmah obavjes¢uje Komisiju o posebnim tijelima koja su nadleZzna za
ispunjavanje obveza koje proizlaze iz ove Uredbe i svih njezinih izmjena. Drzave Clanice
osiguravaju da ta tijela i 1maju potrebna sredstva za obavljanje svojih zadaca, a posebno za
davanje odgovora u propisanim rokovima na zahtjeve za ifermaeijame informacije, zahtjeve

za prihvat, +2ahfeve-za = obavijesti 0 < penevaiprikvat ponovnom prihvatu = 1, ako je to
prikladno, ispunjavanje svojih obveza u skladu s mehanizmom raspodjele <= pednesitelsa

zahtieva.

2. Komisija objavljuje konsolidirani popis tijela iz stavka 1. u Sluzbenom listu Europske
unije. Kada se popis mijenja Komisija jedanput godiSnje objavljuje azurirani konsolidirani
popis.

3. Tijela iz stavka 1. odgovarajuce se osposobljavaju u vezi s primjenom ove Uredbe.

4. Komisija provedbenim aktima uspostavlja kanale za siguran elektronicki prijenos izmedu
tijela 1z stavka 1. = te 1izmedu tih tijela 1 Agencije Europske unije za azil <= za prijenos
= informacija, podataka o otiscima prstiju prikupljenih u skladu s Uredbom [Prijedlog
Uredbe o preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013/EUJ, <= zahtjeva, = obavijesti, < odgovora, i
pisane korespondencije te osiguranje da posiljatelji automatski dobiju elektronicki dokaz o
dostavi. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom razmatranja iz ¢lanka 44 56.
stavka 2.
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Clanak 36- 48.

Upravni dogovori

1. Drzave clanice mogu na bilateralnoj osnovi medusobno sklapati dogovore u vezi s
prakticnim detaljima provedbe ove Uredbe, da olakSaju njezinu primjenu i povecaju
ucinkovitost. Takvi se dogovori mogu odnositi na:

(a) razmjenu Casnika za vezu;

(b) pojednostavnjenje postupaka i skracivanje rokova u vezi s prijenosom i
razmatranjem zahtjeva za prihvat i ponovni prihvat podnositelja zahtjeva.

2. Drzave ¢lanice mogu takoder primjenjivati upravne dogovore sklopljene na temelju Uredbe
(EZ) br. 343/2003 = 1 Uredbe (EU) br. 604/2013 <= . Ako ti dogovori nisu spojivi s ovom
Uredbom, predmetne drzave clanice izmjenjuju dogovore tako da uklone sve uocene
neuskladenosti.

d novo

Clanak 49.
Mreza dublinskih jedinica

Agencija Europske unije za azil uspostavlja mrezu nadleznih tijela iz ¢lanka 47. stavka 1. i
olakSava njezine aktivnosti u cilju jacanja prakti¢ne suradnje i razmjene informacija o svim
pitanjima u vezi s primjenom ove Uredbe, ukljuujuéi razvoj prakti¢nih alata i smjernica.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

POGEANEHNHE
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POGLAVLJE IX.

PRIJELAZNE ODREDBE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 3& 50.
Sigurnost i zaStita podataka

1. Drzave ¢lanice peduzimain—sve X provode <X potrebne X> tehnicke i organizacijske <XI
mjere da osiguraju sigurnost premesesth osobnih podataka = obradenih na temelju ove
Uredbe <= , a posebno da sprijeCe nezakonit i neovlasten pristup ili otkrivanje, izmjenu ili
gubitak osobnih podataka koji se obraduju.

{ novo

2. Nadlezno nadzorno tijelo ili tijela svake drzave Clanice prate da tijela predmetne drzave
Clanice navedena u clanku 47. zakonito obraduju osobne podatke, ukljuujué¢i da se
prenosenje iz automatiziranog sustava i u njega iz ¢lanka 44. stavka 1. te prenoSenje tijelima
nadleznima za obavljanje provjera iz ¢lanka 40. obavlja zakonito.

3. Obradu osobnih podataka koju obavlja Agencija Europske unije za azil prati Europski
nadzornik za zastitu podataka u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 i odredbama o zastiti
podataka iz [Prijedloga Uredbe o Agenciji Europske unije za azil 1 stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 439/2010].

WV 604/2013 (prilagodeno)
= novo

Clanak 3% 51.

Tajnost
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Drzave cClanice osiguravaju da tijela iz ¢lanka 355 47. obvezuju pravila o tajnosti utvrdena
nacionalnim pravom u vezi sa svim informacijama koje dobiju tijekom obavljanja svojeg
posla.

kazne, ukl_]UCLIJUCl upravne 1/111 kaznene sankcue u skladu S nac10naln1m pravom,
= primjenjiva na povrede ove Uredbe i podu21maju sve mjere potrebne kako bi osigurale

nJ1hovo provodenje < d
moraju biti < kejesu ucmkowte propor010nalne i odvracajuce

wée. = Propisane kazne

Prijelazne mjere

Kada Je Zaht_]ev podnesen nakon [prvi dan nakon Stupan]a na snagu ove Uredbe] é%ﬁaaq%

{ novo

Iznimno od ¢lanka 34. stavka 2. korektivni mehanizam raspodjele ne pokrece se tijekom prva
tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe. Iznimno od ¢lanka 34. stavka 3. nakon isteka
razdoblja od tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe te do isteka godine dana nakon
stupanja na snagu ove Uredbe, referentno razdoblje razdoblje je koje je proteklo od stupanja
na snagu ove Uredbe.

|\ 604/2013

Clanak 42 54.
Izracun rokova
Svako razdoblje propisano ovom Uredbom izraCunava se:

(a) kada razdoblje izrazeno u danima, tjednima ili mjesecima treba izracunati od
trenutka kada se odredeni dogadaj dogodio ili se izvrSila neka radnja, dan tijekom
kojeg se dogadaj dogodio ili radnja izvrSila ne racuna se u razdoblje o kojem je rijec;

(b) razdoblje izrazeno u tjednima ili mjesecima zavrSava istekom onog dana u
zadnjem tjednu ili isti dan u mjesecu kao dan na koji je doslo do dogadaja ili radnje
od koje se izracunava razdoblje. Ako u tom razdoblju izrazenom u mjesecima dana
na koji bi razdoblje trebalo iste¢i nema u zadnjem mjesecu, razdoblje se zavrSava
istekom zadnjeg dana tog mjeseca;

(c) rokovi ukljucuju subote, nedjelje i sluzbene praznike u bilo kojoj predmetnoj
drzavi ¢lanici.
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Clanak 4% 55.

Teritorijalno podrucje primjene

Za Francusku Republiku ova se Uredba primjenjuje samo za europsko drzavno podrucje.

Clanak 44 56.

Odbor
1. Komisiji u radu pomaze odbor. Taj odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Kod upucivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Kada odbor ne donese misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se
¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 45 57.
Postupak delegiranja

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata prenosi se na Komisiju prema uvjetima iz ovog
¢lanka.

2. Ovlast za donosSenje delegiranih akata iz ¢lanka & 10. stavka %= 6. 1 ¢lanka +6- 18. stavka 3.
prenosi se na Komisiju za razdoblje od 5 godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.
Komisija priprema izvjesée u vezi s delegiranjem ovlasti najkasnije devet mjeseci prije isteka
petogodisnjeg razdoblja. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za jednako razdoblje, osim
ako se Europski parlament ili Vije¢e suprotstavi tom produljenju najkasnije tri mjeseca prije
isteka svakog razdoblja.

3. Delegiranje ovlasti iz ¢lanka & 10. stavka 5 6.5 i Clanka +6 18. stavka 3. Europski
parlament ili Vije¢e moze opozvati u bilo kojem trenutku. Odlukom o opozivu prestaje vaziti
delegiranje ovlasti navedeno u toj odluci. Odluka proizvodi pravni ucinak sljede¢eg dana od
dana objave u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum koji je u njoj odreden. Ona
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

‘ WV 604/2013 (prilagodeno) ‘

>4, Prije donosSenja delegiranog akta, Komisija se savjetuje sa struénjacima koje je svaka
drzava clanica odredila u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. <]

|\ 604/2013

45. Cim Komisija donese delegirani akt, ona o njemu istodobno obavje$éuje Europski
parlament i1 Vijece.

76

HR



HR

WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

56. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom & 10. stavkom 2= 6. 1 ¢lankom +6= 18. stavkom
3. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece ne izrazi prigovor u roku od &etst
= dva & mjeseca od obavijesti o tom aktu Europskom parlamentu i Vijecu ili ako, prije
isteka tog razdoblja, Europski parlament i Vijee obavijeste Komisiju da nece uloziti
prigovor. Taj se rok na inicijativu Europskog parlamenta ili Vije¢a produljuje za dva mjeseca.

Clanak 46 58.
X> Pregledavanje, <X pRracenje i ocjenjivanje

Komisija do [18 mjeseci od stupanja na snagu] i jednom godi$nje nakon toga pregledava
funkcioniranje korektivnog mehanizma raspodjele iz poglavlja VII. ove Uredbe, a posebice
pragove utvrdene u njezinu ¢lanku 34. stavku 2. i ¢lanku 43.

Komisija do = [tri godine nakon stupanja na snagu] < 2=sspaia-2046: izvjeSc¢uje Europski
parlament i Vije¢e o primjeni ove Uredbe i, prema potrebi, predlaze potrebne izmjene. Drzave
Clanice prosljeduju Komisiji sve informacije potrebne za pripremu navedenog izvjesca,
najmanje Sest mjeseci prije isteka tog roka.

Nakon podnoSenja tog izvjesca, Komisija izvjeS¢uje Europski parlament 1 Vije¢e o primjeni
ove Uredbe istodobno s podnosenjem izvjes¢a o provedbi sustava Eurodac iz Clanka 48 42.
Uredbe [Prijedlog Uredbe o preinaci Uredbe (EU) br. 603/2013].

Clanak 4% 59.
Statistika

1. U skladu s clankorn 4. stavkom 4 Uredbe (EZ) br 862/2007 Europskog parlamenta i
Vijeca ¢ S e e e , drzave

Clanice prlopcuju Kom151J1 (Eurostat) statisticke podatke u vezi s primjenom ove Uredbe i
Uredbe (EZ) br. 1560/2003.

{ novo

2. Agencija Europske unije za azil objavljuje informacije prenesene u skladu s clankom 34.
stavkom 4. svaka tri mjeseca.

WV 604/2013 (prilagodeno)
= Novo

3 Uredba (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o statistici Zajednice o

migraciji i medunarodnoj zastiti (SL L 199, 31.7.2007., str. 23.).

77

HR



Clanak 48 60.

Stavljanje izvan snage

Uredba &E£4-5b:343/2003 X (EU) br. 604/2013 <X] stavlja se izvan snage = za drzave
Clanice za koje je ova Uredba obvezujuca u pogledu njihovih obveza u medusobnim
odnosima < .

Upucivanja na Uredbu si-€tanke stavljenu stawliene izvan snage smatraju se upucivanjima na
ovu Uredbu i tumace se u skladu s korelacijskom tablicom u Prilogu II.

Clanak 49 61.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se na zahtjeve za medunarodnu zastitu podnesene od [ IZ) prv1 dan od njezma
stupamanasnagu@] o dana-festog-mjeseeaod aja :

. Drzava clanlca odgovorna za razmatranje

zahtjeva za medunarodnu Zastltu podnesenog prije tog datumas odreduje se u skladu s
kriterijima navedenima u Uredbi &E8b£-34342002 (EU) br. 604/2013.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama u
skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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‘ WV 604/2013 (prilagodeno)
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(A

PRILOG 1.

Formula za referentni klju¢ u skladu s ¢lankom 35. Uredbe:

_ Stanovni$tvop¢
Utinak stanovniStvape ~ SPNOVRIStVOgy2s 35
_ BDPp¢
Udinak BDP-ape BDPgyps 36

Udiop¢ = 50% ucinka stanovniStvape + 50% ucéinka BDP-ap¢

33 Za tri drzave Clanice sudjelovanje ovisi o ostvarivanju prava kako je utvrdeno u odgovaraju¢im

protokolima i drugim instrumentima.
Za tri drzave cClanice sudjelovanje ovisi o ostvarivanju prava kako je utvrdeno u odgovaraju¢im
protokolima i drugim instrumentima.

36
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PRILOG II.

KORELACIJSKA TABLICA

Uredba (EZ) br. 604/2013

Ova Uredba

Clanak 1.

Clanak 2. uvodni tekst
Clanak 2. tocke od (a) do (n)
Clanak 3. stavci 1.1 2.

Clanak 3. stavak 3.

Clanak 4. stavak 1. uvodni tekst
Clanak 4. stavak 1. tocka (a)
Clanak 4. stavak 1. to¢ka (b)
Clanak 4. stavak 1. tocka (c)
Clanak 4. stavak 1. to¢ka (d)
Clanak 4. stavak 1. tocka (e)

Clanak 4. stavak 1. tocka (f)
Clanak 4. stavci 2.1 3.
Clanak 5. stavak 1.

Clanak 5. stavak 2.

Clanak 5. stavak 3.

Clanak 5. stavak 4.

HR
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Clanak 1.

Clanak 2. uvodni tekst

Clanak 2. tocke (a) do (n)
Clanak 2. tocke (0), (p), (q) i (r)
Clanak 3. stavei 1.1 2.

Clanak 3. stavci 3., 4.1 5.
Clanci 4.1 5.

Clanak 6. stavak 1. uvodni tekst
Clanak 6. stavak 1. totka (a)
Clanak 6. stavak 1. toka (b)
Clanak 6. stavak 1. to¢ka (c)
Clanak 6. stavak 1. toka (d)
Clanak 6. stavak 1. tocka (e)
Clanak 6. stavak 1. to¢ka (f)
Clanak 6. stavak 1. to¢ka (g)
Clanak 6. stavak 1. to¢ka (h)
Clanak 6. stavak 1. to¢ka (i)
Clanak 6. stavei 2.1 3.

Clanak 7. stavak 1.

Clanak 7. stavak 2.

Clanak 7. stavak 3.
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Clanak 5. stavak 5.

Clanak 5. stavak 6.

Clanak 6. stavei 1., 2.1 3.

Clanak 6. stavak 4.

Clanak 6. stavak 5.

Clanak 7. stavei 1.1 2.

Clanak 7. stavak 3.

Clanak 8. stavak 1.

Clanak 8. stavak 2.

Clanak 8. stavak 3.

Clanak 8. stavak 4.

Clanak 8. stavak 5.

Clanak 8. stavak 6.

Clanak 9.

Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 13.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 15.

Clanak 16.

stavel 1., 2.1 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 1.

stavak 2.

stavak 1.

stavak 2.

87

Clanak 7.
Clanak 7.
Clanak 8.
Clanak 8.
Clanak 8.
Clanak 8.

Clanak 9.

Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 12.
Clanak 13.

Clanak 14.

Clanak 14.

Clanak 15.

Clanak 16.

Clanak 17.

Clanak 18.

stavak 4.
stavak 5.
stavei 1., 2.1 3.
stavak 4.
stavak 5.
stavak 6.

stavei 1.1 2.

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 4.
stavak 5.
stavak 6.

stavak 7.

stavel 1., 2.1 3.

stavak 4.
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Clanak 17.
Clanak 18.

Clanak 18.

Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 20.

Clanak 20.

Clanak 21.
Clanak 21.
Clanak 21.
Clanak 22.
Clanak 22.
Clanak 22.
Clanak 22.
Clanak 22.
Clanak 22.
Clanak 22.
Clanak 23.
Clanak 23.
Clanak 23.

Clanak 23.

stavak 1. uvodni tekst

stavak 1. tocke od (a) do (d)

stavak 2.

stavei 1., 2., 3.14.
stavak 5. prvi podstavak

stavak 5. drugi i tre¢i podstavak

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.

stavak 1.

stavak 2.
stavak 3.
stavak 4.
stavak 5.
stavak 6.
stavak 7.
stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.

stavak 4.

Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 20.
Clanak 20.

Clanak 20.

Clanak 21.

Clanak 21.

Clanak 22.
Clanak 23.

Clanak 24.

Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 25.
Clanak 25.
Clanak 25.
Clanak 25.

Clanak 25.

Clanak 25.

Clanak 26.

Clanak 26.

stavak 1. uvodni tekst
stavak 1. tocke od (a) do (d)
tocka (e)

stavei 2., 3.,4.,5.,6.17.

stavei 1., 2., 3.14.

stavak 5. prvi podstavak

stavak 1.

stavak 2.
stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 4.
stavak 5.

stavak 6.

stavak 7.

stavak 1.

stavak 2.
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Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.
Clanak 26.
Clanak 27.

Clanak 27.

Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 28.
Clanak 29.
Clanak 29.
Clanak 29.
Clanak 29.
Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.

Clanak 33.

stavak 1.

stavak 3.
stavei 1., 2.1 3.

stavak 4.

stavak 5.

stavak 6.

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.

stavak 4.

89

Clanak 26.

Clanak 26.

Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.

Clanak 28.

Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 29.

Clanak 30.

Clanak 30.
Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.

Clanak 33.

Clanak 34.
Clanak 35.
Clanak 36.
Clanak 37.

Clanak 38.

stavak 3.

stavak 4.

stavei 1.1 3.
stavak 2.

stavak 4.

stavei 1., 2.1 3.

stavak 4.
stavak 3.
stavak 6.

stavak 7.

stavak 1.

stavak 2.

stavak 3.
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Clanak 34.
Clanak 34.
Clanak 34.
Clanak 34.
Clanak 34.
Clanak 34.
Clanak 35.
Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 37.
Clanak 38.

Clanak 38.

Clanak 39.
Clanak 40.

Clanak 41.

stavei 1.,2.,3.,4.,5.,6.17.

stavak 8.
stavak 9.
stavak 10.
stavak 11.

stavak 12.

stavei 1.1 2.
stavak 3.
stavak 4.

stavak 5.

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak
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Clanak 39.

Clanak 40.

Clanak 41.

Clanak 42.

Clanak 43.

Clanak 44.

Clanak 45.

Clanak 46

Clanak 46

.stavei 1.,2.,3.,4.,5.,6.17.

. stavak 8.

Clanak 47.

Clanak 48

.stavei 1.1 2.

Clanak 49.

Clanak 50
Clanak 50
Clanak 50
Clanak 51.

Clanak 52.

Clanak 53. prvi podstavak

. stavak 1.

. stavak 2.

. stavak 3.
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Clanak 42.

Clanak 43.

Clanak 44.

Clanak 45

Clanak 45

Clanak 45

.stavei 1., 2.1 3.

. stavak 4.

. stavak 5.

Clanak 46.

Clanak 47.

Clanak 48.

Clanak 49.

Prilog I.

Prilog II.
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Clanak 53.
Clanak 54.
Clanak 55.
Clanak 56.
Clanak 57.
Clanak 57.
Clanak 57.
Clanak 57.
Clanak 58.
Clanak 59.
Clanak 59.
Clanak 60.

Clanak 61.

Prilog I.

Prilog II.

drugi podstavak

stavel 1., 2.1 3.
stavak 4.
stavak 5.

stavak 6.

stavak 2.
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ
l. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

o Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave Clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka)

e Odgovarajuca podruéja politike u strukturi ABM/ABB*’

18 — Migracije 1 unutarnji poslovi

o Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®®

v Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

o Ciljevi

o Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi
prijedlog/inicijativa

U Europskom migracijskom programu (COM(2015)240 final) Komisija je najavila
da ¢e evaluirati Dublinski sustav te utvrditi postoji li potreba za revizijom njegovih
pravnih parametara kako bi se postigla pravednija raspodjela trazitelja azila u Europi.

Tijekom krize iziSle su na vidjelo velike slabosti i nedostaci u europskoj politici azila
1 migracija i njezinoj provedbi, uklju¢uju¢i Dublinski sustav koji nije osmisljen da bi
osigurao odrzivu podjelu odgovornosti za trazitelje azila diljem Europe. Kao §to je
istaknuto u zaklju¢cima Europskog vijeca od 18. i 19. veljace 2016. i u onima od 17.
1 18. ozujka 2016. vrijeme je za napredak u reformi postoje¢eg okvira EU-a kako bi
se osigurala humana i u¢inkovita politika azila.

Komisija je 6.travnja 2016. u svojoj Komunikaciji ,,Prema reformi zajedni¢kog
europskog sustava azila i proSirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu”
(COM(2016) 197 final) navela da je uspostavljanje odrZivog i pravednog sustava za
odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za trazitelje azila prioritet jer ¢e se pravednom
raspodjelom trazitelja azila osigurati visok stupanj solidarnosti i pravedna podjela
odgovornosti medu drzavama ¢lanicama. Obvezala se predloziti izmjenu Uredbe iz
Dublina tako Sto ¢e joj povecati u€inkovitost i dopuniti je korektivnim mehanizmom
za pravednu raspodjelu ili tako $to ¢e se prije¢i na novi sustav utemeljen na kljucu
raspodjele.

37 ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima); ABB: Activity-Based Budgeting

(priprema proracuna na temelju djelatnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Pravednom raspodjelom trazitelja azila znatno bi se promijenilo postojece
financijsko okruzenje te bi se trebala pruZiti potpora za razvoj kapaciteta za prihvat
(infrastruktura i teku¢i troskovi), posebice u drzavama ¢lanicama koje se nisu do sad
morale suociti s velikim brojem trazitelja azila.

o Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture
ABM/ABB

Posebni cilj br.

1.3.: Povecanje zastite 1 solidarnosti

Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

18.03 — Azil i migracije

Jacanje ucCinkovitosti 1 djelotvornosti sustava za odredivanje drzave Clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje.

Veca solidarnost i podjela odgovornosti medu drzavama ¢lanicama.
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o Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Ucinkovitija i djelotvornija Uredba iz Dublina, koja ¢e funkcionirati 1 u slucaju
velikog priljeva drzavljana trec¢ih zemalja, koristit ¢e drzavama ¢lanicama i cijeloj
Europskoj uniji. Drzave cClanice s nerazmjernim brojem =zahtjeva za koje su
odgovorne mo¢i ¢e iskoristiti korektivni mehanizam raspodjele kojim ¢e se
osloboditi pritiska s kojim su suoc¢ene te ¢e moci obraditi nerijeSene zahtjeve.

Podnositelji zahtjeva za medunarodnu zastitu koristit ¢e ucinkovitiji 1 brzi sustav
odredivanja odgovorne drzave Clanice koji ¢e im omoguciti brzi pristup postupku
azila u kojem njihov zahtjev susStinski razmatra jedna i jasno odredena drzava
¢lanica.

Ocekuje se da ¢e se kapacitet za prihvat povecati, posebice u drzavama ¢lanicama
koje se nisu jo$ morale suociti s velikim brojem trazitelja azila. Osim toga, drzavama
¢lanicama pruzit ¢e se potpora za osiguravanje hrane i osnovne pomoci prebacenim
traziteljima azila.

o Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Uspostava 1 rad automatiziranog sustava u roku od Sest mjeseci od stupanja ove
Uredbe na snagu.

Broj transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Broj mjesta za prihvat djelomicno financiranih dodatnim sredstvima koja ¢e se
dodijeliti Fondu za azil, migracije i integraciju (AMIF) za provedbu ovog prijedloga
u razdoblju 2017. — 2020.

Broj prebacenih trazitelja azila za koje su svake godine izdvojena dodatna sredstva
koja ¢e se dodijeliti Fondu za azil, migracije i integraciju za provedbu ovog
prijedloga.

o Osnova prijedloga/inicijative

o Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti
Cilj je ovog prijedloga:
. ojacati kapacitet Dublinskog sustava za ucinkovito i djelotvorno odredivanje

drzave Cclanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
racionaliziranjem kriterija i mehanizama za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice;

. pridonijeti sprecavanju sekundarnih kretanja unutar EU-a, medu ostalim,
obeshrabrivanjem zloupotrebe i podnosenja visestrukih zahtjeva za azil;

. osigurati visoku razinu solidarnosti 1 pravednu podjelu odgovornosti
uvodenjem korektivnog mehanizma raspodjele koji ¢e se aktivirati ako bilo koja
drzava Clanica primi nerazmjeran broj zahtjeva za ¢ije je razmatranje odgovorna.

o Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Drzave ¢lanice ne mogu samostalnim djelovanjem utvrditi kriterije i mehanizme za
odredivanje drzave cClanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
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zaStitu koji je u jednoj od drzava €lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva, ve¢ se to moZe ostvariti samo na razini Unije.

Dodana je vrijednost ovog prijedloga racionaliziranje i jaCanje ucinkovitosti
postoje¢e Uredbe iz Dublina i uspostavljanje korektivhog mehanizma za pravednu
raspodjelu koji se primjenjuje u korist drzave ¢lanice u razdoblju u kojem je suocena
s nerazmjernim pritiskom.

o Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Komisija je u evaluaciji zakljucila da postoje¢i Dublinski sustav nije zadovoljavajuci.
Potrebne su odredene izmjene kako bi ga se racionaliziralo i u¢inilo u¢inkovitijim.
Dublinski sustav nije osmiSljen kao instrument za solidarnost i podjelu odgovornosti.

Tijekom migracijske krize uviden je taj nedostatak zbog cega je potrebno ukljuditi
korektivni sustav raspodjele u prijedlog.

o Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim
instrumentima

1. Troskovi transfera:

Na temelju ovog prijedloga drzava €lanica koja obavlja transfer u drzavu clanicu
raspodjele ima pravo na pausalni iznos od 500 EUR za svaku osobu ¢iji je transfer
obavljen, Sto bi se trebalo isplatiti iz Fonda za azil, migracije i1 integraciju u okviru

zajedni¢kog upravljanja.

Fondom za azil, migracije i integraciju ve¢ je predvidena mogucnost transfera
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu na dobrovoljnoj osnovi u okviru
nacionalnog programa svake drZzave C¢lanice (Clanci7. 1 18. Uredbe (EU)
br. 516/2014).

Na temelju odluka Vije¢a (2015/1523 1 2015/1601) kojima se utvrduju privremene
mjere u podru¢ju medunarodne zastite u korist Italije i Grcke trebao bi se obavit
transfer 160 000 drZavljana tre¢ih zemalja do 26. rujna 2017. Ovaj prijedlog nema
utjecaja na provedbu tih odluka.

Uspostavit ¢e se odgovarajuéi mehanizmi za jacanje sinergija i izbjegavanje
preklapanja novog prijedloga i postojecih instrumenata.

2. Uspostava i tehni¢ko odrzavanje automatiziranog informacijskog sustava za
raspodjelu trazitelja azila:

Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) odgovorna je za pripremanje i
razvijanje automatiziranog informacijskog sustava za raspodjelu trazitelja azila te
operativno upravljanje njime.

3. Povecanje kapaciteta za prihvat:

Kako bi se podrzala provedba ove Uredbe, potreban je dodatni kapacitet za prihvat,
posebice u drzavama ¢lanicama koje se nisu do sad morale suociti s velikim brojem
trazitelja azila.

4. Osiguravanje hrane i osnovnih usluga prebacenim traziteljima azila:
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Kako bi se podrzala provedba ove Uredbe, potrebna je potpora za osiguravanje hrane
i osnovnih usluga prebacenim traziteljima azila.
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o Trajanje i financijski utjecaj
[ Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
. O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
o O financijski utjecaj od 2016. do 2020.
v’ Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja
o provedba s razdobljem uspostave od 2017. do 2020.,
o nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
o Predvidene metode upravljanja

[l Izravno upravljanje Komisije

o [ koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuéi njezino osoblje u delegacijama
Unije;
. O koje obavljaju izvr$ne agencije

v Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

v’ Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca proracunske provedbe:

o L tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

o [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

o LEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

o v'tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;

o O tijelima javnog prava;

o O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u

kojoj daju odgovarajuca financijska jamstva;

o O tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva;

o [0 osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom
aktu.

o Ako je oznafeno viSe nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku
,»Napomene”.

Napomene

Transferi 1 potpora namijenjena za kapacitet za prihvat 1 tekuce troskove isplatit ¢e se iz
Fonda za azil, migracije i integraciju u okviru zajedni¢kog upravljanja.

Uspostava i tehnicko odrzavanje informacijskog sustava bit ¢e povjerena Europskoj agenciji
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (neizravno upravljanje), a povezani troSkovi obuhvaceni su ovim prijedlogom.

MJERE UPRAVLJANJA
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Pravila nadzora i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija bi u roku od dvije godine nakon stupanja Uredbe na snagu trebala
izvjeSc¢ivati Europski parlament 1 Vije¢e o primjeni ove Uredbe i, prema potrebi,
predlagati potrebne izmjene. Drzave clanice trebale bi proslijediti Komisiji sve
informacije potrebne za pripremu navedenog izvjes€a, najmanje Sest mjeseci prije
isteka tog roka.

Nakon podnosenja tog izvjes¢a, Komisija izvjeS¢uje Europski parlament i Vijeée o
primjeni ove Uredbe istodobno s podnoSenjem izvjesca o provedbi sustava Eurodac
iz (¢lanka 40. Uredbe (EU) br. 603/2013).

Za zajednicko upravljanje uspostavljen je uskladen i u€inkovit okvir za izvjes¢ivanje,
pracenje i evaluaciju. Za svaki se nacionalni program od drZava Clanica zahtijeva
osnivanje odbora za pracenje u kojem Komisija moze sudjelovati u savjetodavnoj
ulozi.

Drzave c¢lanice jednom ¢e godisnje dostaviti izvjeS¢e o provedbi viSegodiSnjeg
programa. Ta su izvjeS¢a preduvjet za godiSnja placanja u okviru postupka
poravnanja ra¢una utvrdenog u Uredbi (EU) br. 514/2014.

Komisija ¢e do 30. lipnja 2018. u skladu s ¢lankom 57. stavkom 2. Uredbe (EU)
br. 514/2014 dostaviti privremeno izvjeS¢e o ocjeni provedbe Fonda za azil,
migracije 1 integraciju koje ¢e ukljucivati dodjelu financijskih sredstava stavljenih na
raspolaganje ovom Uredbom.

Komisija ¢e do 30. lipnja 2024. dostaviti i izvjeS¢e o ex post evaluaciji kojim ¢e
obuhvatiti u¢inak provedbe Fonda za azil, migracije i integraciju na razvoj podrucja
slobode, sigurnosti i pravde te na zajednicki europski sustav azila.

Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde redovito ¢e izvjescivati o ostvarenom napretku
u uspostavi i tehnickom odrzavanju informacijskog sustava (neizravno upravljanje).
Agencija podlijeze zahtjevima redovitog pracenja i izvje$¢ivanja. Upravni odbor
Agencije svake godine do 31. ozujka donosi konsolidirano izvje$ée o aktivnostima
Agencije za prethodnu godinu 1 najkasnije do 15. lipnja prosljeduje ga Europskom
parlamentu, Vije¢u, Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Revizorskom sudu. To se izvjeS¢e objavljuje. Svake tri godine Komisija provodi
evaluaciju u skladu s kriterijima evaluacije iz smjernica Komisije, posebice radi
procjene ucinka, djelotvornosti 1 u¢inkovitosti rada Agencije i njezinih nacina rada u
vezi s njezinim ciljevima, ovlastima i zadacama. Evaluacijom se posebice razmatraju
eventualna potreba za izmjenom ovlasti Agencije i financijske posljedice te izmjene.

o Sustav upravljanja i kontrole

. Utvrdeni rizici

U Glavnoj upravi za unutarnje poslove (GU HOME) nije uocena ozbiljna opasnost
od pogreske u programima potrosnje. To je potvrdeno ¢injenicom da u godi$njim
izvjes¢ima Revizorskog suda nema bitnih nalaza i ¢injenicom da stopa preostalih
pogreSaka u godisnjim izvjes¢ima o radu Glavne uprave za unutarnje poslove
tijekom proteklih godina ne prelazi 2 %.

U okviru sustava upravljanja i kontrole postuju se op¢i zahtjevi fondova Zajednickog
strateSkog okvira i odredbe Financijske uredbe.
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Visegodi$njim programiranjem uz godiSnje poravnanje na osnovi placanja koje vrsi
nadlezno tijelo uskladuju se razdoblja prihvatljivosti i godis$nji financijski izvjestaji
Komisije.

Provjere na licu mjesta vrsit ¢e se kao dio prvog stupnja kontrole, a rezultatima tih
provjera potkrijepit ¢e se godiSnja izjava o pouzdanosti upravljanja koju podnosi
nadlezno tijelo.

KoriStenjem pausalnih iznosa (pojednostavnjene opcije troSkova) za transfere
dodatno se smanjuje broj pogresaka nadleznih tijela pri provedbi ovog prijedloga.

o Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Osim primjene svih regulatornih mehanizama kontrole Glavna uprava za unutarnje
poslove primijenit ¢e svoju strategiju za spreCavanje prijevara donesenu 9. travnja
2013. Ta je strategija izradena u skladu s novom strategijom Komisije za suzbijanje
prijevara (CAFS) koja je donesena 24. lipnja 2011. te, medu ostalim, osigurava da su
unutarnje kontrole povezane sa sprecavanjem prijevare uskladene sa strategijom
CAFS i da je njezin pristup upravljanju rizicima od prijevare usmjeren na utvrdivanje
podrucja s rizikom od prijevare i odgovarajucih rjeSenja.

Osim toga, 4.studenoga 2015. Glavna uprava za unutarnje poslove donijela je
strategiju revizije dijela Fonda za azil, migracije i1 integraciju koji se odnosi na
zajednicko upravljanje i Fonda za unutarnju sigurnost (ISF). Glavna uprava za
unutarnje poslove trenuta¢no razvija strategiju kontrole zajedni¢kog upravljanja
Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost. Ta ¢e strategija
obuhvacati sve kontrole potrebne za upravljanje nacionalnim programima u okviru
Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost.

o Procjena troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane
razine rizika od pogreske

Zanemarivi troSkovi kontrole i iznimno mali rizik od pogreske.

o Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

U pogledu zajednickog upravljanja drzave ¢lanice obvezne su u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 514/2014 uvesti mjere za sprecavanje prijevara koje su ucinkovite i
razmjerne identificiranim rizicima od prijevare.

U pogledu neizravnog upravljanja mjere predvidene za borbu protiv prijevara
utvrdene su ¢lankom 35. Uredbe (EU) 1077/2011 kako slijedi:

1. Za suzbijanje prijevare, korupcije 1 drugih nezakonitih aktivnosti primjenjuje se
Uredba (EZ) br. 1073/1999.

2. Agencija pristupa Meduinstitucionalnom sporazumu o internim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i bez odlaganja izdaje
odgovarajuce odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike Agencije.

3. U odlukama o financiranju i provedbi sporazuma te u instrumentima koji proizlaze
iz njih izricito se odreduje da Revizorski sud i OLAF mogu, prema potrebi, na licu
mjesta izvrSiti provjere primatelja sredstava Agencije i zastupnika odgovornih za
njihovo dodjeljivanje.
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U skladu s tom odredbom 28. lipnja 2012. donesena je odluka upravnog odbora
Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde u pogledu uvjeta za provedbu internih istraga
povezanih sa spreavanjem prijevare, korupcije i svih nezakonitih aktivnosti koje
Stete interesima Unije.

Primjenjivat ¢e se i strategija Komisije za suzbijanje prijevara.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi

. Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;flsot?ia Doprinos
Naslov
visegodi$nj u smislu
eg zemalja | zemalja ¢lanka 21.
financijsko . . . . 039 EFTA- | kandidat | tre¢ih stavka 2.
¢ okvira 3 Sigurnost i gradanstvo Dif /nedif. o0 kinja® | zemalja | totke (o
Financijske
uredbe
18.030101 — Jadanje i razvoj
zajednickog europskog sustava azila
te unaprjedenje solidarnosti i podjele
odgovornosti  medu  drzavama Dif. NE NE DA* DA
¢lanicama
18.0207 — Europska agencija za
operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u Dif. NE NE DA* NE
podru¢ju  slobode, sigurnosti i
pravde

39
40

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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Procijenjeni utjecaj na rashode

Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Broj

3 Sigurnost i gradanstvo

Godin . . .
Godina | Godina | Godina L, .
KOMISIJA a 2018. 2019. 2020. Sljedece godine UKUPNO
2017.
* Odobrena sredstva za poslovanje
Preuzete obveze M 445 460 460 460 1825
Broj proracunske linije 18.030101
J proract . Pladanja @ 333 | 26135 | 45735 460 613 1825
Preuzete ob 1 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603
Broj proracunske linije 18.0207 rel,lze,e obvere | @ ’ ’ - - :
Pla¢anja (2a) 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe*
Broj proracunske linije 3
Preuzete obveze | 5" | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1 828,603
UKUPNA odobrena sredstva
za KOMISIJU _ =2+2a 460,735
Pla¢anja s 35,05 | 262,333 | 457,485 ’ 613 1 828,603

42
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Preuzete obveze | =4+6 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1 828,603
UKUPNA odobrena sredstva iz
. NASLOVA3 . Placanja s | 35,05 | 262,333 | 457.485 | 46073 613 1 828,603
viSegodisnjeg financijskog okvira
AKo prijedlog/inicijativa utjee na viSe naslova:
e UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze @
poslovanje Pla¢anja ©)
e UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz Preuzete obveze =4+ 6 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1 828,603
NASLOVA1-4
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja o6 | 3505 | 262,333 | 457485 | 460733 613 1 828,603
(referentni iznos)
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

. 5 ,»2Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina unijeti onoliko godina koliko je
2017 2018 2019 2020 potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
: . : . utjecaja (vidi tocku 1.6.)

KOMISIJA
* Ljudski resursi 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
¢ Ostali administrativni rashodi 0,06 0,06 0,03 0,03 0,18

UKUPNO Odobrena sredstva 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324

UKUPNA odobrena sredstva iz . b
NASLOVA 5 (zuuﬁﬁgzap;f;fxa)o veze 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
viSegodisnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina

2017. | 2018. | 2019. | 2020 Sljedece godine UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 447,346 461,579 460,701 461,301 1 830927
iz NASLOVA 1-5 L. 35,646 262,929 458,051 | 46 0735,5 613 1 830,927
viSegodisSnjeg financijskog okvira Pla¢anja P
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Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje
Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku:

O
|
Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Godina
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosj " .
¢ “ eéni & | Trosak | & | Trosak & Trosak & Trosak | & 1) & | Trosak | & | TroSak Ukupp Ukl}p o
" k i broj troSak
troSak
POSEBNI CILJ br. 1*...

-Rezultat | Inform | nije | 1 © 1,750 | 1 : 098 | 1 : 0,135 10735 3,603

acijski | dostu : : : :

sustav | pno .
i i : :
odrzav : : : :
anje :
- Rezultat Transf | 0,000 | 150 75 200 100 200 00 100 200 000 100 375
eri 5 000 000 0

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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- Rezultat Mjesta | 0,002 | 500 100 100
za 00
prihvat
- Rezultat Tekuéi | 0,001 150 270 200 360 200 00 360 200 000 360 1350
trosko 8 000 000 0
vi
" 446,75 1 828,60
UKUPNI TROSAK ) 460,9 460,13 460,73 )
83 5 5 3
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J Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva

° Sazetak

o O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna
sredstva
o v Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna

sredstva kako je navedeno u nastavku:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2017.

Godina
2018.

Godina
2019.

Godina
2020.

unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja utjecaja (vidi to¢ku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,536

0,536

0,536

0,536

2,144

Ostali administrativni
rashodi

0,06

0,06

0,03

0,03

0,18

Meduzbroj za NASLOV
5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,596

0,596

0,566

0,566

2,324

Izvan NASLOVA 5%
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5§
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,596

0,596

0,566

0,566

2,324

Potrebna odobrena administrativna sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za
upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja
se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska

ogranicenja.

» Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja.
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1.1.1.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

. O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
. v Za prijedlog/inicijativu potrebni su ljudski resursi kako je navedeno u
nastavku:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

unijeti
onoliko
godina
koliko
je
Godin | Godin potrebn
a a Godina 2019. Godina 2020. 0za
2017. 2018. prikaz
trajanja
utjecaj
a (vidi
tocku
1.6.)
¢ Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
18 01 01 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 4 4 4 4
XX 0101 02 (Delegacije)
XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)
10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)
* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*
XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”)
XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)
- u sjedistima
XX 0104 gg*
- u delegacijama
XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)
10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)
Ostale proracunske linije (navesti)
UKUPNO 4 4 4 4

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ namijenjena
upravljanju djelovanjem 1i/ili koja su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih

dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele

sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Potpora, obrada i pracenje aktivnosti povezanih s provedbom ovog prijedloga,
uglavnom u pogledu transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Vanjsko osoblje Nije dostupno

HR

46

47

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi strucnjaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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° v

u Uredbi Vijeéa (EU, Euratom) br. 1311/2013.**0  Prijedlog/inicijativa
sobom reprogramiranje relevantnog naslova viSegodisnjeg

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

Financijske potrebe u skladu su s teku¢im viSegodiSnjim financijskim
okvirom 1 mogu ukljucivati upotrebu posebnih instrumenata kako je definirano

povlac¢i za
financijskog okvira.

[...]

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rijec te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

° O

Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

[...]
o Doprinos trec¢ih osoba
o v Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih osoba.
o v' Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj
procjeni*:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina unijeti onoliko quma k9hk.0 e
2017 2018 2019 2020 pot'rebnlo za.p.rlkaz trajanja Ukupno
’ ) ) ) utjecaja (vidi tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje pm pm pm pm
. o pm
sudjeluje u financiranju
UKUPNA sr‘edstva pm pm pm pm pm
sufinanciranja

* moguci doprinos zemalja pridruzenih schengenskom prostoru ako bi sudjelovale u novom
Dublinskom sustavu

48

HR

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodiSnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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