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KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijec¢a o donosSenju Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o sigurnosti
Zeljeznica (preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

1. KONTEKST

Komisija je 30. sije¢nja 2013. donijela sveobuhvatan paket od Sest zakonodavnih prijedloga
za bolju kvalitetu i ve¢i izbor zeljeznickih usluga u Europi.

Potrebno je poboljsati kvalitetu i uéinkovitost usluga kako bi zeljeznica bila privlacnija
putnicima 1 kako bi se potaknula promjena nacina prijevoza. Odrzivost 1 veca vrijednost za
novac mogu se posti¢i i s malo javnih sredstava.

Cilj je paketa 1 poticati inovacije u europskim Zeljeznicama kako bi se ispunila o¢ekivanja
korisnika. To se postiZe na tri razli¢ita, medusobno povezana nacina:

(1) otvaranjem nacionalnih trziS§ta putnickog prijevoza trziSnom natjecanju i
obvezivanjem na javno nadmetanje za ugovore o javnim uslugama;

(2 povecanjem neovisnosti upravitelja infrastrukture tako da oni upravljaju svim
temeljnim funkcijama Zeljeznicke mreze 1 omogucéivanjem ravnopravnog pristupa
zeljeznici svima;

3) jaanjem uloge Agencije kako bi ona postala ,jedinstvena tocka” za izdavanje
odobrenja za stavljanje vozila na trZiSte i rjeSenja o sigurnosti za prijevoznike na
razini EU-a.

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu
(dokument COM(2013) 31 zavrsna verzija — 2013/0016 COD):
31. sijecnja 2013.

Datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora:
22. kolovoza 2013.

Datum misljenja Odbora regija: 8. listopada 2013.

Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo ¢itanje: 26. veljace 2014.

Datum donoSenja stajaliSta Vijeca: 10. prosinca 2015.
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2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Glavni je cilj preinake Direktive 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijea o sigurnosti
7eljeznica’ pojednostaviti postupak izdavanja rjeSenja o sigurnosti Zeljeznickim
prijevoznicima. Njime je obuhvacen prelazak s postoje¢eg dvodijelnog rjesenja [dio a) izdaje
se u drzavi ¢lanici u kojoj je Zeljeznicki prijevoznik izvorno osnovan, a dio b) u svakoj drzavi
¢lanici u kojoj Zeljezni€ki prijevoznik namjerava poslovati] na jedinstveno rjeSenje EU-a 0
sigurnosti koje vrijedi u cijeloj Uniji.

Prijedlogom se izmjenjuje i uloga nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost (NSA-i) te podjela
odgovornosti izmedu njih 1 Europske agencije za zeljeznice (dalje u tekstu: ,,Agencija”). U
skladu s prijedlogom nacionalna tijela nadlezna za sigurnost viSe bi se usredotocila na
nadziranje Zeljeznickih prijevoznika koji posluju u pripadaju¢im drZzavama clanicama i na
aktivnosti za koje bi bila korisna lokalna nazoc¢nost ili za koje je potrebno znanje nacionalnog
jezika (kao Sto su inspekcije/revizije). Agencija bi trebala pratiti aktivnost, uspjeSnost 1
organizaciju nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost te opéu sigurnost sustava.

Direktiva 2004/49/EZ ve¢ je znatno izmijenjena. Budu¢i da se dodatno izmjenjuje, Komisija
je zbog jasnoce predlozila preinaku.

3. NAPOMENE O STAJALISTU VIJECA

Politickim sporazumom postignutim na sastanku Vije¢a za promet 10. prosinca 2015.
podupiru se glavni ciljevi Komisijina prijedloga za pojednostavnjivanje postupka izdavanja
rjeSenja o sigurnosti. Medutim, politicki sporazum razlikuje se od Komisijina prijedloga u
nekim aspektima, posebice u tome da bi zeljeznic¢ki prijevoznici koji posluju samo u jednoj
drzavi c¢lanici mogli birati Zele li podnijeti zahtjev za rjeSenje o sigurnosti Agenciji ili
nacionalnom tijelu nadleznom za sigurnost. Ipak, u oba slufaja postupak 1 kriteriji za
odlucivanje ostaju isti.

K tome, u stajalistu Vijeca:

o objasnjavaju se uloge i odgovornosti dionika Zeljezni¢kog sustava u poboljSanju
razine sigurnosti jacanjem odredbi o ulogama sudionika Zeljezni¢kog sustava u
razvoju 1 poboljSanju sigurnosti Zeljeznice (Clanak 4.). Nadalje, Vije¢e smatra da bi
upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznici trebali imati glavnu odgovornost
za sigurno funkcioniranje vlakova i da bi trebali biti obvezni uspostaviti sustave
upravljanja sigurno$cu;

o objasnjava se da je Agencija odgovorna u kontekstu izdavanja rjeSenja o sigurnosti.
Tekstu je dodana nova uvodna izjava (uvodna izjava 27.) u kojoj se ponavlja pravni
okvir za odgovornost Agencije i naglaSava vaznost potpune suradnje s nacionalnim
tijelima nadleznima za sigurnost u sluCaju Zeljezni¢kih nesre¢a. Osim toga, u
stajaliStu Vijeca navodi se da je Agencija u potpunosti odgovorna za jedinstveno
rjeSenje o sigurnosti koje je izdala (¢lanak 10. stavak 6.);

. predvida se Zalbeni postupak za podnositelje zahtjeva kojim je obuhvacena
mogucnosti prosljedivanja predmeta nacionalnom sudu u slucaju neslaganja s
odlukom koju donese Agencija ili nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost (¢lanak 10.
stavak 12.);

Direktiva 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica
Zajednice 1 izmjeni Direktive Vije¢a 95/18/EZ o izdavanju dozvola Zeljeznickim prijevoznicima i
Direktive 2001/14/EZ o dodjeli Zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za
kori$tenje zeljeznicke infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti (SL L 164, 30.4.2004., str. 44.)
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detaljnije se opisuje kako Agencija i nacionalna tijela nadlezna za sigurnost trebaju
suradivati na izdavanju jedinstvenog rjeSenja o sigurnosti. Tekst Vije¢a sadrzava
postupak za rjeSavanje razlika izmedu Agencije i nacionalnog tijela nadleznog za
sigurnost (¢lanak 10. stavak 7.);

navedene su pojedinosti o nadzornim aktivnostima nacionalnih tijela nadleznih za
sigurnost i njihov odnos s postupkom izdavanja rjesenja. Toénije, cilj je te nove
odredbe (Clanak 17.) zajamciti da se novim postupkom izdavanja rjeSenja o
sigurnosti ne¢e ugroziti uloga nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost u zada¢ama
nadzora Zeljezni¢kih prijevoznika i upravitelja infrastrukture;

Komisiji se daju provedbene ovlasti za uspostavljanje strukture izvjeS¢ivanja za
izvjeScéa o istragama nesreca i poremecaja (Clanak 24.).

StajaliSte Vije¢a sadrzava i nove odredbe kojima se rjeSavaju specificni slucajevi te
zabrinutosti nekih drzava ¢lanica. Svrha je novih odredaba iz stajaliSta Vijeca:

omoguciti drzavama clanicama da iskljuce sporedne kolosijeke iz podrucja primjene
mjera koje se provode u okviru Direktive;

dopustiti subjektima koji nisu iz EU-a da voze do pograni¢ne stanice unutar EU-a
bez rjeSenja o sigurnosti;

osigurati posebne mehanizme za suradnju Agencije 1 nacionalnih tijela nadleznih za
sigurnost pri nadzoru mreza koje su izolirane od ostatka EU-a;

dopustiti odstupanje od sustava za izdavanje rjeSenja za tijela nadlezna za odrzavanje
teretnih vagona koji pripadaju voznom parku teretnih vagona koji se upotrebljavaju
zajednicki s tre¢im zemljama;

na temelju analize troSkova i koristi omoguciti Agenciji da uspostavi alat kojim se
olakSava razmjena sigurnosnih informacija medu relevantnim sudionicima u
zeljezni¢kom lancu;

poticati razvoj kulture medusobnog povjerenja, pouzdanosti i ucenja s pomocu
sustava upravljanja sigurnos$¢u upravitelja infrastrukture i zeljeznickih prijevoznika;

naglasiti vaznost razvoja kulture sigurnosti, posebice zahtijevaju¢i od Agencije da
procijeni razvoj kulture sigurnosti, ukljucujuéi izvjeséivanje o dogadajima, te
zahtijevaju¢i od Komisije da poduzme odgovarajue mjere na temelju preporuka
Agencije.

Komisija navedene tocke smatra prihvatljivima, no izrazava zaljenje zbog sljedecih aspekata
stajaliSta Vijecéa:

produljenja roka za prenoSenje s dvije na tri godine;

svih uvedenih izmjena u pogledu delegiranih i provedbenih ovlasti, ukljucujuéi
sustavno koristenje klauzulom o nedavanju misljenja, §to je suprotno tekstu i duhu
Clanka 5. stavka 4. drugog podstavka tocke (b) Uredbe (EU) br. 182/2011;

ukidanja obveze da drzave ¢lanice dostave Komisiji jasne i precizne informacije o
prijenosu direktiva u nacionalno zakonodavstvo koju su Europski parlament, Vijece i
Komisija potvrdili u Zajedni¢koj politickoj izjavi od 27. listopada 2011. o
dokumentima s obrazlozenjima.
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4, ZAKLJUCAK

Komisija smatra da je azuriranje zakonodavstva o sigurnosti zeljeznickog sustava klju¢no za
uvodenje pojednostavnjenog i objedinjenog okvira za izdavanje rjeSenja o sigurnosti. Time bi
se znatno reducirao niz nacionalnih pravila u EU-u i, $to je jednako vazno, smanjile velike
razlike u postupcima drzava Clanica za izdavanje rjeSenja o sigurnosti.

U duhu kompromisa, Komisija prihvaca stajaliSte koje je donijelo Vijece, ¢cime se Europskom
parlamentu omogucuje da donese konacni tekst u drugom Ccitanju zajedno s ostalih pet
prijedloga u okviru ¢etvrtog Zeljeznickog paketa. Naime, Komisija smatra da bi se istodobnim
donoSenjem trziSnih 1 tehni¢kih osnova maksimalno povecale koristi u pogledu kvalitete
usluge, u¢inkovitosti i konkurentnosti Zeljeznicke industrije.
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