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POBOLJSANJE I MODERNIZACIJA OBRAZOVANJA
Visokokvalitetno obrazovanje za sve

1. Obrazovanje je od strateske vaZnosti za nasa drustva i gospodarski razvoj

Blagostanje i nacin Zivota Europe temelje se na njezinu najvrjednijem kapitalu:
njezinu stanovniStvu. U drustvu koje se mijenja i globalnom konkurentskom okruzenju,
kvalitetno obrazovanje kljuéno je za EU kako bi osigurao kontinuiranu socijalnu
koheziju, konkurentnost 1 odrzivi rast. Za ostvarivanje ciljeva zaposljavanja, rasta,
ulaganja i konkurentnosti, koji se moraju temeljiti na socijalnoj pravednosti, nuzno je
ulagati u mlade. Pruzanje visokokvalitetnog obrazovanja svima jedno je od najisplativijih
ulaganja za bilo koje drustvo.

Kvalitetno obrazovanje za sve temelj je socijalne kohezije i otvorenog druStva.
Kvalitetno obrazovanje mnogo je vise od ulaganja u gospodarstvo. Ono je klju¢no za
osobni, drustveni i profesionalni razvoj te za cjeloZivotnu zaposljivost. Moze biti i jedan
od najucinkovitijih nafina za rjeSavanje socioekonomskih nejednakosti i poboljSanje
socijalne ukljucenosti. Kako bi se ti ciljevi postigli, obrazovni sustavi moraju biti
dostupni i pruzati jednake mogucnosti svima, neovisno o necijem drustvenom polozaju,
te proizvoditi visokokvalitetne ishode.

Sustavi obrazovanja i osposobljavanja u Europi ostvaruju dobre rezultate ... Drzave
Clanice prvenstveno su odgovorne za svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja i sve
su tijekom proteklih godina pokrenule bitne reforme i struéne preglede. U Europi je
postignut velik napredak u poboljSanju obrazovanja opcéenito. To je primjerice vidljivo u
sve ve¢em udjelu mladih koji zavrSavaju visoko obrazovanje, $to znaci da je glavni cilj
strategije Europa 2020. od 40 % nadohvat ruke. Isto tako, velik je uspjeh to Sto se
tijekom razdoblja 2005. — 2015. udio osoba koje rano prekidaju Skolovanje smanjio za
30 % te je sada prosjek EU-a 11 %.

no nema razloga za pretjerano zadovoljstvo. Najnoviji rezultati OECD-ova
istrazivanja PISA' potvrduju da velik postotak ugenika u dobi od 15 godina ima preslabe
osnovne vjestine u podrucju ¢itanja, matematike i znanosti, te da su, kao najveéi razlog
za zabrinutost, rezultati gori nego 2012. Usporedba medu drzavama pokazala je da neke
drzave ¢lanice moraju smanjiti udio ucenika s vrlo slabim osnovnim vjestinama (koji je u
nekim drzavama c¢lanicama veéi od 30 %). S obzirom na zaposljivost potreban je veci
napredak kako bi se do 2020. postigla referentna vrijednost EU-a za stopu zaposlenosti
mladih koji su diplomirali od 82 %. Taj udio trenuta¢no iznosi samo 77 %. Drugi je bitan
razlog za zabrinutost Cinjenica da mnogo mladih Skolovanje napusti prerano i to bez
steCene formalne kvalifikacije, $to osobito vrijedi za skupinu ucenika rodenih u
inozemstvu medu kojima udio osoba koje rano prekidaju Skolovanje iznosi 19 %. 1z tih
dokaza jasno proizlazi da treba poboljSati ucinkovitost 1 rezultate sustava obrazovanja i
osposobljavanja. Nedavni priljev izbjeglica takoder zahtijeva brz odgovor i ucinkovitu
strategiju integracije.

Kvalitetno obrazovanje trebalo bi biti dostupno svim ucenicima. Poseban je razlog za
zabrinutost to Sto su ucenici u osjetljivom socio-ekonomskom polozaju natprosjecno
zastupljeni medu ucenicima koji postizu slabe rezultate. [zazov je i omoguéiti jednaku
kvalitetu obrazovanja diljem EU-a, uklju¢ujuéi i u udaljenim podru¢jima. To upuéuje na

! http://www.oecd.org/pisa/



rizik postojanja podijeljenosti u obrazovnom sustavu. Obrazovanje pruza jedinstvenu
priliku da se uklone drustveno-gospodarske nejednakosti i rodni stereotipi te da se
osigura da nitko ne zaostaje. Medutim postojeci europski obrazovni sustavi nisu dovoljno
uc¢inkoviti u koriStenju tog potencijala.

Obrazovne sustave treba modernizirati, a kvalitetu obrazovanja kontinuirano
poboljsavati. Globalizacija i tehnoloske promjene otvaraju nove moguénosti za
obrazovanje i za rad. Samo cCetvrtinu Skolske djece u Europi podu¢avaju nastavnici s
razvijenim digitalnim vjestinama 2. Digitalna transformacija mijenja trziste rada i
zahtijeva nove skupine vjestina. Digitalne tehnologije takoder ¢e ponuditi nove nacine
ucenja pod uvjetom da postoji odgovarajuéi pristup tim tehnologijama. Kako bi iskoristili
prednosti tih trendova sustavi obrazovanja i osposobljavanja trebaju bolje reagirati na te
promjene. Visokokvalitetno obrazovanje klju¢no je kako bi mladi stekli znanje, stavove,
vjestine 1 naCin razmisljanja koji su im potrebni da bi mogli iskoristiti nove prilike.
Skolski sustavi imaju potesko¢a s pruzanjem dostatnih klju¢nih kompetencija poput
digitalnih i poduzetnickih vjestina ili druStvenih i gradanskih kompetencija. Tim se
problemom treba pozabaviti. Ulaganje napora u poboljsanje kvalitete obrazovanja
relevantan je cilj za sve drzave ¢lanice. Cak se ni drzave koje imaju dobre rezultate ne
mogu opustiti. Osiguravanje visokokvalitetnog obrazovanja zadaca je koja nikada neée
biti dovrSena: ona zahtijeva stalnu pozornost, poboljsanje i prilagodbu.

Potrebno je poveéati uclinkovitost: odrzavanje visokokvalitetnih 1 ukljucivih
obrazovnih sustava ima svoju cijenu i zahtijeva odgovaraju¢a sredstva. Kao vrsta javne
potroS$nje kojom se potiCe rast, potroSnja na obrazovanje moze povecati socijalnu
pravednost te inovativno i konkurentno gospodarstvo pruzanjem dobrih izgleda za
zaposljavanje. U 2014. je po prvi put u tri godine zabiljezen realni rast javne potrosnje od
4,9 % BDP-a°. Medutim ne moZe se jamciti da ¢e povecanje javne potro$nje automatski
dovesti do boljih rezultata. To¢nije, usporedba rezultata istrazivanja PISA i razine javne
potro$nje na predskolsko i1 Skolsko obrazovanje otkriva velike razlike u ucinkovitosti
upotrebe resursa medu drzavama c¢lanicama. Ti dokazi upucuju na kljuénu vaznost
povecanja ucinkovitosti, odnosno optimalnog iskoriStavanja ogranicenih resursa kako bi
se osigurala kvaliteta, ravnopravnost i uspjesnost.

Trebalo bi pojacati mjere politika za ucinkovitije ulaganje u mlade.
Ovom se komunikacijom prvenstveno Zeli naglasiti temeljna uloga obrazovanja i utvrditi
na¢ini za podupiranje napora drzava cClanica u posebnim obrazovnim sektorima
(poglavlje 2.) ili opéenito (poglavlje 3.). Ova je komunikacija dio veéeg paketa mjera za
pruzanje potpore mladima. Obnovljeni napori za poboljSanje 1 modernizaciju
obrazovanja tijesno su povezani s Novim programom vjeitina za Europu®, koji je
pokrenut u lipnju 2016., te se djelomi¢no temelje na njemu. Mjere utvrdene u okviru tih
inicijativa medusobno se nadopunjuju i jedna drugu ucvrscuju.

2 Survey of Schools: ICT in Education Benchmarking Access, Use and Attitudes to Technology in
Europe’s Schools (https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/KK-31-13-401-EN-
N.pdf)

% |za prosjeka EU-a kriju se znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. Potro$nja na obrazovanje kao
postotak BDP-a za pojedine drzave ¢lanice varira izmedu 3 % i 7,2 %.

* COM (2016) 381 final — ,Novi program vjeitina za Europu: suradnja na jacanju ljudskog kapitala,
zapoSljivosti i konkurentnosti”. Program je usmjeren na to da $to veci broj ljudi stekne bolje vjestine, na
bolje iskoriStavanje postojeéih vjestina i pobolj$anje analize potreba za vjeStinama i povezanih informacija.
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2. Bolja potpora EU-a drzavama ¢lanicama u modernizaciji Skola i visokog
obrazovanja

EU moze poduprijeti drZave ¢lanice u njihovim mjerama reformi za modernizaciju
Skola i visokog obrazovanja. Komisija ¢e 2017. predstaviti konkretne inicijative za
rjeSavanje kljuénih problema u podrucju Skolstva i visokog obrazovanja. Te Ce se
inicijative pripremiti uz potpuno poStovanje nacela supsidijarnosti te u bliskoj suradnji s
kljuénim dionicima u drzavama c¢lanicama, kao §to su udruge ucenika, nastavnika,
ravnatelja Skola i roditelja, socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva.

2.1. Skolsko i preds§kolsko obrazovanje
Predskolski odgoj | obrazovanje

Kvalitetni predskolski odgoj i obrazovanje klju¢ni su za postavljanje temelja
osobnog razvoja i kontinuiranog ucenja. Prve godine zivota od klju¢ne su vaznosti za
razvoj kognitivnih 1 nekognitivnih vjeStina. Nedostatke u ranom razvoju tesko je
nadoknaditi kasnije u zivotu. Za razliku od toga, visokokvalitetno obrazovanje pruzeno
rano u zivotu ¢vrst je temelj za lakse stjecanje vjestina tijekom cijelog zivota.

Visokokvalitetno predskolsko obrazovanje ucinkovito je i djelotvorno sredstvo za
povecanje socijalne pravednosti. Njime se smanjuju rano napustanje Skolovanja i losi
rezultati, a ima i1 bitnu ulogu u prevladavanju zapreka obrazovanju, pruzajuci djeci u
osjetljivom socio-ekonomskom polozaju bolju mogucénost za uzlaznu drustvenu
mobilnost. Osim toga, pruzanje kvalitetnog predSkolskog odgoja i obrazovanja kosta
relativno malo 1 mnogo je uc¢inkovitije od kurativnih mjera kasnije u zivotu. Zbog toga
svaki pokusSaj poboljSanja obrazovanja i u¢inkovitosti obrazovnih sustava treba zapoceti s
razmatranjem onoga $to se dogada u ranom djetinjstvu.

Vaznost kvalitete i dostupnosti. Drzave ¢lanice gotovo su postigle referentnu vrijednost
od 95 % utvrdenu u okviru za suradnju u obrazovanju i osposobljavanju do 2020. u
pogledu pruzanja predSkolskog odgoja i obrazovanja, s prosje¢nom stopom sudjelovanja
na razini EU-a od 94,3 % u 2014.° Medutim djeca iz ugrozenih sredina i manjinske
skupine i dalje su nedovoljno zastupljeni®. No predskolski odgoj i obrazovanje mogu
pozitivno djelovati na jednake mogucénosti i drustvenu mobilnost samo ako su dostupni
svima, cjenovno pristupacni 1 visokokvalitetni. Postizanje tih ciljeva zahtijevat ¢e daljnja
poboljSanja. Osobito je vazno ulagati u visokokvalificirane i osposobljene odgojno-
obrazovne djelatnike te osmisliti kurikulume koji stimuliraju djecu i podupiru njihov
proces ucenja.

Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave clanice u pruzanju visokokvalitetnog
predskolskog odgoja i obrazovanja te pojacati napore kako bi im pomogla da uce jedna
od druge te da utvrde najbolju praksu. Time ¢e se djeci osigurati optimalni prijelaz iz
predskolskog u osnovnoskolsko obrazovanje.

Skolsko obrazovanje

® Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2016. (ec.europa.eu/education/monitor)
¢ J. Bennet, 2012., Early childhood education and care (ECEC) for children from disadvantaged
backgrounds: Findings from a European literature review and two case studies
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Europa treba razvoj i inovacije u podrudju $kolskog obrazovanja. Mnogi sustavi
Skolskog obrazovanja imaju poteSkoca u suocavanju s velikim i slozenim promjenama
kroz koje prolaze na$a druStva i gospodarstva. Skole se trebaju prilagoditi kontekstu
punom promjena u kojem djeluju, ukljucujuéi digitalno doba i sve vecu raznolikost
ucenika. Sva ta pitanja zahtijevaju ne samo prilagodbu Skolskih kurikuluma ve¢ i
raznovrsnije poducavanje i ucenje kako bi se odgovorilo na potrebe svih ucenika.
Sudjelovanje u istom obrazovnom sustavu ne zna¢i nuzno da su svima ponudene iste
mogucénosti. Unutar istog obrazovnog sustava postoje znatne razlike u kvaliteti
obrazovanja. Ti izazovi dovode do pojacanog pritiska na upravljanje sustavima Skolskog
obrazovanja da se promicu obrazovanje viSe kvalitete i ukljuenost putem odrzivih
inovacija. Europa mora sprijeCiti Sirenje digitalnog jaza i osigurati da svi imaju
odgovaraju¢i pristup digitalnim resursima i infrastrukturi.

Uska povezanost izmedu §kola i njihova okruZenja omoguéuje im bolju prilagodbu
posebnim lokalnim uvjetima. Ona $kolama omogucuje da jacaju suradnju s lokalnom
zajednicom 1 da mladima ponude sadrzajnija iskustva uCenja koja nadilaze Skolske i
formalne strukture ucenja. Prava ravnoteza izmedu autonomije i odgovornosti Skole
pridonosi poboljSanju obrazovnih sustava i postizanju visokokvalitetnih rezultata.

Od kljucne je vaznosti kvaliteta poducavanja i upravljanja Skolama. Jedan od bitnih
elemenata u poboljSanju kvalitete, druStvenih ishoda i ucinkovitosti Skola jest pruzanje
snaznije potpore nastavnicima i ravnateljima Skola. Nastavnici imaju kljuénu ulogu u
prijenosu znanja i zajednickih vrijednosti te u pruzanju potpore ucenicima u osjetljivom
socio-ekonomskom polozaju. Da bi se nastavnicima pomoglo da se nose s tim
zahtjevnim zadacama potrebna su strateska ulaganja u ucinkovito upravljanje Skolama i
uciteljsku profesiju koja se temelji na izvrsnom temeljnom obrazovanju, timskom radu i
stru¢nom razvoju tijekom cijele karijere. Digitalne vjestine 1 kompetencije treba ukljuciti
u osposobljavanje nastavnika prije pocetka i tijekom radnog vijeka, a ravnatelji Skola
trebaju to aktivno podupirati.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

— na temelju novih podataka iz istrazivanja PISA 2016. te suradnje s OECD-om
sastaviti zakljuc¢ke u pogledu politika i poduprijeti razvoj politika na razini EU-a i
nacionalnoj razini kako bi se povecala u¢inkovitost uporabe resursa u Skolama;

— kako je najavljeno u Novom programu vjestina za Europu, revidirati Okvir kljuénih
kompetencija za cjelozivotno ucenje iz 2006. radi azuriranja postojecih definicija i
prilagodbe novim potrebama u drustvu i gospodarstvu, ponovnog privlacenja pozornosti
na rezultate ucenja i poboljSanja razvoja kompetencija ucenika;

— poduprijeti poduzetni¢ki nacin razmisljanja i vjeStine (poticanje osjecaja za
inicijativu, kreativnosti, inovativnosti i odgovornosti) i obrazovanje za poduzetnistvo
putem namjenske mjere kojom se drzave Clanice pozivaju na poticanje poduzetnickog
iskustva za sve prije zavrSetka temeljnog obrazovanja;

— kako je najavljeno u Novom programu vjeStina za Europu, pojacati suradnju s
drzavama ¢lanicama, interesnim skupinama i industrijom u Koaliciji za digitalne
vjeStine i radna mjesta, uklju¢ujuéi i radnu skupinu u okviru strategije ET 2020 za
digitalne vjestine da bi se utvrdili izazovi i provele najbolje prakse za digitalno
obrazovanje;




— predloziti okvir politike i nacrt preporuke Vije¢a o povecanju socijalne ukljucenosti
i zajednickih vrijednosti putem obrazovanja i neformalnog ucenja kako bi se
drzavama ¢lanicama pruzila potpora i smjernice;

— aktivno podupirati obrazovanje nastavnika i kontinuirani profesionalni razvoj u
ucinkovitom prijenosu zajednickih vrijednosti na kojima se Unija temelji;

— poticati ukljuéivo obrazovanje kroz daljnji razvoj europskog skupa alata za Skole te
iskoriStavanje sredstava iz programa Erasmus + i Obzor 2020, ukljucujué¢i potporu
savezu Skola za ukljucenost kako bi se poticala dobra praksa u podrucju uklju¢ivog
ucenja (npr. integracija uenika migranata i prenosenje zajednickih vrijednosti);

— ponuditi ciljane i inovativne aktivnosti zajedni¢kog ucenja kako bi se potaknulo
ucenje o politikama upravljanja Skolskim sustavima (osiguranje kvalitete, optimizacija
uporabe resursa, prijelaz ucenika iz jedne u drugu fazu obrazovanja);

— upotrebljavati medunarodne mreZe Europskog socijalnog fonda za razmjenu dobrih
praksi, osobito mrezu ucenja 1 vjeStina. Ta mreZza pruza prostor za uzajamno
prekograni¢no ucenje kako bi drzavama ¢lanicama i drugim dionicima pomogla
poboljsati njihove politike 1 prakse u upravljanju ulaganjima u ucenje 1 vjeStine iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova;

— poticati uporabu europskih strukturnih i investicijskih fondova za modernizaciju
sustava obrazovanja i osposobljavanja i osiguravanje boljeg pristupa kvalitethom
obrazovanju te smanjenje stope napustanja Skolovanja;

— dodatno razviti eTwinning i portal School Education Gateway kako bi se poduprla
konstruktivna razmjena izmedu nastavnika 1 ostalih djelatnika o tome Sto funkcionira u
Skolskom obrazovanju.

2.2. Visoko obrazovanje

Europa mora nastaviti s  modernizacijom  visokog  obrazovanja.
Sirenje pristupa visokom obrazovanju posljednjih godina bez sumnje je jedan od
europskih klju¢nih uspjeha. Medutim odgovor na potraznju za vjeStinama visoke razine u
drustvu i gospodarstvu i dalje je velik izazov za europska sveucilista i uciliSta. Bez obzira
na mnoge primjere izvrsnosti i predanosti osoblja, studenata i dionika, nedavno javno
savjetovanje Komisije’ otkrilo je zabrinutost zbog neuskladenosti izmedu onoga 3to
visokoSkolske institucije trenutaCno pruzaju i vjeStina koje su osobama s diplomom
potrebne da bi uspjele.

Kvaliteta poducavanja kljucni je cimbenik za poboljSanje kvalitete visokog
obrazovanja. Potrebno je uloziti vece napore u pedagosko osposobljavanje akademskog
osoblja, $to je podrucje koje se tradicionalno manje vrednovalo od istrazivackog rada.
Posebno treba poboljSati status i kvalitetu poducavanja u visokom obrazovanju. To
zahtijeva napredak u razvoju, prepoznavanju 1 nagradivanju visokokvalitetnog
poducavanja. Uz to, sve veca raznolikost studentske populacije ¢ini stru¢no poducavanje
jos$ hitnijim. Profesori moraju biti dobro pripremljeni i osposobljeni za rad sa studentima
razli¢itih podrijetla, o¢ekivanja i potreba.

" SWD(2016) 195 final




Komisija ¢e u 2017. predstaviti paket inicijativa u podruéju visokog obrazovanja.
Programom modernizacije u visokom obrazovanju podupiru se drzave ¢lanice, obrazovne
institucije, osoblje 1 studenti u cilju poboljSanja obrazovanja i osposobljavanja diljem
EU-a. Kako bi se osigurali &vrsti temelji za buduénost, Komisija ée predstaviti azurirani®
1 obnovljeni program za visokoskolsko obrazovanje u 2017., koji se temelji na
odgovorima na javno savjetovanje o prioritetima za suradnju EU-a koje je zavrsilo
pocetkom 2016.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

— pomoc¢i visokom obrazovanju da mladima omoguéi bolje stjecanje vjeStina i
kompetencija koje su potrebne u danasnjem druStvu podupiranjem snaznije suradnje za
ucinkovito osmiSljavanje programa i dobre politike. Kako je najavljeno u Novom
programu vjestina za Europu te kao dio napora za poboljSanje baze podataka za politike 1
praksu u visokom obrazovanju, Komisija ¢e suradivati s drzavama c¢lanicama kako bi se
poboljsala dostupnost podataka o zaposljavanju osoba s diplomom 1 drustvenim ishodima
(,,pracenje osoba s diplomom”) koji obuhvacaju 1 sektor strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja;

— povecati doprinos institucija visokog obrazovanja regionalnoj inovativnosti
izgradnjom viSe snaZnijih veza medu sveudiliStima, poduzeéima i drugim
organizacijama, povezivanjem 1 sa strategijama pametne specijalizacije u okviru
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova, ¢ime se otvaraju putovi izmedu visokog
obrazovanja i trzista rada;

— poboljsati interakciju izmedu istraZivanja i poducavanja osiguravanjem da se
poducavanje temelji na najnovijem znanju i da se primjereno priznaje te da osobe s
diplomom steknu snazne analiticke vjestine i vjestine rjeSavanja problema;

— kako bi promicala odgovarajuée i ufinkovito ulaganje u visoko obrazovanje te
poduprla tijela drzava c¢lanica, Komisija ¢e se usredotoCiti na tri smjera djelovanja u
2017.:

revizija ucinkovitosti potroSnje na visoko obrazovanje koju ¢e provesti vanjski
stru¢njaci u koordinaciji s aktivnostima OECD-a koje su u tijeku, o ¢emu ¢e se izvijestiti
pocetkom 2018.;

poboljSani program struénog savijetovanja o osmi$ljavanju sustava financiranja,
koji se temelji na uspjesnim pilot-projektima u Ceskoj i projektu koji upravo zapocinje u
Sloveniji.

istrazivanje mjera kako bi se poboljsala ucinkovitost europskih strukturnih i
investicijskih fondova kao potpore visokom obrazovanju. Pod vodstvom Zajedni¢kog
istrazivackog centra i uz financiranje putem programa Erasmus+, taj rad ukljucuje
analizu toga kako visoko obrazovanje sudjeluje u provedbi strategije pametne
specijalizacije i1 pruzanje konkretnih savjeta regionalnim tijelima i dionicima o tome kako
optimizirati aktivnosti da bi se postigao maksimalni u€inak. Zapocet ¢e u dvije pilot-
regije, a namjera je dodatno proSiriti te aktivnosti na temelju rezultata trenutacnog rada.

8 Komisija je 20. rujna 2011. predstavila komunikaciju ,,Podupiranje rasta i radnih mjesta — program
modernizacije europskih sustava visokog obrazovanja” (COM(2011) 567 final).
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3. Bolja potpora drzavama c¢lanicama u dodatnom poticanju reformi za bolje
obrazovne sustave

Obrazovanje kao prioritet politickog programa. Napori za dodatno poticanje
programa za poboljSanje kvalitete 1 ucinkovitosti u obrazovanju trebaju zapoceti
povecanjem svijesti o hitnosti poduzimanja mjera. S obzirom na to da se mnoge koristi
dobrog obrazovanja odrazavaju u drugim podrucjima politike, primjerice socijalnoj
politici, politici gradanstva, politici zaposljavanja, gospodarskoj politici ili politici
sigurnosti, nuzno je sagledati obrazovne reforme u Sirem kontekstu. Rasprava na najvisoj
razini moze pomoc¢i u postizanju potrebnog zamaha politike kako bi se pridalo vise
paznje i poduzele mjere za poboljSanje kvalitete obrazovnih sustava.

Dodatno poticanje obrazovnih reformi u okviru Europskog semestra koordinacije
ekonomske politike. Ve¢ sada smjernice za zapo$ljavanje® sadrzavaju mandat za
dodatno poticanje obrazovnih reformi, a pitanja povezana s obrazovanjem dio su
aktivnosti u okviru Europskog semestra. Baza podataka o obrazovanju u okviru
Europskog semestra mogla bi se dalje unapredivati boljom uporabom analiti¢kog
izvjescéa ,,Pregled obrazovanja i osposobljavanja”. Osim toga, moglo bi se istraziti i kako
bi se podaci OECD-a 0 vjestinama mogli bolje iskoristiti kao pokazatelj ili referentna
vrijednost za pra¢enje napretka u poboljSanju kvalitete ishoda obrazovanja.

Potpora reformskim nastojanjima drzava ¢lanica. Odluka o tome kako ¢e razviti
svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja u rukama je drzava ¢lanica. Modernizacija i
poboljSanje obrazovanja zahtijevaju reforme koje se temelje na dobrom poznavanju toga
Sto dobro funkcionira u obrazovanju. Razina EU-a moze donositeljima odluka u
drzavama clanicama pomo¢i u donoSenju odluka u pogledu politika pruzanjem
usporedivih podataka, jacanjem baze podataka, izvodenjem analize 1 odredivanja
referentnih vrijednosti, promicanjem uzajamnog ucenja, dijeljenjem znanja o dobroj
praksi i pruzanjem ciljane potpore, nadovezuju¢i se na postojecu suradnju s nekoliko
unutarnjih i vanjskih pruZatelja podataka, ukljuc¢uju¢i OECD.

PoboljSanje suradnje medu raznim podrudjima politika. S obzirom na medusobnu
povezanost obrazovanja i drugih podrucja politika, suradnja medu raznim podrucjima
politika mogla bi se ojacati. To moze biti u obliku zdruzenih politickih rasprava,
povezivanja obrazovanja s gospodarstvom, financijama, zapoS$ljavanjem, socijalnom
zaStitom, politikama zdravstva 1 ukljucenosti, obuhvacaju¢i 1 podrucje integracije
drzavljana tre¢ih zemalja. Obrazovanje takoder igra vaznu ulogu u sprecavanju
radikalizacije koja vodi do nasilnog ekstremizma™. Takva bi suradnja takoder bila
klju¢na u poboljsanju baze podataka o tome §to dobro funkcionira u obrazovanju.

Veca usredotocenost na ucinkovitost. Napori u okviru politika za povecanje
ucinkovitosti obrazovanja bili bi ojacani kombiniranjem stru¢nosti aktera u podrucju
obrazovanja 1 drugih podruc¢ja politika, osobito socijalne ukljucenosti, zaposljavanja,
gospodarske politike i javnih financija. Cilj bi bio ostvariti bolje rezultate. Inovativni
element bila bi suradnja, primjerice, s Odborom za ekonomsku politiku, Odborom za
zapoSljavanje ili Odborom za socijalnu zaStitu. Na temelju pozitivnog iskustva u

% Clankom 146. UFEU-a propisuje se da drzave ¢lanice smatraju poticanje zapoiljavanja pitanjem od
zajednickog interesa te u Vije¢u uskladuju svoje djelovanje u tom pogledu. Pridrzavajuéi se ¢lanka 148.
UFEU-a, Vijece utvrduje smjernice koje drzave ¢lanice uzimaju u obzir u svojim politikama zaposljavanja.
1% Vidi ulogu obrazovanja u spre¢avanju radikalizacije ,,Spre¢avanje radikalizacije koja vodi k nasilnom
ekstremizmu (COM(2016)379)”.
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podrucju zdravstvene 1 dugorocne skrbi, sluzbe Komisije mogle bi zajedno s Odborom za
ekonomsku politiku (i drugim relevantnim tijelima) pripremiti analizu obrazovnih
politika 1 sustava te njihove ucinkovitosti i uspjeSnosti. Takvim bi se radom pridonijelo i
blizoj suradnji izmedu razliitih sastava Vijeca, npr. izmedu Vije¢a za obrazovanje,
mlade, kulturu i sport, Vijeca za zaposSljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i1 pitanja
potrosaca te Vijeca za ekonomske 1 financijske poslove.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

— omoguciti jednostavan internetski pristup dobroj praksi u smislu onoga ,,5to dobro
funkcionira u obrazovanju”, koji djeluje kao korisnicima prilagodena jedinstvena
kontaktna toc¢ka koja se temelji na postoje¢im internetskim alatima i dopunjuje ih;

— poduprijeti trajne napore drzava ¢lanica da odrZe korak s digitalnom transformacijom u
obrazovanju;

— ponuditi oja¢anu i poboljSanu prilagodenu potporu u pogledu politika drzavama
¢lanicama putem stru¢nog savjetovanja, okupljajuci strunjake iz nacionalnih uprava
kako bi zemlja koja zatrazi potporu u podrucju reforme obrazovanja imala koristi od
savjeta vanjskih stru¢njaka;

— ojacati bazu podataka (osobito s pomocu godiSnjeg pregleda obrazovanja i
osposobljavanja) te poboljSati kvalitetu analize (npr. promicanjem suradnje medu
podru¢jima politika i ukljuc¢ivanjem tijela kao §to je Odbor za ekonomsku politiku) kako
bi se popunile praznine u znanju o kljuénim ¢imbenicima na kojima se temelje sustavi
koji dobro funkcioniraju.

4. Zakljuéak

Modernizacija i poboljSanje kvalitete obrazovanja zahtijevaju reforme. Odluka o
provedbi tih reformi u rukama je drZzava Clanica. Istovremeno u interesu je svih drzava
¢lanica da te reforme donesu napredak i rezultate od kojih bi cijela Europa mogla imati
koristi, primjerice u obliku socijalne kohezije i pravednosti, veCeg rasta, inovacija i
konkurentnosti.

EU moze pomo¢i drzavama c¢lanicama u njihovim nastojanjima. Ovom se
komunikacijom naglasavaju poboljSanje i modernizacija obrazovanja kao klju¢ni prioritet
programa EU-a. Njome se utvrduju ciljane mjere na razini EU-a kojima se mogu
poduprijeti reforme drzava Clanica i doprinijeti izradi zajednickog programa kako bi
visokokvalitetno obrazovanje postalo stvarnost za sve.
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