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Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o provedbi Uredbe (EU) br. 305/2011
Europskog parlamenta i Vijeca od 9. oZujka 2011. o utvrdivanju uskladenih uvjeta za
stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
89/106/EEZ

1. Uvobp

Uredba o gradevnim proizvodima® (CPR) zamijenila je prija$nju Direktivu o gradevnim
proizvodima (CPD) kojom su utvrdeni uskladeni uvjeti za stavljanje na trziSte gradevnih
proizvoda u EU. CPR se u potpunosti primjenjuje od srpnja 2013.

U ovom izvjes¢u Europskom parlamentu i Vijecu, koje se zahtijeva ¢lankom 67. stavkom 2.
CPR-a, predstavlja se stanje provedbe CPR-a, ukljucujuci steCena iskustva, opseg ostvarenja
ciljeva CPR-a te probleme koji zahtijevaju poboljsanje.

Cinjeni¢ni dokazi na kojima se temelji ovo izvjeiée potjedu iz izvjeSéa drzava Clanica i
dionika Komisiji, redovitih povratnih informacija dobivenih od drzava c¢lanica i1 glavnih
dionika uglavnom putem Savjetodavne skupine, Stalnog odbora za graditeljstvo i Skupine za
upravnu suradnju u podru¢ju nadzora trzista (AdCo-CPR) te vanjske studije ,,Analiza
provedbe Uredbe o gradevnim proizvodima” koja je zavr§ena u srpnju 20152,

Ovim izvjeS¢em nisu obuhvaceni problemi koji su ve¢ ukljuceni u posebne studije, izvjesca
koja izraduje Komisija i izvjeS¢a koja treba izraditi kasnije tijekom godine. To ukljucuje
izvjes¢e o opasnim tvarima iz 20143, izvjesée o delegiranim ovlastima donesenim u 2015." i
izvjesce o financiranju Europske organizacije za tehni¢ko ocjenjivanje (EOTA) koje treba biti
zavr$eno do 1. sijenja 2017°.

Jednako tako, uskladenost zakonodavstva EU-a koje se primjenjuje na gradevinski sektor,
ukljucuju¢i CPR, te povezani troskovi i1 koristi za sektor podlijezu sektorskoj provjeri
prikladnosti koja se planira u 2017. U pogledu gospodarskog u¢inka CPR-a pokrenuta je
studija ¢iji se rezultati o¢ekuju do ljeta 2016.

2. PrRIsTUP CPR-A

Ciljevi CPR-a

Glavni cilj CPR-a ostaje isti kao i u CPD-u, a to je unaprijediti funkcioniranje jedinstvenog
trziSta 1 poboljsati slobodno kretanje gradevnih proizvoda u EU-u utvrdivanjem uskladenih
Uvjeta za stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda.

' Uredba (EU) br. 305/2011/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih

uvjeta za stavljanje na trZiSte gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 89/106/EEZ, SL
L 88,4.4.2011., str. 5.
http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-
products-regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/.

COM(2014)511, 07.08.2014., predvideno ¢lankom 67. stavkom 1.

COM(2015)449, 16.09.2015., predvideno ¢lankom 61. stavkom 1.

> Kako je predvideno ¢lankom 34. stavkom 2. CPR-a.
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Osim toga, CPR ima posebne operativne ciljeve: pojednostavniti postojeéi sustav®, pojasniti
koncepte 1 definicije koji se primjenjuju te povecati vjerodostojnost cijele strukture. Svi ti

ciljevi doprinose i politici EU-a za mala i srednja poduzeéa (SME) ¢iji je cilj osigurati jednake
uvjete trziSnog natjecanja za SME-ove, posebno za mikropoduzeca.

Pristup CPR-a doprinosi strategiji Europske unije ,,Europa 2020.”" i ciljevima strategije
,Graditeljstvo 2020.”®, odnosno odrZivoj konkurentnosti gradevinskog sektora i poduzeéa u
tom sektoru.

Funkcioniranje CPR-a

Sustav koji se temelji na CPR-u uskladuje uvjete za stavljanje na trziste gradevnih proizvoda
uspostavom zajedni¢kog tehnickog jezika kojim su definirane bitne znacajke s obzirom na
njihova svojstva u uskladenim tehnickim specifikacijama: uskladenim normama 1 europskim
dokumentima za ocjenjivanje (EAD-ovi). Oni trebaju obuhvatiti podru¢je temeljnih zahtjeva
za gradevine®. Kada je gradevni proizvod obuhvaéen uskladenom normom® ili je za njega
izdana europska tehnic¢ka ocjena, proizvoda¢ sastavlja izjavu o svojstvima (DoP) i na takav
proizvod stavlja oznaku CE.

Poticaj CPR-a prema objedinjavanju jedinstvenog trzista za gradevne proizvode bio je
drukc¢ije usmjeren s obzirom na opca nacela koja su izvorno utvrdena u Odluci Vije¢a o
novom pristupu tehnickom uskladivanju i normama®’ i kasnije revidirana Odlukom
br. 768/2008/EZ o zajedni¢kom okviru za stavljanje na trziste proizvoda®?. Osnovne su razlike
sljedece:

e podjela ovlasti izmedu EU-a 1 drzava c¢lanica: EU je nadlezan za pravila pristupa
jedinstvenom trziStu. Drzave Clanice odgovorne su za zahtjeve u pogledu sigurnosti,
utjecaja na okolis 1 energetske ucinkovitosti koji se primjenjuju na gradevine;

e uskladeni uvjeti za stavljanje na trziSte: umjesto uskladivanja gradevnih proizvoda ili
zahtjeva za njih, zakonodavstvo EU-a (CPR) ograniCuje se na stvaranje uskladenih
uvjeta za stavljanje na trziSte takvih proizvoda. Uskladene tehnicke specifikacije
namijenjene su olakSavanju slobodnog prometa gradevnih proizvoda i omoguéavanju
gospodarskim sudionicima da iskoriste sve prednosti jedinstvenog trzista.

Zajednicki tehnicki jezik stru¢njacima, javnim tijelima 1 korisnicima gradevnih proizvoda
pruza pouzdane informacije za usporedbu svojstava proizvoda. Druge prednosti ukljucuju:

e proizvodi se ispituju samo jednom prema uskladenoj normi ili EAD-u;

e nacionalna tijela mogu utvrditi zahtjeve u pogledu svojstava primjenom uskladenih
normi ili EAD-ova;

e korisnici gradevnih proizvoda mogu to¢nije odrediti svoje potrebe u pogledu
svojstava;

® Zato je CPR naveden u tekuéem programu Komisije za azuriranje i pojednostavljenje pravne ste¢evine EU-a te
je 2014. ukljucen u program REFIT (Program za primjerenost i uc¢inkovitost propisa).

” http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu ,Strategija za odrZivu konkurentnost gradevinskog
sektora i poduzeca u tom sektoru”, COM(2012) 433, 31.7.2012.

? Kako je navedeno u Prilogu |. CPR-u.

1% Kako je definirano u &lanku 2. stavku 1. CPR-a.

! 0dluka Vije¢a od 7. svibnja 1985., SL C 136 od 4.8.1985.

"2 SL L 218, 13.8.2008., str. 82.



e nadzor trziSta moze se osloniti na jednu zajednicku informacijsku strukturu.
Opca provedba

Kako se CPR-om uvodi nova dokumentacija, postupci i obveze, u Uredbi je utvrdeno
prijelazno razdoblje. CPR se u potpunosti primjenjuje od 1. srpnja 2013., odnosno manje od
tri godine prije ovog izvjes¢a. To je samo jedan od razloga zaSto provedba nekih aspekata
CPR-a jo§ ne moze biti u potpunosti procijenjena, $to ovu procjenu ¢ini djelomi¢no
preliminarnom.

U vezi s tim prijelazom Komisija je pokrenula informativne kampanje koje su prvenstveno
usmjerene na gospodarske subjekte, posebno mala i srednja poduzeca, ali i na javna tijela i
korisnike gradevnih proizvoda'®. Vise industrijskih udruZenja i javnih tijela isto je tako
provelo informativne kampanje usmjerene na svoje ¢lanove ili drZzavna podrucja.

Opcenito, svi su predmetni sudionici proveli sve elemente propisane CPR-om: na primjer,
prijavljena tijela i tijela za tehni¢ko ocjenjivanje uspostavljena su diljem Europe'*; kontaktne
tocke za gradevne proizvode uspostavljene su u drzavama ¢lanicama. Medutim, neki aspekti
jos nisu provedeni u punom opsegu te zahtijevaju daljnje napore, kako je navedeno u nastavku
teksta.

3. PRAVILA O STAVLJANJU NA TRZISTE GRAPEVNIH PROIZVODA

Za stavljanje gradevnog proizvoda na trziSte EU-a potrebna je izjava o svojstvima (DoP) i
oznaka CE. Moraju ih upotrebljavati proizvodaci proizvoda koji su obuhvaceni uskladenim
podruéjem15. Oni su isto tako jedini nacin za pruzZanje informacija16 0 svojstvima proizvoda u
vezi s bitnim znagajkama'’ koje su utvrdene u skladu s CPR-om.

Kako bi informacijski sustav o svojstvima proizvoda utvrden u CPR-u bio ucinkovit, potrebna
je ujednacena primjena. Stoga se pravila o uskladenim uvjetima za stavljanje na trziste
gradevnih proizvoda moraju utvrditi na razini EU-a, u CPR-u ili u skladu s njim. Kad bi javna
tijela drzava ¢lanica usvojila svoje vlastite pristupe, to bi oteZalo dosljednost i doprinijelo
rascjepkanosti jedinstvenog trzista.

Unato& tome, nekoliko drzava ¢&lanica nastavlja s uporabom nacionalnih oznaka' u
suprotnosti s nacelima CPR-a. Nacionalni ex ante postupci ili provjere koji obuhvacaju
uskladeno podru¢je™ nisu dopusteni. To vrijedi i za dobrovoljne oznake bez nacionalne
konotacije jer se njima neprimjereno sprjecava slobodno kretanje gradevnih proizvoda s
oznakom CE, primjerice kad su povezane sa strozim sustavom ocjenjivanja i provjere

B Konferencija iz lipnja 2012., video iz 2014. i brosura iz 2015. (,,0znaka CE za gradevne proizvode — korak po
korak”, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/12309?locale=en).

" Nando, na: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

> prema ¢lanku 4. stavku 1. to su proizvodi obuhvaceni uskladenim normama i proizvodi za koje je izdana
europska tehnicka ocjena.

'® Nakon donosenja Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 157/2014 od 30. listopada 2013. o uvjetima za objavu
izjave o svojstvima gradevnih proizvoda na web-stranicama, proizvodaci mogu DoP objaviti u elektroni¢kom
obliku. Postoje dokazi da industrija primjenjuje ovaj pristup i smatra ga pozitivnim.

' Vidjeti ¢lanak 4. stavak 2. CPR-a.

¥ Oznake (ili, opcenito, postupci kojima se propisuju ex ante zahtjevi za proizvodace) s nacionalnom
konotacijom.

% podrugje temeljnih zahtjeva za gradevine, kako je navedeno u Prilogu I. CPR-u.



stalnosti svojstava proizvoda (AVCP) koji namec¢u gradevinske inspekcije ili osiguravajuca
drustva ili kad su povezane s financijskim poticajima.

To je potvrdeno presudom Suda Europske unije u predmetu C-100/13%° u kojoj se navodi da
se drzave Clanice trebaju suzdrzati od utvrdivanja dodatnih zahtjeva. Primjenjivost ove
presude u okviru CPR-a i njezin dalekosezni utjecaj na sve uskladene norme potvrduju
obvezujudi karakter zajedni¢kog tehni¢kog jezika. Buduéi da se uskladeni sustav utvrden u
CPR-u ili u skladu s njim smatra sveobuhvatnim,? to ne ostavlja prostora za ikakve druge
sustave povezane sa stavljanjem na trziSte gradevnih proizvoda iz uskladenog podrucja. Zbog
toga je Komisija od svih drzava €lanica zatrazila da svoje nacionalne sustave usklade s tim
nacelima te pomno prati prilagodbe koje se provode.

Sljede¢i kljuéni problem u pogledu provedbe koji navode brojni dionici znacajna su
preklapanja izmedu informacija koje se zahtijevaju u DoP-u i u oznaci CE, ¢ime nastaje
dodatno administrativno i financijsko opterec¢enje. Prema fleksibilnom tumacenju ¢lanka 9.
stavka 2., oznaka CE mogla bi sadrzavati samo klju¢ne informacije, a za ostale informacije
upucivati na DoP. DoP bi bio osiguran u papirnatom obliku uz proizvod, u elektroni¢kom
obliku ili na web-stranicama. Time bi se proizvoda¢ima moglo olaksati opterecenje i tako
ispuniti ciljeve CPR-a u pogledu pojednostaviljenja. Komisija nastavlja poticati takvo
pojednostavnjeno 1 fleksibilno rjeSenje kako bi, medu ostalim, pruzila pravnu sigurnost
proizvodacima koji ne Zele razli¢ita tumacenja na razini drzava ¢lanica.

4. KONTAKTNE TOCKE ZA GRAPEVNE PROIZVODE

Kontaktne tocke za gradevne proizvode (PCPC-ovi), koje su sve drzave ¢lanice uspostavile
radi pruzanja informacija o nacionalnim pravilima, funkcioniraju i odgovaraju na zahtjeve
industrije za informacijama. Europska komisija objavljuje popis PCPC-ova i saziva njihove
redovne sastanke kako bi osigurala odgovarajucu koordinaciju i razmjenu najboljih praksi.

Medutim, svijest o uslugama koje nude PCPC-ovi ostaje relativno niska unutar industrije, a
postavljena su i odredena pitanja o vremenu koje im je potrebno za odgovor i o kvaliteti
informacija koje pruzaju.

Komisija razmatra nacine za poboljSavanje situacije, ukljuuju¢i u okviru inicijative
,jedinstveni digitalni portal” ¢iji je cilj uskladiti postojece platforme EU-a i nacionalne
platforme koje pruzaju informacije i usluge u podruéju prava jedinstvenog trzista.

Usporedno s inicijativama Komisije drzave ¢lanice moraju nastaviti pomagati svojim PCPC-
ovima da bolje funkcioniraju i u€initi ih poznatijima u gradevinskom sektoru.

5. USKLADPENE NORME

U skladu s CPR-om glavni je izvor zajedni¢kog tehnickog jezika u ovom podrucju 457
postoje¢ih uskladenih normi navedenih u Sluzbenom listu Europske unije (SLEU) i vise od
2 000 njihovih prate¢ih normi. Procjenjuje se da je do sada uskladenim normama obuhvacéeno 75
do 80 % svih gradevnih proizvoda. Veéina tih normi postala je primjenjiva kratko nakon
stupanja na snagu CPR-a, ¢ime se djelomi¢no moze objasniti dojam nekih dionika da su na
temelju CPR-a nastupile radikalne promjene.

%% http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=en&jur=C,T,F&num=c-100/13 %23.
?! Kao u stavku 62. presude u predmetu C-100/13.



Za razliku od uskladenih normi razvijenih u skladu sa zakonodavstvom Unije o uskladivanju
koje se u cijelosti temelji na novom zakonodavnom okviru?, od uskladenih normi koje se
temelje na CPR-u ocekuje se da samo opiSu metode i kriterije ocjenjivanja svojstava
gradevnih proizvoda u vezi s njihovim bitnim znacajkama. Opc¢enito, u njima nisu utvrdeni
zahtjevi u pogledu samih svojstava proizvoda. To je posljedica prethodno opisane podjele
ovlasti izmedu EU-a i1 drzava ¢lanica.

Jedna od posebnosti CPR-a jest da je njime predvideno da je primjena uskladenih normi
obvezna za proizvodace kada svoje gradevne proizvode stavljaju na trziSte i za nadlezna tijela
drzava Clanica kada utvrduju zahtjeve za njihovu uporabu23. To znaci da se svi dionici mogu
osloniti na utvrdena jedinstvena pravila i ne moraju u tu svrhu pribjegavati drugim
(nacionalnim) instrumentima®*.

Kako je primjena uskladenih normi obvezna za gradevne proizvode i te norme imaju zna¢ajan
utjecaj na trziSte, posebno je potrebno da one budu visoke kvalitete. Postupci njihova
donoSenja moraju biti osmisljeni 1 primijenjeni imajuci na umu taj cilj. Posebno je vazno da
su razli¢ite kategorije dionika® posteno 1 pravicno zastupljene i da se poStuju pravila iz
Clanka 3. stavka 3. i c¢lanka 27. CPR-a o utvrdivanju novih razreda ili grani¢nih razina
svojstava. Postoji prostor za poboljSanje tih dvaju navedenih aspekata.

Kako vecina uskladenih normi potjece iz vremena CPD-a te kako su sve razvijene na temelju
ovlastenja za normizaciju izdanih prije 10 — 20 godina, neke od njih sada zahtijevaju reviziju
u skladu s tehnoloskim i trziSnim razvojem. Osim toga, do sada nisu temeljito prihvacene sve
posebne znacajke CPR-a. Prijelaz s CPD-a na CPR zahtijevao je od dionika, europskih
organizacija za normizaciju 1 nadleznih tijela drzava c¢lanica da nauce kako preuzeti nove
znacajke i prenijeti ih u uskladene norme. U pokretanju tog procesa doslo je do odredenih
kaSnjenja te je prilagodba u tijeku.

Navedene su okolnosti zahtijevale pojacano pracenje i nadzor od strane Komisije. Slijedom
toga, znatan broj kandidiranih uskladenih normi nije naveden u SLEU-u prije odgovarajucih
prilagodbi ili donoSenja delegiranih akata za ukljuivanje razreda i/ili grani¢nih razina.
Kontinuirana suradnja sa savjetnicima Europskog odbora za normizaciju (CEN) bit ¢e klju¢na
za poboljsanje situacije prije nego Sto uskladene norme budu predstavljene Komisiji radi
objave upucivanja na njih u SLEU-u.

Iako CPR nije doveo do opseznih promjena opéeg okvira za uskladene norme u tom podrucju,
dionici su nedavno zahtijevali brzi i1 bolje uskladeni postupak normizacije, s normama koje
bolje odgovaraju potrebama korisnika. Sveobuhvatni karakter uskladenih normi koje se
temelje na CPR-u, potvrden od strane Suda Europske unije u prethodno navedenom predmetu
C-100/13%, jo§ uvijek zahtijeva prilagodbu niza normi’. Osim toga, potrebno je dostaviti
nove ili revidirane zahtjeve za normizaciju® te rijesiti sadasnje zaostatke u pogledu

22 0dluka br. 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o zajednitkom okviru za stavljanje
na trZiSte proizvoda i o stavljanju izvan snage Odluke Vijeé¢a 93/465/EEZ, SL L 218, 13.8.2008., str. 82.

2 vidjeti ¢lanak 4. stavak 2., &lanak 8. stavke 3. i 6. i &lanak 17. stavak 5.

2 Pristup uskladenim normama vazno je pitanje, kako je naveo nezavisni odvjetnik Suda Europske unije u
svojem misljenju (posebno stavku 51.) dostavljenom 28.1.2016. o predmetu C-613/14. U tom je misljenju
isto tako istaknut znacaj normi kao dijela mehanizma EU-a za uskladivanje — Nadalje, europski pucki
pravobranitelj nedavno je zakljucio upit na tu temu Q2/2013/EIS u svojem izvjeS¢u od 11.12.2015.

% vidjeti ¢lanak 17. stavak 2. CPR-a.

%% vidjeti biljegku 16.

%’ posebno o odredenim temeljnim zahtjevima za gradevine.

?® Bududi da se izmjene postojecih normi provode prema skra¢enom nalogodavnom postupku.



uskladenih normi koje jos nisu navedene u SLEU-u. Sve se to moze posti¢i samo pojacanom
suradnjom CEN-a, drzava c¢lanica, industrije, Komisije i odgovaraju¢ih dionika, osobito
putem Zajednicke inicijative o normizaciji®®.

6. EUROPSKA ORGANIZACIJA ZA TEHNICKO OCJENJIVANJE (EOTA)

Za proizvode ¢ija svojstva ne mogu biti u potpunosti ocijenjena prema uskladenim normama,
u CPR-U® su utvrdeni posebni postupci koji ukljucuju zahtjev proizvodaca za europsku
tehnicku ocjenu te izradu i donosenje EAD-ova od strane EOTA-e, organizacije tijela za
tehnic¢ko ocjenjivanje (TAB-ovi).

Postignuti su ciljevi politike EOTA-e koji su utvrdeni u CPR-u i proizlaze iz iskustava i
kritika u vezi s CPD-om: skratiti i pojednostavniti postupke, smanjiti troSkove za proizvodace
1 uciniti te postupke transparentnijima. Kako bi se s izdavanja odobrenja proizvoda preslo na
puko ocjenjivanje njihovih svojstava, prvi je korak bio utvrditi skup nacela® koja su zatim
pretvorena u posebne postupke za izradu i donogenje EAD-ova®. Postovanje tih nacela bilo je
dobro zahvaljuju¢i vec¢em sudjelovanju ukljucenih proizvodaca 1 Komisije u tim postupcima.

Od studenoga 2011. vecina je drzava ¢lanica imenovala TAB-ove putem elektronic¢kih alata
Komisije, slijedec¢i stroge kriterije utvrdene CPR-om i na temelju njega®. Zahtjeve za
izdavanje europskih tehnickih ocjena (ETA-ovi) te time i pripremu nacrta EAD-ova uglavnom
rjeSava ograniceni broj TAB-ova.

Medutim, prijelaz s CPD-a na CPR jo$ nije dovrSen. Priblizno 90 % europskih tehnickih
ocjena izdanih u skladu s CPR-om jo$ uvijek se temelji na Smjernicama za europska tehnicka
odobrenja (ETAG-ovi) koje se upotrebljavaju kao EAD-ovi**. Nagela za takvu praksu
dogovorena su s EOTA-om i trebaju biti postovana kako bi se preduhitrile bilo kakve
komplikacije, posebno za ukljucene proizvodace. U tijeku je konverzija ETAG-ova u EAD-
ove, potevii od onih najesée upotrebljavanih®™. Europska tehni¢ka odobrenja izdana na
temelju CPD-a (do 30. lipnja 2013.) proizvoda¢i mogu upotrebljavati kao ETA-ove do isteka
njihove valjanosti (najvise pet godina, tj. potencijalno do 30. lipnja 2018.)%.

Promjena paradigme unutar TAB-ova s ,odobrenja proizvoda” na ,ocjenu svojstava”
predstavlja glavni izazov za pravilnu primjenu odredaba CPR-a o izradi i donoSenju EAD-
ova. Nakon donosenja Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1062/2013 o formatu europske
tehni¢ke ocjene za gradevne proizvode®’, EOTA i Komisija usuglasile su nagela kojima se
ureduje izrada EAD-ova i razvile detaljne smjernice na temelju iskustava prikupljenih u tim

%% 0dluka Komisije od 1.6.2016. 0 odobrenju i potpisivanju Zajedni¢ke inicijative o normizaciji, C(2016)3211.

%% vidjeti &lanak 19. stavak 1. u kojem je utvrden opseg tih aktivnosti.

*! vidjeti ¢lanak 20.

2 Vidjeti ¢lanak 19. stavke 2. i 3. te Prilog IIl. CPR-u; vidjeti i ¢lanak 21.

B Vidjeti ¢lanke 29. i 30. i tablicu 2. u Prilogu IV. CPR-u; isto tako, smjernice Komisije iz ¢lanka 29. stavka 4.
uredno su dostavljene drzavama c¢lanicama. Do svibnja 2016. imenovano je 50 TAB-ova u 25 drZava,
ukljuéujuéi tri drzave EFTA-e. Sest driava &lanica nije imenovalo nijedan TAB.

** vidjeti ¢lanak 66. stavak 3. CPR-a.

> Objava upucivanja na prvi konvertirani EAD te vrste u SLEU-u dogodila se u svibnju 2016.

*® vidjeti ¢lanak 66. stavak 4. CPR-a.

7sLL 289, 31.10.2013., str.42-43.; taj se akt temelji na ¢lanku 26. stavku 3. CPR-a.



proc%sgimags. Sve je to omogucilo prvu objavu upucivanja na EAD-ove u SLEU-u u srpnju
20157,

EOTA Komisiju nije obavijestila ni 0 kakvoj potrebi rjeSavanja neslaganja medu TAB-ovima,
kako je navedeno u ¢lanku 23. CPR-a. Medutim, to ne znaci da takvih neslaganja nema,
posebno u svjetlu kagnjenja u donosenju EAD-ova unutar EOTA-e*.

Zakljucno, ¢lanci 19., 20., 21. i 24. CPR-a djeluju u skladu s njihovim ciljevima. Prakti¢ni
prelazak s CPD-a na CPR mogao je biti brzi, a uspostavljeni postupci mogli su se dodatno
uskladiti. Medutim, poboljSanja potrebna za brzi i1 transparentniji dovrSetak EAD-ova
uglavnom se mogu provesti bez regulatornih prijedloga®.

7. PRIJAVLIENA TIJELA | TIJELA KOJA PODNOSE PRIJAVU

Vjerodostojnost sustava utvrdenog CPR-om u velikoj mjeri ovisi o prijavljenim tijelima (NB-
ovi)* koja moraju ispuniti stroge zahtjeve u pogledu svoje tehnicke stru¢nosti, nepristranosti i
odgovornosti43. Posebnu paznju trebalo bi posvetiti njihovoj neovisnosti, kriteriju koji je
naglaSen tijekom postupka donosenja CPR-a. Tijela koja podnose prijavu, koja su imenovale
drzave ¢lanice™, odgovorna su za nacionalne postupke prijavljivanja i nadzora.

Aktivnosti Skupine prijavljenih tijela 1 njezinih podskupina unaprijedene su jacom
regulatornom podlogom u CPR-u®. Takva je koordinacija nuZna za osiguranje ujednacene
primjene utvrdenih pravila kako bi se izbjegle povremene kritike zbog razlicitih praksi u tom
podrucdju.

Ostvarena je veca pravna sigurnost i dosljednost nakon $to je Prilog V. CPR-u izmijenjen
Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 568/2014 od 18. veljade 2014*°. U toj je Uredbi
pojasnjen stupanj ukljucenosti i uloga NB-ova u ocjenjivanju i provjeri stalnosti svojstava
gradevnih proizvoda. Zbog toga NB-ovi sada bolje razumiju svoje odgovornosti.

Prijelazom s CPD-a na CPR doslo je do promjene paradigme i za prijavljena tijela. Neka od
njih jos uvijek se trebaju prilagoditi kako bi u cijelosti obuhvatila napredak u smislu ciljanih
aktivnosti certifikacije*’, uz ostala pojasnjenja njihovih zadaca. To utjee i na primjenu
akreditacijskih normi u svrhu prijavljivanja.

% Vidjeti ¢lanak 24. CPR-a.

** Do svibnja 2016. u SLEU-u je navedeno 40 EAD-ova.

“* EOTA do sada nije izvijestila Komisiju o bilo kakvim kasnjenjima u razvoju EAD-ova, kako je propisano u
tocki 6. Priloga Il. CPR-u.

*1 postupovna pravila utvrdena u Prilogu Il. CPR-u mogla bi se uskladiti delegiranim aktom (vidjeti ¢lanak 19.
stavak 3. i ¢lanak 60. tocku (d)).

* Ta su tijela ovlaStena za izvrSavanje zadataka treée strane u postupku ocjenjivanja i provjere stalnosti
svojstava (AVCP) gradevnih proizvoda. Do svibnja 2016. prijavljeno je 623 NB-a.

2 Zahtjevi za NB-ove utvrdeni su u ¢lanku 43. CPR-a.

* Vidjeti ¢lanak 40. CPR-a.

> Vidjeti ¢lanak 43. stavak 11. i &lanak 55. CPR-a.

*SL 1157, 27.5.2014., str. 76-79.

*’ Za razliku od certifikacije proizvoda, CPR i posebno njegov Prilog V. usredotoceni su na certifikaciju stalnosti
svojstava.



Povratne informacije dobivene na temelju primjene odredaba CPR-a u tom podrucju pokazuju
da bi neka pravila mogla biti preciznija*®. Jednako tako, za te bi odredbe®® bilo korisno
dodatno razmotriti treba li ih odmaknuti od nacela novog pristupa®.

8. MIKROPODUZECA I POJEDNOSTAVNJIENJE

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti trziSnog natjecanja za SME-ove 1 mikropoduzec¢a, CPR-om
su predvidena odstupanja od obveze sastavljanja DoP-a>' i pojednostavnjeni postupci za
stavljanje gradevnih proizvoda na trziste™.

U sadasnjoj su fazi provedbe iskustva jo§ uvijek ograni¢ena na prakticnu primjenu tih
mogucnosti, osim pravila o pojednostavljenim postupcima klasifikacije bez ispitivanja,
dijeljenja i preuzimanja®®. Te se odredbe &esto upotrebljavaju kad je to primjenjivo.

Medutim, trenutatno ne postoje dokumentirani dokazi o primjeni drugih predmetnih
mogucénosti. To bi moglo znaciti da se ocekivano smanjenje financijskog i administrativnog
opterecenja za poduzeca nije ostvarilo. Razlozi koje dionici navode za to ogranieno
prihvacanje ukljucuju:

e razlicite prakse i tumacenja u drzavama ¢lanicama;
e nisku svijest industrije o tim moguénostima;
e nesigurnost u pogledu znacenja klju¢nih pojmova u CPR-u;

e teSkoce u dokazivanju ,istovjetnosti” i/ili osiguravanju alternativne tehnicke
dokumentacije;

e sumnje u stvarni opseg primjenjivih financijskih usteda;

e strah od neodobravanja nadlezZnih tijela ili korisnika ako se postupci ne primjenjuju (ili
Sse neispravno primjenjuju).
Te su sumnje posebno utjecale na moguénosti mikropoduzeca da primijene pojednostavljene
postupke iz ¢lanka 37. kako je bilo predvideno tijekom regulatornog procesa za CPR.

Cini se da je potreban sveobuhvatan pristup, uz dodatnu razradu daljnjih koraka, kako bi se
bolje ispunila o¢ekivanja SME-ova, posebno mikropoduzeéa, koji djeluju u gradevinskom
sektoru EU-a. Komisija ¢e taj razvoj dogadaja olaksati putem rasprava na tehnickoj platformi.

9. NADZOR TRZISTA

U sklopu novog zakonodavnog okvira donesenog 2008., Uredbom (EZ) br. 765/2008*
utvrden je glavni administrativni okvir za nadzor trzista u drzavama ¢lanicama, dok je Odluka
br. 768/2008/EZ sadrzavala referentne odredbe za pojedinaéne postupke nadzora trzista: te su

8 Vidjeti posebno ¢lanke 43., 45. i 46., ¢lanak 52. stavak 2. i ¢lanak 55. CPR-a.

* 1z Odluke br. 768/2008/EZ.

%0 Vidjeti posebno ¢lanak 44., ¢lanak 50. stavak 1., ¢lanak 51. i ¢lanak 53. stavak 2. CPR-a.

>! €lanak 5.

>2 Clanci od 36. do 38. Od navedenih, ¢lanak 37. posebno se odnosi na mikropoduzeca.

>3 €lanak 36.

>* Uredba (EZ) br.765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9.srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za
akreditaciju i za nadzor trZiSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziste i o stavljanju izvan snage Uredbe
(EEZ) br. 339/93, SL L 218, 13.8.2008., str. 30.



odredbe trebale biti unesene u posebno sektorsko zakonodavstvo. Stoga se ¢lanci od 56. do
59. CPR-a u vezi s nadzorom trzista u velikoj mjeri temelje na ¢lancima R31. do R34. Odluke
br. 768/2008/EZ, ali su pritom morali biti prilagodeni predmetnom kontekstu. Moze se
smatrati da su te prilagodbe djelomi¢no prouzrocile neke od izazova u nadzoru trzista koji su
se pojavili tijekom provedbe CPR-a>.

Djelovanje tijela za nadzor trziSta u drzavama clanicama temelji se na Uredbi (EZ)
br. 765/2008 od njezina stupanja na snagu 1. sije¢nja 2010. te su ih sve drzave ¢lanice uredno
uspostavile za gradevne proizvode, iako uz razlicitu raspoloZivost resursa i stvarni utjecaj na
trziSte. Njihova se suradnja u okviru Skupine za upravnu suradnju u podrucju nadzora trzista
(AdCo-CPR) neprestano pojacavala u posljednjih nekoliko godina, djelomi¢no i zbog nove
financijske potpore EU-a za aktivnosti te skupine. AdCo-CPR nedavno je organizirao
nekoliko mjera zajednitkog nadzora trzista i dao u¢inkovit doprinos razvoju sustava ICSMS®°
kako bi bolje sluzio potrebama gradevinskog sektora. Sustav RAPEX, uspostavljen na temelju
Direktive 2001/95/EZ o opcoj sigurnosti proizvoda, primjenjivan je i za gradevne proizvode s
ciljem osiguravanja njihove sigurnosti uporabe.

Daljnji razvoj dogadaja u okviru AdCo-CPR-a uklju€uje izradu pristupa procjeni rizika za
gradevne proizvode odvojeno po pojedinim sektorima. Osim toga, nadlezna tijela drzava
¢lanica rjeSavaju postosjec'e izazove u primjeni ¢lanaka 56. do 58. CPR-a s ciljem uskladivanja
ukljudenih postupaka®’. Takav je razvoj dogadaja vrlo koristan za buduée odluke 0
poboljsanju nadzora trziSta u drzavama ¢lanicama.

10. ZAKLJUCCI, PREPORUKE | DALJNJI KORACI

CPR je uveden relativno nedavno 1 zato jo$ nisu ostvareni svi ciljevi koji su njime predvideni.
Znacajan dio prethodno navedenih izazova odnosi se na poteskoce u provedbi i odgodenu
prilagodbu dionika. Prije nego Sto se mogu donijeti konacni zaklju€ci o ucinku
zakonodavstva, potreban je daljnji rad na poboljSanju provedbe, posebno na nacionalnoj razini
(npr. u pogledu jedinstvenog tumacenja i uklanjanja prepreka slobodnom kretanju), ali i kod
drugih sudionika kao §to su CEN i EOTA. Zbog toga Komisija ne smatra prikladnim
predloziti izmjene CPR-a u ovoj fazi.

Medutim, Komisija uocava jasnu potrebu za nastavkom dijaloga s drzavama ¢lanicama i
ostalim dionicima te za pomnim praéenjem situacije i provedbom postojeéih pravila.

Kako bi se pruzila daljnja potpora odgovarajucoj i ujednacenoj provedbi CPR-a te kako bi se
usredotocilo na podrucja utvrdena u ovom izvjescu, ve¢ uloZene napore u smislu pojasnjenja
moglo bi se nadopuniti razvojem dodatnih smjernica i materijala za tumacenje te aktivnostima
usmjerenima na obavjes¢ivanje i podizanje svijesti.

> Komisija je 13. veljace 2013. donijela paket prijedloga za poboljsanje sigurnosti proizvoda Siroke potrosnje i
nadzora trzista industrijskih proizvoda (COM(2013) 75; COM(2013) 78; COM(2013) 76), koji je podnesen na
donosenje Europskom parlamentu i Vijecu.

36 Opdi sustav informacijske i komunikacijske potpore za nadzor trzista.

37 Komisija do sada nije bila obavijeStena ni o kakvim sluzbenim postupcima koje su drzave ¢lanice pokrenule na
temelju tih ¢lanaka; prema clanku 56. stavku 2. ta bi obavijest bila potrebna na samom pocetku takvih
postupaka.
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Postoji mogucnost za brzi i bolje uskladen postupak normizacije s normama koje bolje
odgovaraju potrebama njihovih korisnika zahvaljujuéi bliskoj i uéinkovitoj suradnji CEN-a,
drzava ¢lanica, industrije i Komisije.

U slu¢aju EOTA-e, postupovna pravila utvrdena u Prilogu Il. CPR-u mogla bi se uskladiti
delegiranim aktom u svrhu brZeg i transparentnijeg dovrsetka EAD-ova.

U ovoj fazi Komisija vidi potrebu za dodatnim pojasnjenjem odredenih odredaba CPR-a u
svrhu pruzanja potpore ujednacenoj primjeni, i to sljedecih:

 c¢lanka 5. 0 odstupanjima od sastavljanja izjave o svojstvima;

» cClanka 6. o sadrzaju izjave o svojstvima

+ clanka 9. stavka 2. o informacijama koje slijede oznaku CE;

» clanka 37. o pojednostavljenim postupcima za mikropoduzeca;

» clanka 38. 0 pojednostavnjenim postupcima za proizvode Kkoji su proizvedeni
pojedinacno ili prema narudzbi;

+ clanaka od 56. do 58. o postupcima nadzora trzista.

Komisija namjerava nastaviti pomno pracenje provedbe Uredbe kako bi utvrdila dodatne
potencijalne probleme koji do sada nisu mogli biti rijeSeni na razini tumacenja.

Komisija ¢e do kraja 2016. putem tehnic¢kih platformi nastaviti dijalog s odgovaraju¢im
dionicima o utvrdenim problemima. Kada bude procijenjeno da je provedba CPR-a dosegla
zreliju fazu 1 uzimajuéi u obzir ishode navedenog dijaloga te rezultate buducih povezanih
studija, sektorskih ocjena i izvj esca®, Komisija ¢e preispitati u¢inak CPR-a.

> Npr. prethodno navedena provjera prikladnosti propisa o gradevnim proizvodima, studija o gospodarskim
ucincima CPR-a, izvjes¢e o financiranju EOTA-e, inicijative koje se odnose na nadzor trziSta i jedinstveni
digitalni portal.
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