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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U drZzavama clanicama trenuta¢no postoji viSe od 300 civilnih i vojnih tijela nadleznih za
obavljanje funkcija obalne straze u nizu podruc¢ja kao S$to su pomorska sigurnost, zastita,
traganje 1 spaSavanje, nadzor granica, kontrola ribarstva, carinski nadzor, opéa provedba
zakona 1 zastita okoliSa. Niz agencija EU-a, a posebno Europska agencija za grani¢nu i obalnu
strazu, Europska agencija za pomorsku sigurnost i Europska agencija za kontrolu ribarstva,
pruzaju potporu nacionalnim nadleZnim tijelima u izvrSavanju tih funkcija.

Komisija je 2014. zavrSila studiju izvedivosti u kojoj je razmotrena potreba za boljom
suradnjom 1 koordinacijom izmedu nacionalnih tijela 1 agencija koje obavljaju funkcije obalne
straze. U toj je studiji utvrden niz pitanja za koja je potrebna bliskija suradnja, osobito u
podruc¢jima operativnog nadzora i razmjene podataka, koja je osnova svih tih funkcija.

Potreba za poboljSanjem suradnje i koordinacije izmedu nadleZnih tijela koja obavljaju
funkcije obalne straze zatim je potvrdena u zakonodavstvu Unije o pomorskom prometu,
Strategiji Europske unije za sigurnosnu zaStitu u pomorstvu s akcijskim planom koju je Vijece
donijelo 2014. i u Europskom migracijskom programu koji je Komisija donijela 2015.

Svrha je ovog zakonodavnog prijedloga za jacanje europske suradnje povezane s funkcijama
obalne straze poboljsati suradnju i koordinaciju izmedu odgovarajucih agencija EU-a kako bi
se unaprijedile sinergije izmedu njihovih usluga te im se time omogucilo pruzanje

.....

obavljaju funkcije obalne straze.

Ovaj zakonodavni prijedlog dio je skupa mjera koje Komisija predlaze za jacanje zaStite
europskih vanjskih granica, ukljuc¢uju¢i europsku suradnju povezanu s funkcijama obalne
straze, a koji ukljucuje 1 Prijedlog izmjene Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1406/2002 o osnivanju
Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) te Prijedlog uredbe Vije¢a o osnivanju
Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu. Znatne izmjene u ovom Prijedlogu istovjetne
su predlozenim izmjenama Uredbe o oshivanju EMSA-¢ te predlozenim odredbama o
europskoj suradnji povezanoj s funkcijama obalne straze u Prijedlogu uredbe o osnivanju
Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj je Prijedlog u skladu s politikom konotrole ribarstva ¢iji je cilj promicanje provedbe
zajednicke ribarstvene politike intenziviranjem borbe protiv nezakonitog, nereguliranog i
neprijavljenog (NNN) ribolova i u¢inkovitog sustava kontrole ribarstva Unije. Prijedlog je i u
skladu s razvojem i provedbom integrirane pomorske politike Unije kojom se dopunjuje
zajednicka ribarstvena politika. Na kraju, Prijedlog je uskladen i s nadleZznostima EFCA-e,
koje ukljucuju provedbu integrirane pomorske politike EU-a i borbu protiv nezakonitog,
nereguliranog i neprijavljenog ribolova.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Cilj je ove inicijative poboljSati suradnju i koordinaciju izmedu relevantnih tijela drzava
Clanica, agencija EU-a i drugih tijela koja obavljaju funkciju obalne straze kako bi ostvarili
europski kapacitet/sustav obalne straze. Temeljni je problem $to funkcije obalne straze kao Sto
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su nadzor granica, operacije traganja i spasavanja, kontrola ribarstva, kontrola onecis¢enja itd.
trenutacno obavlja viSe od 300 nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama, koja nisu uvijek dobro
koordinirana ¢ak ni na nacionalnoj razini. Buduéi da se njime poti¢u suradnja i koordinacija
izmedu nadleznih tijela koja obavljaju funkcije obalne straze, ovaj je Prijedlog potpuno
uskladen s politikama Unije o migracijama, prometu i mobilnosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 43. stavku 2. UFEU-a o utvrdivanju odredaba za provodenje
ciljeva ZRP-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlog se odnosi na pruZanje potpore nacionalnim nadleZznim tijelima koja obavljaju
funkcije obalne straze na nacionalnoj razini, razini Unije te, prema potrebi, na medunarodnoj
razini. Shodno tomu, Prijedlog je dio politike kontrole ¢iji je cilj provedba ucinkovitog
sustava kontrole kako bi se osigurala sukladnost sa svim pravilima zajednicke ribarstvene
politike, koja je pod isklju¢ivom nadleZnosti Unije. Stoga se u tom kontekstu nacelo

supsidijarnosti ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Cilj je Prijedloga ojacati kapacitete obalne straze EU-a za odgovor na prijetnje i rizike u
pomorskom dobru, medu ostalim, poboljSanjem suradnje svih mjerodavnih civilnih 1 vojnih
aktera. Time ¢e se izbje¢i udvostrucavanje napora i osigurati da glavni akteri (osobito
agencije EU-a) djeluju na uskladen i ucinkovit nacin te zajedno razvijaju sinergije. U
Prijedlogu se uzima u obzir potreba za ve¢om kontrolom u podru¢ju pomorstva, dok se
istodobno ograni¢ava radno opterecenje nacionalnih nadleznih tijela i nadleznih tijela EU-a.

. Odabir instrumenta

Budu¢i da je svrha Prijedloga izmijeniti Uredbu o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva
Zajednice, potrebno je predloziti uredbu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije / provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo (cilj je ove inicijative provesti obveze iz Europskog migracijskog programa
koje se odnose na aktivnosti obalne straze).

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo: posebne aktivnosti povezane s kapacitetima obalne straze dosad nisu bile
predmet djelovanja na razini EU-a. Stoga ne postoji politika koja bi se mogla procijeniti.
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Medutim, provedena je studija izvedivosti® koju je narudio GU MOVE, izradena 2014. U toj
je studiji utvrdeno priblizno 316 civilnih i vojnih tijela drzava clanica koja su nadlezna za
funkcije obalne straze i koja suraduju u okviru 70 razli¢itih struktura. U studiji su naglaSeni
klju¢ni nedostaci u vezi s postojeCcom suradnjom kao Sto su nedostatak informacija o
nadleznosti, ovlastima i sposobnostima drugih nadleznih tijela, ograniceni broj operativnih
sredstava, nedostatak interoperabilnosti sustava, procesa i sredstava te ograni¢eno zajedni¢ko
planiranje i zajednicke operacije.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Inicijativa nije dio programa REFIT, ali bi se njegova glavna nacela trebala primjenjivati na
nju.

. Temeljna prava
Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ova ¢e inicijativa podrazumijevati povecanje doprinosa EU-a za EFCA-u od priblizno 7,5
milijjuna EUR godi$nje (odnosno 30,148 milijjuna EUR u razdoblju od 2017. do 2020.) te
zapoS§ljavanje 13 privremenih djelatnika (vidjeti priloZeni zakonodavni financijski izvjestaj).

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Budu¢i da ¢e ovu mjeru provoditi EFCA, njezina ¢e evaluacija biti dio petogodiSnje
evaluacije Agencije cije ¢e nalaze i preporuke Komisija proslijediti Europskom parlamentu i
Vijecu te objaviti.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

EFCA je trenutno zaduzena za sudjelovanje u borbi protiv nezakonitog, nereguliranog i
neprijavljenog ribolova. Njezino iskustvo u borbi protiv takvog ribolova na medunarodnoj
razini kljucno je za kapacitet europske obalne straze i nadzor granica s obzirom na to da je
nezakoniti, neregulirani i neprijavljeni ribolov ¢esto povezan s drugim kaznenim aktivnostima
na moru. EFCA je razvila stru¢no znanje u podrucju strategija upravljanja rizikom,
identifikacije mogucih interesa za nezakoniti, neregulirani i neprijavljeni ribolov s pomocu
analize tisuc¢a certifikata o ulovu, operativne koordinacije i inspekcije, ukljucujuéi i njihovu
medunarodnu dimenziju. U tom pogledu Agencija aktivho pomaZe tre¢im zemljama
organizirajuéi aktivnosti za osposobljavanje 1 izgradnju kapaciteta. Zahvaljujuci
medunarodnom mandatu, EFCA je dosad razvila solidno stru¢no znanje o provedbi
zajednickih platformi za inspekciju 1 odrzava povlastenu mrezu s EU-om i tre¢im zemljama.
Nedavno su EFCA i Turska razmijenile inspektore na Sredozemnom moru, a EFCA redovito
organizira i seminare za osposobljavanje na kojima se okupljaju inspektori EU-a i inspektori
iz Albanije, Turske, Libanona, Izraela, Egipta, Tunisa, Alzira i Maroka.

! thttp://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2014-06-icf-coastguard.pdf
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Uredbom je obuhvadena razmjena informacija prikupljenih objedinjavanjem i
analizom podataka iz sustava izvje$¢ivanja s brodova i drugih informacijskih sustava
koje agencije vode ili im mogu pristupiti. Time se poti¢e razmjena obavjeStajnih
informacija medu agencijama. To ¢e EFCA-i omoguditi da uvede sustave za
meduagencijsku razmjenu, zapo¢ne sve povezane studije izvedivosti i uspostavi
trajnu podatkovnu sluzbu, kao 1 podatkovni ¢vor EU-a. Uzimajuéi u obzir iskustvo u
provodenju mjera pracenja, kontrole 1 nadzora koje se primjenjuju na ribarstvo na
temelju koncepata zajednickih planova upotrebe sredstava i inspektora Unije te
povecavajuci opseg 1 organiziraju¢i zajedniCke operacije s inspektorima koji imaju
ovlasti povezane s razli¢itim politikama (trgovina ljudima, krijumcarenje migranata,
ribarstvo, grani¢na straza, zaStita okoliSa, trgovanje drogama, nezakonita trgovina
oruzjem, sigurnost plovila itd.), EFCA ¢e mo¢i bolje poduprijeti razmjenu podataka
koje je prikupila u okviru aktivnosti kontrole i inspekcije koje ukljucuju, medu
ostalim, sustave za pracenje plovila (VMS) i elektronicke sustave za prijenos
podataka (ERS). Sustavi za VMS podatke satelitski su sustavi pracenja. Oni
omogucuju utvrdivanje kretanja bilo kojeg plovila na moru te njegova polozaja u
stvarnom vremenu u bilo kojem trenutku. Ti su podaci vrlo korisni u kontekstu
kontrole migracija jer omogucuju nadzor granica te operacije traganja i spasavanja.
Njima je moguce otkriti 1 zaustavljanje ribarskog plovila u luci zbog ukrcavanja
imigranata. Budu¢i da ti podaci ukljucuju i brzinu plovila, moguce je otkriti
primjerice brod koji plovi sporije jer je pretovaren migranatima ili vuée drugo
plovilo. Ribari se koriste ERS-om za elektroni¢ko biljezenje i dostavu podataka o
svojim ribolovnim aktivnostima. Usporedbom tih podataka sa slicnim podacima
povezanima sa slicnim aktivnostima u odredenom podrucju moguce je otkriti sve
neuobicajene ili nezakonite aktivnosti. Kako ti podaci ukljuuju 1 iskrcajne
deklaracije, moguce je doznati gdje je plovilo pristalo te mozda ukrcalo nezakonite
migrante.

Uredbom je obuhvaceno pruzanje usluga nadzora i komunikacije na temelju
najsuvremenije tehnologije, ukljucujuc¢i svemirsku i zemaljsku infrastrukturu te
senzore ugradene na bilo koju vrstu platforme. To ¢e Agenciji omoguditi
institucionaliziranje suradnje nacionalnih, europskih i medunarodnih partnera.
Agencija ¢e stoga mo¢i razviti okvir za procjenu rizika za pracenje, kontrolu i nadzor
na visokoj razini u kojem ¢e biti prikazani postoje¢i nacionalni i regionalni okviri.
Time ¢e se posebno omoguditi provedba mjera za otkrivanje svih neregularnih
aktivnosti u koordinaciji s drugim agencijama. EFCA je proteklih godina
sudjelovanjem u relevantnim projektima iz Sedmog okvirnog programa i suradnjom
s EMSA-om na razvijanju alata EFCA MARSURYV IMDatE stekla znatno iskustvo u
korelaciji, analizi i tumacenju pomorskih informacija. Danas EFCA ima znatne
kapacitete za detaljno pracenje ponaSanja, $to pak omogucuje ucinkovitiju upotrebu
patrolnih sredstava. Budu¢i da je navedena kao bududi krajnji korisnik sigurnosnih
usluga programa Copernicus, EFCA namjerava dodatno razvijati i dijeliti taj
kapacitet i njegove rezultate s drugim agencijama.

Uredbom je obuhvacdena izgradnja kapaciteta na nacionalnoj i na razini Unije
izradom smjernica, preporuka 1 najboljih praksi te pruzanjem potpore u
osposobljavanju i razmjeni osoblja u cilju poboljSanja razmjene informacija i
suradnje povezane s funkcijama obalne straze. To ¢e EFCA-1 omogucditi podizanje
svijesti o pomorskoj sigurnosti, zastiti, traganju i spasavanju, nadzoru granica te
kontroli ribarstva. Agencija ¢e moc¢i prosiriti stru¢no znanje izradom 1 Sirenjem
materijala 1 priruc¢nika za osposobljavanje. EFCA moze dati i stru¢ne prijedloge o
metodama ucinkovite provedbe propisa o kontrolnom nadzoru i1 pracenju.
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Uredbom je obuhvaceno dijeljenje kapaciteta, ukljucujuci planiranje i provedbu
visenamjenskih operacija te dijeljenje sredstava i drugih sposobnosti diljem sektora i
granica. Tako ¢e EFCA moci prosiriti aktivnosti nadzora i inspekcije te provoditi
nove vrste operacija u cilju otkrivanja kriminalnih aktivnosti, presretanja
krijumcarskih ruta i osiguravanja provedbe nacionalnih propisa i propisa EU-a.
Najmom patrolnih plovila omogucit ¢e se ucinkovit viSenamjenski pristup ne samo
za otkrivanje nezakonitih ribolovnih aktivnosti i drugih kriminalnih aktivnosti, nego i
za podupiranje ucinkovitijeg upravljanja vanjskim granicama EU-a opcenito.
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2015/0308 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br. 768/2005 o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva
Zajednice

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 43.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) Nacionalna tijela koja obavljaju funkcije obalne straze nadlezna su za niz zadaca
ukljucujuéi, ali ne isklju¢ivo, pomorsku sigurnost, zastitu, traganje i spaSavanje,
nadzor granica, kontrolu ribarstva, carinski nadzor, op¢éu provedbu zakona i1 zastitu
okolisa.

(2)  Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu, osnovana Uredbom XX/XX? Europska
agencija za kontrolu ribarstva i Europska agencija za pomorsku sigurnost, osnovana
Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Europskog vije¢a® pruzaju
nacionalnim tijelima potporu za obavljanje vecine tih funkcija.

3) Stoga bi agencije trebale ojacati medusobnu suradnju te suradnju s nacionalnim
nadleznim tijelima koja obavljaju funkcije obalne straze kako bi povecale
informiranost o stanju u pomorstvu te pruzile potporu uskladenom i ekonomi¢nom
djelovanju.

4 Uredbu (EZ) br. 768/2005 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene
Uredba (EZ) br. 768/2005 mijenja se kako slijedi:

Uredba XX/XX Europskog parlamenta i Vije¢a od XX itd.
Uredba (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2002. o osnivanju Europske
agencije za pomorsku sigurnost (SL L 208, 5.8.2002., str. 1.)
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1. u ¢lanku 3. dodaje se sljedeca tocka:

(j) suradivati s Europskom agencijom za grani¢nu i obalnu strazu i Europskom agencijom za
pomorsku sigurnost u svrhu potpore nacionalnim nadleznim tijelima koja obavljaju funkcije
obalne straze pruzanjem usluga, informacija, opreme i osposobljavanja te koordiniranjem
viSenamjenskih operacija.

2. umece se sljedeci ¢lanak 7.a:

Clanak 7.a

Europska suradnja povezana s funkcijama obalne straze

1. Agencija u suradnji s Europskom agencijom za grani¢nu i obalnu strazu i Europskom
agencijom za pomorsku sigurnost pruza potporu nacionalnim nadleznim tijelima koja
obavljaju funkcije obalne straze na nacionalnoj razini, razini Unije te, prema potrebi,
na medunarodnoj razini:

(a)

(b)

(©)

(d)

razmjenom informacija dobivenih objedinjavanjem i analizom podataka
dostupnih u sustavima izvjeS¢ivanja s brodova i drugim informacijskim
sustavima koje agencije vode ili im mogu pristupiti u skladu s njihovim
pravnim osnovama i ne dovode¢i u pitanje vlasniStvo drzava clanica nad
podacima;

pruzanjem usluga nadzora i komunikacije na temelju najsuvremenije
tehnologije, ukljucuju¢i svemirsku 1 zemaljsku infrastrukturu te senzore
ugradene na bilo koju vrstu platforme, poput daljinski upravljanih zrakoplovnih
sustava;

izgradnjom kapaciteta izradom smjernica, preporuka i najboljih praksi te
podupiranjem osposobljavanja i razmjene osoblja u cilju poboljSanja razmjene
informacija 1 suradnje povezane s funkcijama obalne straze;

dijeljenjem kapaciteta, ukljucuju¢i planiranje i provedbu viSenamjenskih
operacija te dijeljenjem sredstava i drugih sposobnosti diljem sektora i granica.

2. Nacini suradnje Europske agencije za kontrolu ribarstva s Europskom agencijom za
grani¢nu i obalnu strazu i Europskom agencijom za pomorsku sigurnost povezane s
funkcijama obalne straze utvrduju se radnim dogovorom u skladu s financijskim
pravilima koja se primjenjuju na agencije.

3. Komisija moZe, u obliku preporuke, donijeti prakti¢ni prirucnik o europskoj suradnji
povezanoj s funkcijama obalne straze koji sadrzava smjernice, preporuke i najbolje
prakse za razmjenu informacija i suradnju na nacionalnoj razini, razini Unije i
medunarodnoj razini.

Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
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Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)
br. 768/2005 o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva Zajednice

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*

Aktivnost ABB 06 GU MARE: postizanje odrzivog ribarstva i stabilne opskrbe
plodovima mora, razvoj pomorskoga gospodarstva te osiguravanje naprednih obalnih
zajednica.

Vrsta prijedloga/inicijative
™ Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta / pripremnog djelovanja’

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Komisija povecava operativne kapacitete Unije za zaStitu europskih granica u cilju
primjene i odlu¢ne provedbe novih zajednickih europskih pravila za kaznjavanje
trgovaca ljudima.

Komisija pokre¢e zajednicki pristup na razini EU-a za buduée djelovanje u svrhu
poboljsanja suradnje 1 koordinacije izmedu relevantnih tijela drzava ¢lanica, agencija
EU-a i drugih tijela koja obavljaju funkcije obalne straze kako bi ostvarili europskKi
kapacitet/sustav obalne straze.

Europska agencija za kontrolu ribarstva trebala bi, u suradnji s Europskom
agencijom za grani¢nu 1 obalnu strazu 1 Europskom agencijom za pomorsku
sigurnost, pruzati potporu nacionalnim nadleznim tijelima koja obavljaju funkcije
obalne straze na nacionalnoj razini, razini Unije te, prema potrebi, na medunarodnoj
razini.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br.

Iskoristiti iskustvo i vjestine Europske agencije za kontrolu ribarstva u operativnoj
koordinaciji politika kontrole 1 izgradnji kapaciteta, uklju¢uju¢i medunarodnu
dimenziju zajedniCke ribarstvene politike, za pruzanje potpore nacionalnim
nadleZznim tijelima koja obavljaju funkcije obalne straZe na nacionalnoj razini, razini
Unije te, prema potrebi, na medunarodnoj razini.

4

HR

ABM: activity-based management (upravljanje prema djelatnostima); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna prema djelatnostima)
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
11.06

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Osiguravanje ucinkovite slike stanja i obavjestajnih podataka izradom zajednicke
priznate opce slike stanja na razini EU-a koju dijele agencije EU-a i drzave ¢lanice.

Postizanje velike vjerojatnosti otkrivanja, identifikacije, klasifikacije i pracenja
plovila i brodova koji plove prema vodama EU-a i unutar njih te njihovih aktivnosti.

Postizanje raznovrsnosti, brzine, u€inkovitosti 1 djelotvornosti upotrebe operativnih
kapaciteta ukljucuju¢i daljinski upravljane zrakoplovne sustave s pomocu
medusektorskog pristupa.

Postizanje jednakih uvjeta kako bi se osiguralo da operativno osoblje drzava ¢lanica,
agencija EU-a i, prema potrebi, trecih zemalja koje sudjeluje u funkcijama obalne
straze radi na ostvarenju ciljeva politike, suraduje, razmjenjuje osoblje, informacije 1
obavjestajne podatke te upotrebljava zajednicke metodologije izradom zajednickih
smjernica i najboljih praksi, osposobljavanjem i drugim aktivnostima izgradnje
kapaciteta.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Ucinkovita slika stanja: % agencija EU-a i tijela drzava ¢lanica koje obavljaju
funkcije obalne straze koja pristupaju zajednickoj priznatoj opcoj slici stanja na
razini EU-a te je dopunjuju.

Velika vjerojatnost otkrivanja: % tragova otkrivenih s pomocu sustava ukljucenih
u suradnju u nasumi¢noj usporedbi sa sustavima koji nisu ukljuceni u suradnju.

Velika vjerojatnosti otkrivanja, identifikacije, klasifikacije i pracenja: % svake
kategorije u usporedbi s brojem otkrivenih tragova.

Uporaba operativnih kapaciteta: % upotrijebljenih operativnih kapaciteta u odnosu
na planirane.

Jednaki uvjeti: % medusektorskog osposobljavanja operativnog osoblja drzava
Clanica, agencija EU-a i prema potrebi tre¢ih zemalja koje sudjeluje u funkcijama
obalne straze.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Nacini suradnje Europske agencije za kontrolu ribarstva s Europskom agencijom za
grani¢nu i obalnu strazu i Europskom agencijom za pomorsku sigurnost povezane s
funkcijama obalne straze utvrduju se radnim dogovorom u skladu s financijskim
pravilima koja se primjenjuju na agencije.

Komisija moZe donijeti provedbena pravila u skladu s ¢lankom 110. Uredbe Vijeca
1224/20009.

12
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Sudjelovanje EU-a bit ¢e klju¢no jer se djelovanjem drZava ¢lanica ne mogu
postiéi ciljevi politike.
U obalnim drzavama ¢lanicama EU-a 316 tijela vlasti nadlezno je za obavljanje
funkcija obalne straze.

lako agencije EU-a ve¢ suraduju i razvijaju sinergije, u njima jo$ postoji suzdrzanost
prema zajednickom radu.
PoboljSanim dijeljenjem kapaciteta izmedu tijela vlasti koja obavljaju funkcije

obalne straZe i agencija EU-a pridonijet ¢e se postizanju raznovrsnosti, brzine,
ucinkovitosti i djelotvornosti.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Koordinacija drzava ¢lanica ukljucenih u sustav kontrole koji se primjenjuje na
zajedniCku ribarstvenu politiku putem zajednickih planova djelovanja pokazala se
relevantnom, ucinkovitom 1 djelotvornom za povecanje odrzivosti nekih ribljih
stokova poput plavoperajne tune ili bakalara itd.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Drzave cClanice mogu se koristiti odobrenim sredstvima iz Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

13
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj
O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— O Oprijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— O Ofinancijski utjecaj od GGGG do GGGG
M Prijedlog/inicijativa neogranienog trajanja
— provedba s razdobljem uspostave od 2016. do 2017.
— nakon ¢ega slijedi potpuna provedba.
1.7. Predvidene metode upravljanja®
O Izravno upravljanje Komisije
— [ koje obavljaju njezini odjeli, uklju€ujuci njezino osoblje u delegacijama Unije
— 0O Opreko izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
M Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu
— M tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe
— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva
— O tijelima uredenima privatnim pravom drZzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

[.]
[.]

Informacije o nacinima upravljanja i upudivanja na Financijsku uredbu dostupni su na web-mjestu
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Ovo djelovanje provodit ¢e se u skladu s EFCA-inim pravilima za pracenje i
izvjesc¢ivanje (posebno ukljucivanjem u program rada EFCA-e i u godisnje izvjesce
Agencije o kojem raspravlja Upravni odbor).

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

‘ Nespremnost drzava ¢lanica i drugih agencija EU-a na suradnju i dijeljenje podataka. ‘

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

‘ Ovo djelovanje pratit ¢e se u skladu sa sustavom unutarnje kontrole EFCA-e.

Procjene troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Prag znacCajnosti za EFCA-u iznosi 4 500 EUR, a procijenjena je razina rizika od
pogreske niza.

Troskovi provedbe vanjskih ex-post kontrola i sustava unutarnje kontrole iznose
manje od 1 % trenuta¢nog proracuna EFCA-e (ako se ne uzmu u obzir ulaganja za
kontinuitet poslovanja i1 place uklju¢enog osoblja).

Koristi u pogledu sigurnosti i imidza vrlo su velike.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Ovo djelovanje podlijegat ¢e mjerama EFCA-e za osiguranje zastite od prijevara i
nepravilnosti. EFCA podlijeze 1 revizijama Europskog revizorskog suda te
Komisijinoj Sluzbi za unutarnju reviziju.

15
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« .. Vrsta :
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj :
eg Broj li zemalja . u smislu
ﬁnancijsko y Dif /nedif 7 EZE-T/:'JZS kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.

g okvira ' ‘ ja’ zemalja | stavka 2. tocke (b)
[Naslov ............................................. ] Financijske uredbe
Clanak 11_06 64 — Europska agencija za Nedif. NE NE NE NE
kontrolu ribarstva
e Zatrazene nove proracunske linije: nije primjenjivo.

Prema redoslijedu naslova visegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« C.. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj
eg Broj ) zemalja ) u smislu
financijsko . . Zemalja . . tre¢ih ¢lanka 21.

g okaira Dif./nedif. EFTA-e kandl_datkm zemalja | stavka 2. tocke (b)
[NGSIOV. ..ot ] Ja Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY]

DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.

HR

Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiS$njeg financijskog
okvira

Broj 2

Clanak 11 06 64 — Europska agencija za kontrolu ribarstva

. ) Godina Godina Godina Godina
Europska agencija za kontrolu ribarstva UKUPNO
2017. 2018. 20109. 2020.
) . Preuzete obveze -1 1.800 1.550 1.450 1.464 6.264
Glava 1.: Rashodi za osoblje -
Placanja -2 1.800 1.550 1.450 1.464 6.264
. . . L. . Preuzete obveze (1) 0.166 0.166 0.166 0.166 0.664
Glava 2.: Zgrade i ostali administrativni rashodi -
Pla¢anja (2.9) 0.166 0.166 0.166 0.166 0.664
) . Preuzete obveze (3.2) 5.930 5.880 5.730 5.680 23.220
Glava 3.: Rashodi poslovanja -
Plaéanja 3b) 5.930 5.880 5.730 5.680 23.220
Preuzete obveze | =1.+la+3a 7.896 7.596 7.346 7.310 30.148
UKUPNA odobrena sredstva za EFCA-u
=2.+2a
Pla¢anja o 7.896 7.596 7.346 7.310 30.148
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: 5 ,,2Administrativni rashodi”
okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
: : : : Unijeti onoliko godina koliko je
Gz%dll;] a Gz%dllgna C;%dllg a C;%dzlg a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
) ) : ' utjecaja (vidjeti to¢ku 1.6.)
GU: MARE
* Ljudski resursi 0 0 0 0
e Ostali administrativni rashodi 0 0 0 0
UKUPNO GU MARE Odobrena sredstva 0 0 0 0 0

UKUPNA odobrena sredstva ‘ © ob
iz NASLOVA 5. i”uﬂﬁgflafgfa“éifa)o veze 0 0 0 0 0
viSegodisnjeg financijskog okvira

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

; : : : Unijeti onoliko godina koliko je
GZ%T; a Gz%dllga GZ%TS a (;%glg a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
) ) : : utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 7.896 |7.596 |7.346 | 7.310 30.148
iz NASLOVA 1. -5.
viSegodi$njeg financijskog okvira Pla¢anja 7.896 |7.596 |7.346 |7.310 30.148
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3.

2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje (GLAVA 111.)

— [ OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— M MZa prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i rezultate

Godina Godina Godina Godina
UKUPNO
2017. 2018. 2019. 2020.
REZULTATI
Prosje¢ni = . = . o . = . Ukupni Ukupni
m m m m .
Vrsta[1] trogak TroSak Trosak Trosak TroSak broj trotak

POSEBNI CILJ br. 3

Olaksati provedbu zajednicke ribarstvene politike intenziviranjem borbe protiv nezakonitog, nereguliranog i neprijavljenog ribolova, ucinkovitim

sustavom Unije za kontrolu ribarstva i prikladnim ¢vorom za razmjenu podataka.

HR

Pruzati usluge nadzorai | gustavi za razmjenu informacija
kpmun|kac|lske uslugE. . medu agencijama (broj projekata) 0.025 2 0.050 2 0.050 2 0.050 2 0.050 8 0.200
(ukljucuje troskove osoblja i
administrativne troSkove) | stydija izvedivosti 0.100 1 | 0100 1 0.100
* Studija izvedivosti V
* Uspostava sredisnjeg Cvor EU-a za razmjenu podataka 0.040 1 0.050 3 0.200 3 0.100 3 0.050 10 0.400
¢vora za razmjenu podataka | (broj projekata) ' ' ) ' ' '
Podatkovni &vor EU-a Dostupnost podataka iz sustava za
(ukljucuje trodkove osoblja i promatranje Z_emlje i satelitskih 0.100 5 0.500 5 0.500 5 0.500 5 0.500 20 2.000
administrativne troskove) podataka (broj skupova podataka)
*Nabava, razmjena i analiza | |sporyka trajne usluge razmjene i
podataka (CISE, analize podataka relevantnim 0.488 1 055 | 1 | 050 | 1 | 0450 | 1 | 0450 4 1.950
MARSURV..) dionicima
Zajednicka upotreba Dostupnost dodatnih sredstava za
operati_vnih sredstavg i inspekciju (dani najma) 0.015 275 4.000 275 4.000 275 4.000 275 4.000 1100 16.000
drugih sposobnosti
(ukljucuje troskove osoblja i Povecani k et 7 i ki
administrativne troskove) t;’r‘(’)‘?cr';‘]?sli.:m“ ¢t za mspexcle 0.008 15 | 0120 | 15 | 0120 | 15 0120 | 15 | 0.120 60 0.480
*Najam inspekcijskih (broj Ja)
platformi Izrada baza podataka (hardver,
*Dijeljenje drugih softver, dijeljeni kapacitet.. ) 0.063 1 | 0100 | 1 | 0050 | 1 0050 | 1 | 0.050 4 0.250
19




sposobnosti
*Misije i sastanci

Mijere za izgradnju

Izrada smjernica, prirucnika i

HR

kapaciteta (ukljucuje preporuka za dionike koji obavljaju 0.100 1 0.100 1 0.100 1 0.100 1 0.100 4 0.400
troskove osoblja i funkcije obalne straze
administrativne troskove)
*Prirucnik i materijali za | Razmjena osoblja iz EFCA-e,
osposobljavanje | §i5ava Slanica i trecih zemalja (broj 0.012 30 | 0360 | 30 | 0360 | 30 0360 | 30 | 0.360 120 1.440
*Razmjena osoblja iz drugih misija)
agencija i tre¢ih zemalja
Med“Zb“’JbZraf"sebm cili 332 | 5930 | 333 | 5880 | 333 | 5730 | 333 | 5680 | 1331 23.220
UKUPNI TROSAK 332 | 5930 | 333 | 5880 | 333 | 5730 | 333 | 5.680 1.331 23.220
20
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse EFCA-e
3.2.3.1. Sazetak
— O OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

— M MZa prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna
sredstva:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina
UKUPN
2017. 2018. 20109. 2020. o
Privremeno osoblje (radna
mijesta razreda AD) 1.260 1.085 1.015 1.025 4.385
Privremeno osoblje (radna
mijesta razreda AST) 0.540 0.465 0.435 0.439 1.879
Ugovorno osoblje 0
Privremeno osoblje 1.800 1.550 1.450 1.464 6.264
Upucéeni nacionalni stru¢njaci -
UKUPNO 1.800 1.550 1.450 1.464 6.264

Molimo da se navede datum predvidenog zaposljavanja te da se prema tome prilagodi iznos (ako se zaposljava u
srpnju, uzima se u obzir samo 50 % prosjecnog troska) i daju daljnja objasnjenja u prilogu.

Na temelju popisa kandidata za zaposljavanje koji je trenutacno dostupan Agenciji i procjene koliko ¢e trebati za
organizaciju novih postupaka zaposljavanja, EFCA je procijenila sljedece datume zaposljavanja:

. 12 privremenih djelatnika (9 razreda AD i 3 razreda AST) pocCinje raditi u sijecnju 2017.
1 privremeni djelatnik (razreda AST) pocinje raditi u sije¢nju 2018.

Troskovi za osoblje za 2017. prilagodeni su kako bi se uzeli u obzir procijenjeni troSkovi nastanjenja (selidba,
naknada za nastanjenje itd.).

U tablici u nastavku prikazan je utjecaj postojeceg prijedloga na cjelokupni plan radnih mjesta
Agencije.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Osnovni 51 49 48 48 48
scenarij —
COM(2013) 51
9
Dodatna radna | - 12 13 13 13
mjesta
Ukupno 51 61 61 61 61

21 HR



3.2.3.2. Procjena potrebnih ljudskih resursa za mati¢nu glavnu upravu

— M MZa prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi

— 0O OZa prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko
godina koliko je

Goadina | Godina | Godina | Godina potrebno za
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja
utjecaja (vidjeti
toc¢ku 1.6.)
¢ Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeni 0 0 0 0
djelatnici)

XX 010101 (Sjediste i
predstavnistva Komisije)
XX 01 01 02 (Delegacije)
XX 01 0501 (Neizravno istrazivanje)
10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog

1 0 0 0 0
radnog vremena: EPRV)
XX 010201 (UO, UNS, UsO iz
,,globalne omotnice™)
XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)
XX T
o1 sjedistu
0411
99 u
delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)
1001 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istrazivanje)
Ostale proracunske linije (navesti)
UKUPNO 0 0 0 0

HR

10

11
12

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci, UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski

ribarski fond (EFF).
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XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebni ljudski resursi pokrit ¢e se osobljem koje je ve¢ nadlezno za upravljanje djelovanjem i/ili prerasporedeno
unutar glavne uprave te, prema potrebi, svim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeni djelatnici

Vanjsko osoblje

Opis izracuna troskova za ekvivalent punog radnog vremena trebao bi biti ukljuéen u

Prilog V. odjeljak 3.

3.2.4.  Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom

— X Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodiSnjim financijskim

okvirom®3,

— 0O OPrijedlog/inicijativa povlaci za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

— 0O OZa prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

[..]

Objasniti Sto je potrebno i navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije te iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih osoba: nije primjenjivo.

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih osoba u financiranju

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina
N

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

Ukupno

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju.

UKUPNA odobrena
sredstva sufinanciranja

medutim, povecan u razdoblju 2020. — 2017. na ukupno 30,148 milijuna EUR.

HR
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3.3.

Procijenjeni utjecaj na prihode

— M MPrijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— 0O OPrijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

— O Clna vlastita sredstva
- O CIna razne prihode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative*
sredstva
ProraCunska  linija u | dostupna za I . . S
okviru prihoda: tekuéu Godina Godina Godina Godina Unijeti 0|j10||k0 g.Od.ma k.O“k.O 1€ _pc_Jtrt_ebno
proradunsku N N+1 N42 N+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidjeti

Clanak .............

Za razne ,namjenske” prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

L]

Navesti metodu izrauna utjecaja na prihode.

L]

14
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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