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0

stajaliStu Vijeé¢a o donoSenju Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Direktive 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najvecih dopusStenih dimenzija u
unutarnjem i medunarodnom prometu te najveée dopustene mase u medunarodnom
prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice

(Tekst znacajan za EGP)
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na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora u funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijec¢a o donosenju Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni
Direktive 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najvecih dopustenih dimenzija u
unutarnjem i medunarodnom prometu te najve¢e dopustene mase u medunarodnom
prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice

(Tekst znacajan za EGP)

1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u 16. travnja 2013.
(dokument COM(2013) 195 zavrsna verzija — 2013/0105 (COD):

Datum misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora: 11. srpnja 2013.
Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo Citanje: 15. travnja 2014.
Datum slanja izmijenjenog prijedloga: nije primjenjivo
Datum donoSenja stajalista Vijeca: 5. lipnja 2014.
2. CILJEVI PRIJEDLOGA KOMISIJE

Direktivom 96/53/EZ utvrduju se najve¢e dimenzije i najve¢e mase teSkih teretnih vozila 1
autobusa u medunarodnom prometu (drzave ¢lanice mogu odrediti ve¢e dimenzije ili mase u
unutarnjem prometu pod odredenim uvjetima).

Glavni je cilj izmjene poboljsati sigurnosni i ,,zeleni” aspekt teskih teretnih vozila i autobusa
time $to ¢e se u odredenim sluc¢ajevima i pod odredenim uvjetima dopustiti odstupanja mase i
dimenzija ako, s obzirom na ograni¢enja utvrdena Direktivom, trenutatno nije moguce
provesti poboljSanja. Ocekuje se da ¢e se zbog zelenijih kamiona ucinkovitost potroSnje
goriva povecati za otprilike 7 % — 10 % te da ¢e se analogno tome smanjiti emisija CO, i
staklenickih plinova. Sigurnijim teSkim teretnim vozilima godiSnje bi se moglo sacuvati

urbanim podruc¢jima.
Prijedlogom Komisije posebno se zeli postici sljedece:

— Unaprijediti aerodinamicke karakteristike vozila dopuStanjem vece duljine u cilju

.....

se vidno polje vozaca 1 apsorpcija energije u slucaju prometne nezgode. Prijedlogom
se dopusta i1 uporaba aerodinamic¢nih zavjesica prikacenih na straznji dio prikolica,
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poluprikolica ili kamiona, a koje su dostupne na trziStu i koje se sve vise
upotrebljavaju, primjerice u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. PredloZenom
Direktivom ne predvida se povecanje nosivosti.

— Dopustiti povecanje mase za hibridne ili elektricne pogone do 1 tone.

— Uvesti odredbe povezane s provedbom propisa zbog zabrinjavajuce visokih razina
prekomjerne mase. Novim se odredbama preporucuje uporaba senzora mase u
kamionima i postavljanje uredaja za mjerenje mase vozila u gibanju na cestama te
istodobno obvezuje drzave Clanice da, razmjerno koli¢ini prometa, provedu utvrdeni
broj provjera.

— Uvesti zajednicku odgovornost otpremnika i prijevoznika u slucaju prekomjerne
mase tijekom cestovnog prijevoza (ako podaci otpremnika nisu potpuni ili su
pogresni).

— Olaksati_intermodalni prijevoz kontejnera omogucavanjem odstupanja od najvise

44 tone i 15 dodatnih centimetara duljine za prijevoz kontejnera i izmjenjivih
sanduka duljine 45 stopa u intermodalnom prijevozu.

— Dopustiti za 1 tonu vecu masu_autobusa kako bi se uzelo u obzir povecanje mase
putnika i prtljage.

Uz prethodno opisane glavne ciljeve izmjene, u prijedlogu Komisije odraZava se i pojaSnjenje
Komisije Europskom parlamentu' o prekogranicnom prometu duljih vozila (tj. postoje¢im
pravilima dopusta se prelazak jedne granice dviju susjednih drzava clanica na Cijim je
drzavnim podruc¢jima dopusteno prometovanje duljih vozila).

3. KOMENTARI O STAJALISTU VIJECA

Politi¢kim sporazumom postignutim na sastanku Vijec¢a za promet 5. lipnja 2014. podupiru se
glavni ciljevi iz prijedloga Komisije za omogucavanje konstruiranja zelenijih 1 sigurnijih
kamiona, uz odstupanja u nekim drugim pitanjima, posebno:

o Kako bi se uzeli u obzir ulagacki kapaciteti nekih proizvodaca vozila predloZeni su
osjetno dugacki rokovi za prenoSenje nove Direktive (3 godine) i provedbu odredaba
1z njezina Clanka 9. o konstruiranju novih kabina (5 godina nakon potrebne izmjene
Direktive 2007/46/EZ 1 njezinih provedbenih akata). U prijedlogu Komisije
predvideno je razdoblje za prenoSenje od 18 mjeseci. Komisija podsjeca da se
njezinim prijedlogom ne uvodi obveza, nego da se njime proizvodacima dopusta
proizvodnja takvih kabina ako smatraju da za njih postoji trziste. Komisija smatra da
predlozeni dugacki rokovi nisu opravdani jer su potrebne tehnologije ve¢ dostupne i
jer bi gradani Unije trebali ostvarivati korist od zelenijih 1 sigurnijih kamiona $to je
prije moguce.

o Vije¢e je uglavnom odbilo dio o provedbi propisa koji je Komisija predlozila radi
sankcioniranja povreda pravila o dopustenoj masi (Clanci 12. i 13.) pa je izbrisalo
¢lanak 13. o kategorizaciji povreda i ublazilo sadrzaj ¢lanka 12. o provedbi propisa.
Primjerice, Vijece je brojcani pokazatelj predodabirnih provjera koji je predlozila
Komisija (i koji ve¢ primjenjuju neke drzave €lanice) zamijenilo s ,,odgovaraju¢om
razinom” provjera. Time se u stvarnosti nece bitnije promijeniti trenutacna situacija
koja nije zadovoljavajuca. Pored toga Sto se zbog prekomjerne mase vozila cesta
ubrzano trosi i haba, zbog Cega nastaju dodatni troSkovi odrzavanja, Komisija smatra

Dopis potpredsjednika Kallasa Brianu Simpsonu, predsjedatelju odbora EP TRAN, od 13. lipnja 2012.
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da se zbog nje takoder dovodi u pitanje sigurnost na cesti i narusava trziSno
natjecanje izmedu operatora koji postupaju u skladu s pravilima i onih koji to ne
¢ine. Nedovoljna uskladenost postupaka provedbe propisa i razine kazni medu
drzava clanicama stvara zbrku prijevoznicima i smanjuje ucinkovitost provedbe
propisa. Vijece se ipak slozilo o tome da drzave ¢lanice moraju izvijestiti Komisiju o
broju provjera i povreda pravila.

J Vijece se u ¢lanku 10.h stavku 5. u svojem stajaliStu u prvom c¢itanju poziva na
Clanak 5. stavak 4. drugi podstavak tocku (b) Uredbe (EZ) br. 182/2011 (odredba
,bez misljenja”). Komisija je dala izjavu u kojoj podsjeca da se toj odredbi ne bi
smjelo pribjegavati sustavno, nego ako postoji posebna potreba odstupanja od
nacelnog pravila prema kojem Komisija moze donijeti nacrt provedbenog akta u
slu¢aju da misljenje nije dostavljeno. S obzirom na to da je rije¢ o iznimci od opceg
pravila utvrdenog ¢lankom 5. stavkom 4., pozivanje na drugi podstavak toc¢ku (b) ne
moze se pojednostavnjeno smatrati ,,diskrecijskim pravom” zakonodavca nego se
mora restriktivno tumaciti te time i opravdati.

S druge strane Komisija pozdravlja sljedece:

o Cilj 1 sadrzaj ¢lanaka 8. 1 9. o aerodinamickim karakteristikama koje je predloZzila
Komisija nisu izmijenjeni. Unato¢ tome §to Vije¢e zamjenjuje predlozene delegirane
akte provedbenim aktima i ogranicava ih sadrzajem ¢lanka 8., Komisija se, imajuci u
vidu rad stru¢ne skupine koju je osnovala, moze sloziti s tim pristupom potankom
opisivanju 1 utvrdivanju tehnickog sadrzaja tih akata. SadrZaj delegiranih akata
predvidenih ¢lankom 9. moze se uvrstiti u azuriranja uredaba o homologaciji vozila
na temelju Direktive 2007/46/EZ. Vijece je u ¢lancima 8. 1 9. pojasnilo ulogu propisa
o homologaciji (Direktiva 2007/46/EZ, Uredba (EZ) br. 661/2009 i Uredba (EU)
br. 1230/2012).

J Uvodenje zajednicke odgovornosti otpremnika i prijevoznika u prijevozu kontejnera.
o Prosirenje podru¢ja primjene predlozenog poveéanja dopusStene mase za

elektri¢na/hibridna vozila na vozila s pogonom na alternativna goriva kako bi se
uzela u obzir dodatna masa potrebna za tu alternativnu tehnologiju.

o Vije¢e je donijelo novu definiciju operacije intermodalnog prijevoza kojom se na
odgovaraju¢i nacin uzima u obzir posebnost prijevoza vodnim putovima. Ta nova
definicija primjenjivala bi se za odstupanja od dodatnih 15 centimetara i dodatne
44 tone za kontejnere i izmjenjive sanduke duljine 45 stopa.

. Vijece je povecalo dopustenu masu za dvoosovinske autobuse na 19,5 tona (500 kg
viSe od mase iz prijedloga Komisije) kako bi se u obzir uzelo i povecanje mase zbog
obveznih sustava u vozilu (razred Euro VI., sigurnosna oprema).

Kad je rije¢ o prekogranicnom prometu duljih vozila, Komisija uzima u obzir razliita
misljenja drzava clanica 1 odluku Vije¢a prema kojoj se neée mijenjati tekst aktualne
Direktive. Komisija moze pristati na kompromis koji ukljucuje brisanje odredaba
odgovarajuceg Clanka, ¢ime se odrzava status quo aktualne Direktive. Komisija je objavila
izjavu u kojoj je potvrdila svoje tumacenje pitanja prekograni¢nog prometa duljih vozila, kako
je ve¢ izneseno u prethodno navedenom dopisu potpredsjednika Kallasa g. Simpsonu.
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4. ZAKLJUCAK

Komisija smatra da je azuriranje propisa o masi i dimenzijama teSkih teretnih vozila i
autobusa kljucno za ostvarenje ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova. Nove kabine
bit ¢e aerodinamicnije, a istovremeno ¢e se zahvaljujuci ve¢im kabinama u budué¢im vozilima
omoguciti postavljanje nove opreme za poboljSanje ucinkovitosti potrosnje goriva. Slicno
tome, Komisija smatra da ¢e biti moguce konstruirati sigurnije kamione te smanjiti broj
smrtnih slu¢ajeva u prometnim nesre¢ama u urbanim podrucjima do kojih dolazi pri malim
brzinama, a u kojima sudjeluju teSka vozila. Slijedom navedenoga, Komisija smatra da bi
¢ekanje u trajanju od nekoliko godina prije nego $to proizvodaci na trziSte stave
novodizajnirane proizvode, koji su u velikoj mjeri spremni za uvodenje, bilo suprotno
interesima gradana Unije. StajaliSte je Komisije da bi ta pitanja trebalo postaviti tijekom
pregovora suzakonodavaca.
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