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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,,Metoda Zajednice za demokratsku i socijalnu
ekonomsku i monetarnu uniju”

(samoinicijativno misljenje)

(2016/C 013/07)

Izvjestiteljica: Gabriele BISCHOFF

Dana 19. velja¢e 2015., sukladno clanku 29. stavku 2. svog Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni
odbor odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje

,Metoda Zajednice za demokratsku i socijalnu ekonomsku i monetarnu uniju”
(samoinicijativno misljenje).

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, zaduzena za pripremu
rada Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila 10. srpnja 2015.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 510. plenarnom zasjedanju odrzanom 16.
i 17. rujna 2015. (sjednica od 17. rujna), sa 161 glasom za, 6 protiv i 10 suzdrzanih.

,EU mora biti zajednica gradana, a ne banaka. Njegov je operativni sustav demokracija, a njegova buducnost
socijalna pravda (').”

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Stabilizacija ekonomske i monetarne unije (EMU) moze biti uspjesna samo ako se uklone deficiti u arhitekturi EMU-
a i radi toga poduzmu velike reforme; to iziskuje izmjenu ugovord u okviru konvencije. Buduéi da bas nije realisti¢no
ocekivati da e se to dogoditi prije 2018., do tada je potrebno poduzimati druge mjere kako bi ekonomska i monetarna
unija u okviru postojecih ugovora postala demokrati¢nija i socijalno osjetljivija te pobrinuti se za to da se usvojeni propisi
zaista postuju.

1.2.  Osim toga, $to dulje traje sadasnja politika Stednje koja je usmjerena na rezanje izdataka, a ne sadrzi u¢inkovit plan
ulaganja za stvaranje prihoda uz pomo¢ rasta, socijalne kohezije i solidarnosti, sve je jasnije da povecanje socijalne
nejednakosti ugrozava gospodarsku integraciju i blagostanje Europe.

1.3.  Nastavak u tom smjeru stoga se ne moze podrzati. Umjesto toga treba jacati socijalnu, politicku i ekonomsku
koheziju kako bi se izbjegao raspad europodru¢ja. EGSO se slaze da makroekonomskim razlikama u ¢lanicama EMU-a
treba pridavati veu pozornost te da u njima moraju uslijediti uravnotezene strukturne reforme u skladu sa zahtjevima
monetarne unije i nacionalnim potrebama, kako bi se osigurala potrebna konvergencija. Osim toga, EGSO smatra da je
prijeko potrebno kratkoro¢no upravljanje potraZnjom.

1.4, EGSO se zalaze za jacu ,parlamentarizaciju” europodrudja, s velikim odborom koji bi obuhvacao sve zastupnike u
EP-u iz europodrudja i iz zemalja koje mu Zele pristupiti (26 drzava ¢lanica), u kombinaciji s boljom koordinacijom
parlamentarnih zastupnika iz europodrudja u vezi s pitanjima u pogledu EMU-a (COSAC+). To se moze poceti dogadati u
relativno kratkom roku.

1.5.  EGSO upozorava na to da neke ciljeve koji su u zadnjih nekoliko godina postavljeni u okviru politike gospodarskog
upravljanja treba bolje uskladiti s ciljevima socijalne politike EU-a iz ¢lanka 4. stavka 2. UFEU-a te da se mora sprijeciti
potencijalni sukob gospodarskih i socijalnih ciljeva. Sve aktivnosti u okviru europskog semestra — u skladu s horizontalnom
socijalnom klauzulom — moraju biti podvrgnute procjeni socijalnog ucinka, a njezine rezultate treba objaviti i o njima javno
raspravljati i na nacionalnoj i na europskoj razini. EGSO to moze podrzati u okviru svojih nadleznosti.

(') Heribert Prantl, ,Europa — san ili noéna mora”, predavanje u Ludwigsburgu 14.7.2013.
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1.6.  Prevladavanje razlika u funkcioniranju trzista rada, sustava za odredivanje placa i sustava socijalne skrbi ima vaznu
ulogu u demokratskom i socijalnom EMU-u.

1.7. EGSO je uvjeren da makroekonomski dijalog u europodru¢ju (MED-EURO) moze dati presudan doprinos
demokratskom i drustvenom razvoju EMU-a, a njegovi rezultati i zakljucci trebaju biti uzeti u obzir kako pri sastavljanju
godi$njeg pregleda rasta, tako i u ljestvici pokazatelja i u preporukama za pojedine drzave.

2. Izazovi i kriteriji za demokratski i socijalni EMU

2.1.  EGSO je objavio nekoliko misljenja s konkretnim prijedlozima o tome kako bolje osmisliti EMU. Dok se u nekima
od njih iznose scenariji za buduénost, u ovom se misljenju predlazu nacini za $to brzi daljnji razvitak demokratskog i
socijalnog upravljanja EMU-om primjenom metode Zajednice radi unapredenja demokratske otpornosti i ispunjavanja
socijalnih obveza koje proizlaze iz ugovora. Jer malo je vjerojatno da Ce se prije 2018. godine zaista poduzeti koraci za
opseznije izmjene ugovora. Istodobno i dalje postoji zabrinutost da meduvladini instrumenti, posebno Fiskalni pakt,
narusavaju metodu Zajednice i poti¢u podjelu Europe (*). Osim toga, §to dulje traje politika stednje koja je u prvom redu
usmjerena na rezanje izdataka, a ne sadrzi ¢ak ni plan ulaganja i mjere za poticanje rasta, socijalne kohezije i solidarnosti, to
je jasnije da povecanje socijalne nejednakosti ugrozava gospodarsku integraciju i blagostanje Europe.

2.2.  Kriza u europodru¢ju razotkrila je konstrukcijsku pogresku ekonomske i monetarne unije. Buduéi da ve¢ na samom
pocetku nisu medusobno prilagodene razne nacionalne gospodarske politike, ¢lanovi monetarne unije razvili su se u
mnogim aspektima na razlicit nacin ().

2.3, Meduvladini postupci smatrali su se u vrijeme krize jedinim na¢inom brzog dovrSenja vaznih instrumenata EMU-a,
kao §to je Fiskalni pakt, jer pojedine drzave ¢lanice ne bi pristale na izmjenu ugovora. Neki su instrumenti s jedne strane
tijekom krize unaprijedeni, ali s druge strane vlada konsenzus da parlamenti dosad nisu u dovoljnoj mjeri osmisljavali i
nadzirali EMU. To se sada mora promijeniti u skladu s integracijskom politikom. Skupina ministara vanjskih poslova (*) ve¢
je 2012. godine stoga preporucila da se kod svih mjera osigura ,potpuna demokratska legitimnost i odgovornost” i u tom
cilju pojaca suradnja izmedu EP-a i nacionalnih parlamenata (°). Europska komisija u svom se konceptualnom dokumentu
za povezaniju ekonomsku i monetarnu uniju zalagala za to da kao osnovica pritom posluzZi institucionalni i pravni okvir
ugovora. Euroskupina moze poduzimati konkretne mjere nakon $to takve mjere budu otvorene svim drzavama ¢lanicama.

2.4, Medutim, u europskoj se politickoj praksi sve vise kao ,paralelni medunarodnopravni sustav” name¢u medudrzavna
rjeSenja poput Fiskalnog pakta. U Van Rompuyevom izvje$¢u iz prosinca 2012. ukazuje se na vaznost zajednicke
interpretacije kod provedbe vecih reformi. Takoder se istie nuZnost vece socijalne kohezije, vece ukljucenosti Europskog
parlamenta i nacionalnih parlamenata te obnova dijaloga sa socijalnim partnerima. Treba poboljsati i situaciju u vezi sa
svijes¢u drzava ¢lanica o odgovornosti (eng. ownership). Tadasnji predsjednik Europskog vijeca (°) time je u raspravu — koja je
do tada uglavnom bila usmjerena na gospodarska i fiskalna pitanja te na pitanje manjkavosti demokratske legitimnosti —
uveo teme socijalne dimenzije i posebne uloge socijalnih partnera.

() The EP, the Fiscal compact and the EU-institutions: a ,critical engagement” (,EP, Fiskalni pakt i institucije EU-a: kritiéni angazman”) —
Elmar Brok (EVP, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT) i Guy Verhofstadt (ALDE, BE).

& Europska komisija: Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2014., 15. sije¢nja 2015.,
http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=7736

() Zavr$no izvjesée Skupine za buduénost Europe od 17.9.2012., koju ¢ine ministri vanjskih poslova Belgije, Danske, Njemacke,
Francuske, Italije, Luksemburga, Nizozemske, Austrije, Poljske, Portugala i Spanjolske.

é) Idem, str. 2ff.

(®) U bliskoj suradnji s predsjednicima Junckerom, Barrosom i Draghijem.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7736
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2.5.  Nakon izbora za EP 2014. godine te nakon $to je tim demokratskim izborima osnazen poloZaj novog predsjednika
Komisije, doslo je do novih prijedloga za raspravu:

(a) analiticka obavijest Priprema sljedecih koraka za bolje gospodarsko upravljanje u europodrudju, koju su 12. veljace 2015.
objavila ¢etvorica predsjednika (');

(b) izvjesée petorice predsjednika Dovrsenje europske ekonomske i monetarne unije od 22. lipnja 2015. (%).

2.6.  EGSO prima na znanje te prijedloge, a ocjenjivat e ih prema tome u kojoj mjeri njihov koncept daljnjeg razvoja
gospodarskog upravljanja pridonosi socijalnoj, demokratskoj, solidarnoj i politickoj Uniji koja jamci primjereni stupan;
sudjelovanja gradana EU-a i socijalnih partnera.

2.7.  EGSO smatra da EMU iziskuje istinsko jaCanje suradnje unutar Zajednice, a ne natjecanje svih protiv svih, $to je
naznaceno i u nacrtu Komisije. Proirenjem a ne guSenjem potraznje postiglo bi se da gospodarski u¢inci razlicitih zemalja
u kontekstu rastuceg i uspjesnog gospodarstva postanu medusobno sli¢niji. To podrazumijeva uskladivanje socijalnih normi
i prava radnika na putu prema napretku.

2.8.  Supostojanje metode Zajednice, meduvladinih inicijativa (kao 3to je Fiskalni pakt) i novih ,meduoblika” nadzornih
funkcija Komisije i Suda Europske unije pri provedbi medudrzavnih dogovora ponovno je dovelo do nepreglednog stanja u
pogledu aktera, njihove legitimnosti i odgovornosti. Na taj nacin nije moguce osigurati transparentnost i demokratsku
kontrolu. To je izazvalo brojne kritike. Tijekom krize prednost se morala davati brzim rjeSenjima, ali deklarirani cilj bio je
da pojedini medunarodnopravni dogovori kasnije postanu dijelom metode Zajednice. Sudeéi po stajalistu petorice
predsjednika, stanje se nece promijeniti do 2018. godine. Prema njihovom vremenskom planu, potpuna demokratizacija
EMU-a opet Ce se odgoditi, a pitanju politicke unije u njihovom se izvjes¢u posvecuje nedovoljno paznje. U meduvremenu
bi dijalog koji u okviru europskog semestra vode EP, VijeCe i Euroskupina te nacionalni parlamenti i Komisija odnosno
nacionalni parlamenti i zastupnici u EP-u (COSAC) trebao dovesti do viSe povjerenja i zajednickog djelovanja. EGSO s tim u
vezi istiCe da pojacani dijalog ne moze nadomjestiti politiku integracije. Metoda Zajednice treba biti ponovno pojacana te,
umjesto niza razli¢itih medunarodnopravnih reZima, posluziti kao osnova za funkcioniraju¢i EMU.

3. Bolje upravljanje EMU-om uz pomo¢ pojacanog sudjelovanja, transparentnosti i odgovornosti

3.1.  Veca uklju¢enost socijalnih partnera moze pridonijeti boljem upravljanju EMU-om, a strukturirani dijalog s civilnim
drustvom pomaze jacanju demokratske otpornosti. EGSO je spreman igrati posebnu ulogu u tome te na raspolaganje staviti
svoje iskustvo i resurse, $to je, primjerice, ve¢ ucinio u pogledu strategije Europa 2020. (°).

3.2.  Kao $to je napomenuo predsjednik Van Rompuy, problem ,svijesti o odgovornosti”, osobito u slu¢aju socijalnih
partnera, bit ée mnogo tezi, pogotovo s obzirom na to da su socijalni partneri — za razliku od vlada — dosad bili samo
nedostatno uklju¢eni u utvrdivanje ciljeva/instrumenata gospodarskog upravljanja. Kako ih se moze potaknuti na
sudjelovanje u politici na ¢ije su pojedinosti imali samo neznatan utjecaj? Kao socijalni partneri i gospodarski subjekti oni
uvelike utjeCu na razinu i stabilnost cijena, a EMU predstavlja sveobuhvatan okvir za njihove razli¢ite sustave odredivanja
placa i osmisljavanja politike trzista rada i socijalne politike.

O Priprema sljedecih koraka za bolje gospodarsko upravljanje u europodrucju, analiticka obavijest Jean-Claudea Junckera u bliskoj suradnji s
Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom i Mariom Draghijem, nesluzbeni sastanak Europskog vijeca od 12. veljace 2015.

(®)  TIzvjesce petorice predsjednika Dovrsenje europske ckonomske i monetarne unije,
http:/[ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf

() Misljenje EGSO-a ,Provjera napretka strategije Europa 2020.” (SL C 12, 15.1.2015., str. 105.).


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf
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3.3.  Komisija je 2013. godine predstavila komunikaciju o socijalnoj dimenziji EMU-a ('), u kojoj se posvetila
zabrinutosti dionika civilnog drustva. ,Problemati¢na” gospodarska kretanja moraju se prepoznavati i suzbijati ve¢ u ranoj
fazi jer bi postojane socijalne nejednakosti mogle ugroziti financijsku i gospodarsku stabilnost EMU-a. U diskusiji koja je
uslijedila pokazalo se da postoje dvije $kole misljenja. Jedna krece od pretpostavke da je socijalna dimenzija EMU-a dodatan
neobvezatni stup koji je, za razliku od obvezujuceg proracunskog i gospodarskog upravljanja postupcima, dobrovoljnog
karaktera. Drugi, poput EGSO-a, ukazuju na to da su neki od ciljeva gospodarske politike u proturje¢ju s ciljevima socijalne
politike EU-a iz ¢lanka 4. stavka 2. UFEU-a te da taj sukob ciljeva treba prepoznati i rijesiti.

3.4.  Komisija namjerava jace ukljuditi socijalne partnere i razmjenjivati misljenja o razvoju placa i kolektivnim
pregovorima. Ve¢ je poduzela nekoliko koraka u tom smjeru. Takoder Zeli razgovarati sa socijalnim partnerima o
europskom semestru i poziva na vee ukljucivanje socijalnih partnera u drzavama ¢lanicama. I sam EGSO je ve¢ iznio vrlo
konkretne prijedloge za bolje ukljucivanje socijalnih partnera u upravljanje gospodarskom politikom (SOC/507) (*'). U
svakom slucaju, nova raspodjela duznosti u Komisiji, posebno vece nadleznosti potpredsjednika Dombrovskisa, moze se
uzeti kao pokazatelj da se sudjelovanju socijalnih partnera poklanja veca pozornost.

4. Prijedlozi i ocjena

4.1. Izvjesée predsjednika

4.1.1.  EGSO polazi od pretpostavke da ce izvjesce petorice predsjednika (*?) Dovrsenje europske ckonomske i monetarne
unije (*?) predstavljeno 22. lipnja 2015. posluziti kao vodi¢ za buduéi razvoj struktura upravljanja gospodarskom politikom
u Europi. EGSO smatra da je zbog dugotrajnih neravnoteza te radi izgradnje povjerenja potrebno ucinkovitije i
demokratskije upravljanje gospodarskom politikom, osobito u europodruéju (**). Nasuprot tome, u analizi se polazi od
sadrzajno dijelom pogresnih pretpostavki, to unato¢ nekim ispravnim tezama dovodi do problemati¢nih zakljucaka: bez
promjene smjera nastavit e se politika Stednje, a samim time i smanjivanje placa i socijalni rezovi. Premda se priznaje da jo$
nisu ostvareni minimalni preduvjeti za dugoro¢nu odrzivost ekonomske i monetarne unije, ipak se i dalje ustraje na
preporucenom jacanju i trajnoj institucionalizaciji dosadasnje politike borbe protiv krize. EGSO to smatra proturje¢nim.

4.1.2.  Sadadnja katastrofalna gospodarska situacija u europodrudju (takoder u odnosu na SAD i Japan) ne pripisuje se
dugotrajnoj politici borbe protiv krize, ve¢ nedostatku konkurentnosti u pojedinim drzavama ¢lanicama koji proizlazi iz
razlika u kretanju placa i drzavnom deficitu. EGSO izrazava zaljenje $to se zanemaruju kratkoroéni izazovi za
makroekonomsku politiku, poput inflacije i deflacije, nedostatka protucikli¢ne politike nakon 2010. te preslabe potraznje, a
zeli se nastaviti s politikom pretezno asimetri¢ne prilagodbe. Nazalost, petorica predsjednika potpuno zanemaruju osnovni
problem koji je postao ofit tijekom krize — naime da europodrucje u cjelini, za razliku od SAD-a, Japana i Ujedinjene
Kraljevine, nema ,vjerovnika u zadnjoj instanci”.

4.1.3. U potpunosti se zanemaruju i razli¢iti pristupi sredi$njih banaka, koji su u SAD-u i Ujedinjenoj Kraljevini doveli
do razmjerno brzog oporavka, a u Europi na pocetku do pogorSanja stanja. Umjesto politike protucikli¢ne stabilizacije
treba — primjerice posredstvom nacionalnih tijela za konkurentnost — jacati postojefe instrumente gospodarskog
upravljanja usmjerene na smanjenje duga (eng. deleveraging) i na kretanje placa koje pogoduje produktivnosti. EGSO
izrazava Zaljenje $to nije iskoristena prilika za preispitivanje dugoro¢ne odrZivosti temelja postojeceg zakonodavstva i za
njegovu nadogradnju perspektivom koja bi bila ja¢e usmjerena na cijelu Europu.

("%  COM(2013) 690 zavrina verzija, Jacanje socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije.

(") Misljenje EGSO-a ,Struktura i organizacija socijalnog dijaloga u kontekstu istinske ekonomske i monetarne unije (EMU)” (SL C 458,
19.12.2014., str. 1.).

(**)  Predsjednika Europske komisije, predsjednika Europskog vijeca, predsjednika Europskog parlamenta, predsjednika Euroskupine i

predsjednika Europske sredinje banke.

Vidjeti biljesku 8. U nastavku ¢e se razmatrati samo one teme izvjesca koje su relevantne za ovo misljenje.

(" Mislienje EGSO-a ,Dovrsenje ekonomske i monetarne unije: politicki stup” (SL C 332, 8.10.2015., str. 8.).
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4.1.4.  EGSO izrazava zaljenje $to uzrok gospodarskog razvoja — koji je znatno losiji od ocekivanog — predsjednici vide
isklju¢ivo u tome $to se novi mehanizmi gospodarskog upravljanja i programi prilagodbe u drzavama pogodenima krizom
nisu u dovoljnoj mjeri primjenjivali i razvijali. Prenaglasavanjem strukturnih reformi i cjenovne konkurentnosti drzava
¢lanica za potrebe dovrienja gospodarske unije (prvo poglavlje) previda se Cinjenica da su strukturne reforme i odredivanje
placa predmetom neprestanih pregovora i rjeavanja problema na lokalnoj razini, $to su procesi koji slijede demokratska
nacela. Time se petorica predsjednika pozicioniraju kao vanjski akteri koji drzave ¢lanice nastoje pribliziti proizvoljno
definiranim referentnim vrijednostima, bez jac¢anja demokratske legitimnosti i svijesti o odgovornosti.

4.1.5.  EGSO stoga izrazava bojazan da ¢e to $to se u izvjeS¢u ne iznosi plan za istinsku fiskalnu uniju dodatno
delegitimirati europodrucje u drzavama ¢lanicama, pogotovo zato §to ,povecavanje doze istog lijeka” nece pridonijeti
gospodarskom blagostanju svih gradana te zato $to i dalje prevladava nacionalna perspektiva. EGSO smatra da predlozene
mjere za integraciju trzifta rada i socijalnih sustava nisu nipoSto dostatne, izmedu ostalog zato $to im se pridaje
drugorazredni znacaj — unatoc retorici predsjednika o nastojanjima da se postigne ,socijalni AAA rejting” za europodrugje.
Razvoj socijalne unije EGSO smatra sastavnim dijelom demokratske i socijalne ekonomske i monetarne unije, a ne njezinim
privjeskom.

4.2. Analiza centra Bruegel i prijedlozi (*°)

4.2.1.  Europski centar za stratesko promisljanje Bruegel dosao je do zakljucka da je EMU od samog pocetka obiljezen
znatnim razlikama u gospodarskim, socijalnim i politickim uvjetima, koje su odgovorne za greske u politici drzava ¢lanica i
neadekvatan europski mehanizam gospodarskog upravljanja. Taj centar predlaze reformu upravljanja gospodarskom
politikom u podrugju bankovne unije i makrobonitetnog nadzora financijskoga sektora, sprecavanje jakih odstupanja
jedini¢nih troskova placa te upravljanje fiskalnom politikom koje moze osigurati odrzive proracune pojedina¢nih ¢lanica i
staviti na raspolaganje resurse u sluéag'u bankovne krize ili duznicke krize drzava. EGSO je u nedavnoj proslosti u svojim
misljenjima izlozio sli¢ne prijedloge (*°).

4.2.2.  Tokovi kapitala iz zemalja sa suficitom pridonijeli su ,pregrijavanju” stanja u zemljama s deficitom, a samim time i
nominalnom povecanju placa. Financijskim neravnotezama dosad se posvedivalo premalo paznje. To je u suprotnosti s
namjerom dublje integracije financijskih trzista.

4.2.3.  Prociklicka fiskalna politika za razdoblje 2011. — 2013. i izostanak anticiklicke fiskalne politike za 2014. godinu
nepotrebno su dodatno zaostrili socijalnu situaciju ('’). Politika bi stoga trebala, uz neophodne strukturne reforme,
gradanima pruziti prilike, primjerice uz pomo¢ okvirnih uvjeta pogodnih za privatna ulaganja, kako bi se ponovno stvorila
dugoroc¢na zaposlenost. Stoga bi politika trebala poduzeti mjere za jacanje konkurentnosti radi generiranja prihoda i
blagostanja, $to ¢e svima jamditi socijalnu stabilnost. EGSO je stoga izricito suglasan sa zakljuckom da je prijeko potrebno u
kratkom roku povecati ukupnu gospodarsku potraznju i inflaciju. Stovise, ESB treba rasteretiti i lisiti zadaca fiskalne politike
i prilagodbe jedini¢nih troskova placa, koje nisu u okviru njegova mandata, a koje on de facto obavlja zbog politicke
inertnosti drugih institucija.

42,4, EGSO smatra da treba pojacati napore za rjeSavanje fundamentalnog pitanja demokratskog legitimiteta. EGSO se
energi¢no zalaze za potpunu ,parlamentarizaciju” europodrugja (s velikim odborom koji bi obuhvacao sve zastupnike u EP-
u iz EMU-a i iz zemalja koje Zele pristupiti europodrucju). Ujedno (u okviru COSAC-a) treba poboljsati koordinaciju
parlamentarnih zastupnika iz europodruéja u vezi s pitanjima u pogledu EMU-a (*%).

(**)  André Sapir, Guntram Wolff: Euro-area governance: what to reform and how to do it (,Upravljanje europodru¢jem: 3to i kako
reformirati”), 27. veljace 2015.,
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail /publication/8 7 0-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/

("%  Mislienja EGSO-a ,Dovrienje EMU-a — Prijedlozi Europskog gospodarskog i socijalnog odbora za nadolazeée zakonodavno
razdoblje EU-a” (SL C 451, 16.12.2014., str. 10.) i ,DovrSenje ekonomske i monetarne unije (EMU): politicki stup” (SL C 332,
8.10.2015., str. 8.).

() Zsolt Darvas i Olga Tschekassin, Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation (,Siromasni i pod pritiskom:
socijalne posljedice fiskalne konsolidacije Europe”), Bruegel Policy Contribution 2015/04, ozujak 2015.

(**  Vidjeti biljesku 14.
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4.2.5.  Sam COSAC ukazao je 2014. godine na to da mnogi parlamenti jo§ uvijek nisu dovoljno ukljuceni te je iskazao
zabrinutost da je zbog toga narusena povezanost izmedu gradana i EU. Poziva Komisiju i Vljece da zajedno s
parlamentarnim zastupnicima pridonesu rjesavanju problema iznosenjem konkretnih prijedloga (*°). Oblici sud]elovan]
predvideni ¢lankom 13. Fiskalnog pakta idu u pravom smjeru, ali su za istinsku parlamentarizaciju nedostatni.

4.3. Veca odgovornosti svih gospodarskih aktera

4.3.1.  Svladavanje razlika u nacinu funkcioniranja trZista rada, sustava za odredivanje placa i socijalnih sustava vazno je
za demokratsku i socijalnu ekonomsku i monetarnu uniju. Federalni sustav s jedinstvenim europskim trzistem rada u
kombinaciji s uskladenim institucijama i socijalnim sustavima kao u SAD-u po svoj prilici kratkoro¢no nije ostvariv. Povrh
toga, taj se proces u slucaju makroekonomske neravnoteze (MIP) treba simetricno osnaziti uz sudjelovanje socijalnih
partnera.

4.3.2.  EGSO upozorava na to da neke ciljeve koji su u zadnjih nekoliko godina postavljeni u okviru politike
gospodarskog upravljanja treba bolje uskladiti s ciljevima socijalne politike EU-a iz ¢lanka 4. stavka 2. UFEU-a te da se mora
sprijeciti potencijalni sukob gospodarskih i socijalnih ciljeva. Sve aktivnosti u okviru europskog semestra — u skladu s
horizontalnom socijalnom klauzulom — moraju biti podvrgnute procjeni socijalnog u¢inka, a njezine rezultate treba objaviti
i o njima javno raspravljati i na nacionalnoj i na europskoj razini. EGSO to moze podrzati u okviru svojih nadleznosti.

4.3.3. U izvjescu petorice predsjednika spominju se financijska, fiskalna i politi¢ka unija, ali ne i socijalna unija. KaZe se
da treba osnaziti jedinstveni europski model, ali se viSe ne spominje jedinstveni europski socijalni model. lako se tezi
,socijalnom AAA rejtingu”, ostaje nedore¢eno na koji bi se na¢in on mogao posti¢i u okviru povezanijeg EMU-a. Socijalna
se pitanja eventualno tematiziraju kao nadopuna ili u kontekstu snaznije propusnosti trzista rada u drzavama clanicama.
Klju¢ni su elementi minimalna razina socijalne zastite, u¢inkoviti socijalni sustavi u drzavama ¢lanicama kao i nove
inicijative u podrudju radnog prava — inicijative za fleksigurnost — ali se ne ulazi u detalje.

4.3.4.  Vlade drzava clanica snose veliku odgovornost za daljnji razvoj demokratske i socijalne ekonomske i monetarne
unije. Isto to vrijedi i za socijalne partnere, na nacionalnoj i europskoj razini, za koje EMU predstavlja nadredeni okvir za
njihove razlicite sustave odredivanja placa i oblikovanje trzista rada i socijalne politike. Kao gospodarski i drustveni akteri u
velikoj su mjeri odgovorni za postovanje zajednickog cilja stabilnosti EMU-a.

4.3.5.  EGSO ponovo konstatira da monetarna unija s razli¢itim kretanjima cijena i placa u drzavama clanicama nuzno
mora rezultirati neravnotezom izmedu regija isto § monetarnog podrudja, pri ¢emu vanjski Sokovi uzrokuju socijalnu i
politicku krizu te mogu dodatno pojacati razlike (*°). EGSO stoga smatra da je ozbiljna rasprava o sohdno] arhitekturi EMU—
a neizostavna, §to obuhvaca i konsenzus o gospodarsklm i socualmm c11JeV1ma kao i dogovoreni nacin upravljanja (*').
EGSO zaklju¢uje da makroekonomski dijalog EU-a iziskuje osnazivanje i ¢vrsée povezivanje europodrudja.

4.3.6.  Makroekonomski dijalog pokrenulo je Europsko vijeCe u Kolnu (u lipnju 1999.) kako bi se ostvarila trajna
mjeSavina makroekonomskih politika usmjerenih na rast i stabilnost, odnosno nesmetana interakcija kretanja placa,
monetarne i fiskalne politike. Njegovi su ciljevi i danas Jednako aktualni: veéi rast i stopa zaposlenostl uz oluvanje
stabilnosti cijena, iskoristavanje potencijala proizvodnje i povecanje rasta potencijala (*). EGSO izrazava Zaljenje $to je taj
instrument tijekom godina oslabljen te se od izbijanja krize ne koristi za demokratizaciju instrumenata gospodarskog
upravljanja i jacanje svijesti o odgovornosti za zajednicko monetarno podruéje, EMU.

(\7)  Contribution of the XLIX COSAC (Doprinos XLIX. zasjedanja COSAC-a), Dublin, lipanj 2014.

(*Y)  EGSO, ,Socijalni u¢inci novog zakonodavstva o gospodarskom upravljanju”, 2012. (SL C 143, 22.5.2012,, str. 23.).
(") Vidjeti biljesku 14.

(*)  Odluka Europskog vijeta o Europskom paktu za zaposljavanje, Europsko vijece u Kolnu, 3. — 4. lipnja 1999.
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4.3.7. EGSO je uvjeren da makroekonomski dijalog u europodru¢ju (MED-EURO) moze dati presudan doprinos
demokratskom i drustvenom razvoju EMU-a, ako krug sudionika u dijalogu zadovolji njegove zahtjeve. Medutim, kako bi se
makroekonomski dijalog u europodrucju uopée mogao voditi, nuzno je ograniciti broj sudionika. U njemu bi pored
zastupnika socijalnih partnera, Europske sredi$nje banke, Euroskupine i Komisije (uz potpuno o¢uvanje njihove autonomije
i neovisnosti) ravnopravno trebalo sudjelovati i predsjednistvo Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog
parlamenta.

4.3.8.  EGSO smatra da bi se MED-EURO trebao odrzavati barem dva puta godisnje te postati sastavnim dijelom
upravljanja gospodarskom politikom EMU-a. Njegovi rezultati i zakljucci trebaju se stoga uzeti u obzir kako pri sastavljanju
godisnjeg pregleda rasta, tako i u ljestvici pokazatelja i u preporukama za pojedine drzave. U opéem kontekstu monetarne i
fiskalne politike te politike placa u EMU-u moze se izgraditi povjerenje i posti¢i veca konvergencija, bez ugrozavanja
autonomije kolektivnog pregovaranja. To moZe, po analogiji s ,Paktom o stabilnosti i rastu”, dovesti do viSeg stupnja
transparentnosti (samo)obvezivanja svih gospodarskih subjekata i imati isti u¢inak kao i ,Pakt o stabilnosti i zaposljavanju”.
EGSO u tom kontekstu naglasava da je nesmetana interakcija monetarne i proracunske politike i politike odredivanja placa
od velike vaznosti za povecanje rasta i zaposlenosti, $to pak jaca povjerenje u monetarnu uniju.

4.3.9.  Time se odabire pristup koji se razlikuje od prijedloga petorice predsjednika — analogno prijedlogu centra Bruegel
— o osnivanju tijela nadleznih za konkurentnost, kako bi se popratili procesi odredivanja placa na nacionalnoj razini.
Sukladno prijedlogu petorice predsjednika, nacionalna tijela nadlezna za konkurentnost trebaju se koordinirati na europskoj
razini. Pravovremeno savjetovanje sa socijalnim partnerima prije izrade izvjes¢a imalo bi smisla jer prijedlog predsjednika u
ovom obliku nema velikih izgleda za uspjeh.

4.3.10.  Perspektiva: EMU nikad nece postati stabilan ako se ne poduzmu dalekoseZne institucionalne i politicke reforme.
Odbor je vrlo zabrinut za stabilnost EU-a jer se neophodne reforme, sa ili bez izmjene ugovor, uvijek provode u zadnji ¢as
i pod velikim pritiskom. Kao temelj za dobro funkcioniranje EMU-a treba ponovno ojacati socijalnu, politicku i
gospodarsku koheziju u EU-u te provoditi dosljednu ekonomsku i monetarnu integraciju. EMU ne moze funkcionirati bez
odvaznih parlamentaraca, politicara i socijalnih partnera koji na nacionalnoj i europskoj razini odrzavaju dijalog s civilnim
drustvom te nastoje pronadi najbolja rjesenja.

Bruxelles, 17. rujna 2015.
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