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Ususret modernom europskom okviru za autorska prava

1. AUTORSKA PRAVA NA JEDINSTVENOM DIGITALNOM TRZISTU

Digitalne tehnologije, rasprostranjene Sirokopojasne veze 1 oslanjanje na internet u
svakodnevnom zivotu promijenili su nacin proizvodnje, distribucije i upotrebe kreativnog

sadrzaja.

Internet je postao Kklju€ni distribucijski kanal. U 2014. 49 % korisnika interneta iz EU-a

pristupilo je internetskom sadrZaju (glazba, videozapisi i igre)*. Poslovni modeli koji su prije
samo 15 godina bili nezamislivi i novi ekonomski sudionici poput internetskih platformi
afirmirali su se i danas su internetske usluge kanal zahvaljujuci kojem potrosaci uzivaju u

kreativnom sadrzaju, uz fizicke formate kao Sto su knjige i DVD-ovi. Izrada kopija digitalnog
sadrzaja jednostavna je i brza. Korisnici Cesto oCekuju pristup digitalnom sadrzaju na viSe
uredaja, bilo kada i bilo gdje na jedinstvenom digitalnom trziStu. Ako se to ne dogodi, ne

shvacaju zasto.

Propise EU-a o0 autorskim pravima treba prilagoditi kako bi svi sudionici na trzistu i gradani
mogli iskoristiti mogucnosti ovog novog okruzenja. Za previladavanje rascjepkanosti i
neslaganja u funkcioniranju jedinstvenog digitalnog trziSta potreban je okvir bolje prilagoden
europskim potrebama.

U Politickim smjernicama predsjednika Junckera za novu Komisiju prvi puta je najavljena
modernizacija propisa EU-a o autorskim pravima, a dodatno je izlozena u strategiji
jedinstvenog digitalnog trzista>. Cilj je modernizacije u digitalnom okruZenju postiéi veliku
dostupnost kreativnog sadrzaja diljem EU-a, osigurati da se propisima EU-a o autorskim
pravima postigne visoka razina zaStite za nositelje autorskih prava i odrzavati ravnotezu s

ostalim ciljevima javne politike kao $to su obrazovanje, istrazivanje i inovacije te jednak

pristup za osobe s invaliditetom?®.

! Eurostat, ,,Istrazivanje Zajednice o koristenju ICT-a u kuéanstvima i od strane pojedinaca ”, 2014.
2 COM(2015) 192 final.
® U skladu s konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom &iji je EU potpisnik.



Ti su ciljevi vazan dio europskog gospodarskog i drusStvenog napretka, medunarodne
konkurentnosti i kulturne raznolikosti. Njima se odgovara i na potrebe nositelja autorskih
prava i korisnika sadrzaja zasti¢enog autorskim pravima.

Autorskim pravima nagraduje se kreativnost i ulaganje u kreativan sadrzaj. Okvir za autorska
prava kojim se omogucuje visok stupanj zaStite temelj je opce konkurentnosti u podrucju
europskih kreativnih industrija.* Zajedno s nacelima unutarnjeg trzista u pogledu slobodnog
kretanja robe i usluga, propisima EU-a o trziSnom natjecanju te naSim medijskim i kulturnim
politikama, autorska prava sastavni su dio propisa s pomocu kojih se upravlja protokom
kreativnog sadrzaja diljem EU-a. Odnosom izmedu autorskih prava i drugih navedenih
podruéja politike odreduje se na&in kojim se proizvodnjom i distribucijom djela stvara dobit®

te na koji se nacin ona dijeli medu sudionicima trzista.

Razvijanjem mjera najavljenih u strategiji jedinstvenog digitalnog trziSta, ovom
Komunikacijom najavljuje se na€in na koji Komisija namjerava postici svoj cilj — ,moderan
europski okvir za autorska prava”. U njoj se iznosi plan koji obuhvaca ciljane mjere s vrlo
kratkoro¢nim prijedlozima, ukljucujuéi prijedlog o ,prenosivosti” usluga za internetski
sadrzaj koji je predstavljen zajedno s ovom Komunikacijom, skup prijedloga planiranih za
2016. te dugorocna vizija. Plan ¢e biti donesen u skladu s naCelima bolje regulative, a temelji
se na pripremnom radu na trenutanom okviru®, provedenom tijekom posljednjih nekoliko
godina, a u koji je bilo ukljueno i sveobuhvatno javno savjetovanje u razdoblju od 2013. do

2014.". U njemu je u obzir uzeto misljenje Europskog parlamenta izrazeno u nedavnoj

* U razdoblju od 2008. do 2010. industrije koje se prvenstveno bave stvaranjem i produkcijom djela zasti¢enih
autorskim pravima imale su udio od 3,2 % ukupnog zaposlenja te 4,2% BDP-a EU-a (Europski patentni
ured / Ured za uskladivanje na unutarnjem trziStu, ,,Djelatnosti u kojima se intenzivno Kkoriste prava
intelektualnog vlasnistva: doprinos gospodarskoj uspjesnosti i zaposljavanju u EU-u”, rujan 2013.).

® Rije¢ ,,djela” u ovom dokumentu upotrebljava se i za djela zasti¢ena autorskim pravima i ostale predmete
zaSti¢ene srodnim pravima, ovisno o kontekstu.

® Okvir je skup od 10 direktiva, ukljuéujuéi Direktivu o autorskim pravima u informacijskom drustvu
(2001/29/EZ, ,Direktiva InfoSoc”) i Direktivu o provedbi prava intelektualnog vlasnistva (2004/48/EZ,
,Direktiva IPRED”, koja je opéenito vazna za intelektualno vlasnistvo). Okvir odrazava i medunarodne obveze
koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma u kojima su stranke EU i njezine drzave ¢lanice.

" Zavrino izvjesce dostupno je na sljedecoj poveznici:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-
report_en.pdf.



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-report_en.pdf

Rezoluciji o provedbi Direktive o autorskim pravima u informacijskom drustvu® i zakljugci

sastanka Europskog Vijeéa odrzanog 25. i 26. lipnja 2015.°
S obzirom na navedeno, Komisija potrebnim smatra sljedece:

« 0jacati jedinstveno digitalno trziSte i, gdje je potrebno, povecati razinu uskladenosti
postoje€ih propisa o autorskim pravima EU-a, posebno naglaskom na podru¢jima

povezanima s teritorijalnoSc¢u autorskih prava;

+ kako bi se i dalje propisima ostvarivali ciljevi, ako je potrebno, prilagoditi propise o
autorskim pravima novoj tehnoloskoj stvarnosti.

Ti se ciljevi ne mogu se posti¢i samo s pomocu autorskih prava i s njima povezanog
zakonodavstva. Filmovi, kazaliste, glazba, knjizevnost, znanstveni radovi, kulturno nasljede i
ostali europski Kkreativni izricaji i dalje ¢e cvasti i imati veliku ulogu u europskom rastu,
identitetu i druStvenom napretku samo ako dobro funkcioniraju konkurentne kreativne
industrije i trziSni mehanizmi. Za postizanje toga vazne su financijske i druge mjere potpore
javnih tijela, u skladu s pravom trziSnog natjecanja. Potpora koju pruza EU obuhvacéa
program "Kreativna Europa” i fondove za istrazivanje i inovacije, posebno programom
,Obzor 2020.”. Nadalje, kako bi bili u€inkoviti, propisi EU-a 0 autorskim pravima moraju se

azurirati, na odgovarajuci nacin prenijeti i temeljito razumijeti.
2. OSIGURAVANJE SIREG PRISTUPA SADRZAJU DILJEM EU-A

EU bi trebao teziti vecoj dostupnosti ,bez granica” usluga internetskog sadrzaja kako bi se
korisnicima omogucéio vecCi izbor i veca raznolikost. PoboljSanim funkcioniranjem
jedinstvenog digitalnog trzista pruzila bi se prilika stvarateljima i kulturnim industrijama da
proSire svoju publiku i posao te bi im se pomoglo da se suprotstave medunarodnoj
konkurenciji.

Medutim, kad je rijeC o sadrzaju zasti¢enom autorskim pravima u prekograni¢noj upotrebi,

jedinstveno digitalno trziSte joS uvijek nije stvarnost. Osobe koje putuju u drugu drZzavu

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0273&language=EN.
® http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/en/pdf.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0273&language=EN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/en/pdf

Clanicu Cesto ne mogu pristupiti sadrzaju na koji su se pretplatile ili na koji su stekle pravo u

svojoj zemlji (tj. sadrzaj nije ,prenosiv”)™®

. Raspon dostupnog internetskog sadrzaja jedne
drzave ne odrazava Sirinu europske kulturne produkcije, a legalna internetska ponuda
europskih djela tek treba doseci svoj puni potencijal. To je posebno vidljivo u slu€aju
europskih audiovizualnih djela koja se u brojnim slucajevima tesko distribuiraju u vise od
jedne drzave &lanice, ukljudujuéi i distribuciju na internetu®, a &ak i ako su dostupa, te$ko ih

je otkriti i pronaci. Nadalje, korisnici ¢esto ne mogu pristupiti uslugama distribucije sadrzaja

dostupnima u drugim drzavama &lanicama®2.

Kada je rije€ o internetu, koji je sam po sebi bezgrani€an, korisnici to ne razumiju. U takvim
situacijama korisnici ponekad pronalaze tehnicka ,alternativna rjesenja”, kao $to su virtualne
privatne mreze (VPN) kako bi dobili pristup sadrzaju koji nije dostupan u njihovoj zemlji,
gime se moze poticati piratstvo'®. Drugi primjer trenutaénog stanja brojna su djela koja bi
mogla imati koristi od Sire dostupnost diljem EU-a, no koja ne mozemo pronaci ni na jednom
komercijalnom distribucijskom kanalu.

Uzroci su toga viSestruki. Djelomi€no mogu biti povezani s autorskim pravima i njihovom
teritorijalnom™* primjenom. Teritorijalno$éu prava ne sprje¢ava se dobivanje licencija za vise

drzavnih podrugja®, no postoje sluajevi u kojima ih je tesko ili nemoguée dobiti. Nositelji

U nedavno provedenom istrazivanju 33 % ispitanika (postotak ispitanika u dobi od 15 do 24 godine doseze
65 %) koji trenutac¢no nemaju pretplatu za pristup sadrzaju izjavili su da kada bi se odlu&ili na takvu pretplatu,
bilo bi im vazno da se mogu njome koristiti dok putuju ili priviemeno borave u drugoj drzavi ¢lanici (,,Flash
Eurobarometer 411 — Prekograni¢ni pristup internetskom sadrzaju”, kolovoz 2015.).

1 U istrazivanju provedenom na uzorku od 50 europskih filmova koje distribuiraju $est pruzatelja internetskih
usluga u sedam drzava ¢lanica, prosjecna je dostupnost bila samo 19 % (izra¢uni Komisije na temelju podataka u
izvjescu ,,Prilog — Audiovizualna trzista na zahtjev u EU-u”, Europskog audiovizualnog opservatorija za GU
CONNECT, travanj 2014.).

2'U nedavno provedenom istrazivanju vise od polovine (53 %) ispitanika koji su naveli da su pokusavali
pristupiti digitalnom sadrzaju pruzatelja internetskih usluga namijenjenom korisnicima neke druge drzave
¢lanice ili su pokusavali preuzeti takav sadrzaj (do 30 % Korisnika iz jedne drzave ¢lanice) naveli su da su to
ucinili jer su trazili sadrzaj koji nije dostupan u njihovoj zemlji; priblizno isti broj ispitanika (56 %) izjavio je da
su nai§li na probleme kada su to pokusali uciniti (,,Flash Eurobarometer 411 — Prekograni¢ni pristup
internetskom sadrzaju”, kolovoz 2015.).

3 Prema nedavno provedenom istrazivanju 22 % Europljana smatra prihvatljivim ilegalno preuzeti sadrzaj
zaSticen autorskim pravima ili ilegalno pristupiti takvom sadrzaju ako u njihovoj zemlji ne postoji legalna
alternativa (Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu, ,,Europski gradani i intelektualno vlasnistvo: percepcija,
svijest i ponasanje”, studeni 2013.).

! Prava autora i ostalih nositelja prava (izvodaci, producenti i usluge prijenosa) vrlo su uskladena na razini EU-
a. Medutim autorska prava ostaju teritorijalna, Sto znac¢i da umjesto jedne licencije za autorska prava koja bi
istovremeno obuhvacala cijeli EU, postoji 28 zasebnih nacionalnih licencija. Za upotrebu nekog djela u svim
drzavama ¢lanicama potrebno je dobivanje licencije (ili vise njih) za svako drzavno podrucje zasebno.

1> Direktivom o kolektivnom ostvarivanju prava (2014/26/EU) uéinjeni su napori u podru¢ju olaksang dobivanja
licencija za vise drzavnih podrudja.



prava mogu odluciti ograni€iti broj medunarodnih licencija izdanih pruzateljima usluga, a
kao rezultat toga usluge su ogranicene na jedno drzavno podrucje ili na odredeni broj njih.
Pruzatelji usluga takoder mogu odluditi ograniciti uslugu na odredeno drzavno podrucje, Cak

i ako imaju licenciju zahvaljujuci kojoj im je omoguceno obuhvacanje Sireg podrucja, npr.
cijeli EU ili im je takva licencija dostupna. Osim toga, dobivene licencije, posebno za prava
na internetsku upotrebu mogu ostati neiskoriStene.

Financiranje novih europskih produkcija u audiovizualnom sektoru u velikoj se mjeri temelji
na teritorijalnom licenciranju uz teritorijalnu ekskluzivnost dodijeljenu pojedinacnim

distributerima ili pruzateljima usluga. Europska audiovizualna industrija smatra da je to
potrebno kako bi saCuvala odrzivo financiranje, ali time se moze sprijeCiti pruzatelje usluga i
distributere da omoguce prekograni¢nu ,prenosivost” usluga ili da ponude svoje usluge u
drugim drzavama Clanicama. Kada je rijeC o nedostupnim djelima, pravni problemi koji

utjeCu na njihovu prekogranicnu dostupnost, uz opcenite poteskoée, dodatno otezavaju
njihovo licenciranje za digitalizaciju, ali i za dostupnost na nacionalnoj razini. Zbog toga se

ogranicava dostupnost nasljeda na internetu.

U pogledu usluga televizijskog i radijskog prijenosa, Direktivom o satelitskom emitiranju i
kabelskom reemitiranju*® veé su obuhvadéeni odredeni propisi kojima je cilj olak&ati stjecanje

prava koja su potrebna za odredene prekogranicne aktivnosti. Ti su propisi bila osmisljeni i
prije dolaska interneta kao distribucijskog kanala za emitiranje te su se odnosili samo na

satelitsko emitiranje i kabelsko reemitiranje. Komisija trenutacno provodi reviziju te direktive

ne bi li se mogla primjenjivati i na internetsko okruzenje.

Vazni su i ostali Cimbenici. Na primjer u audiovizualnom sektoru klju¢nu ulogu ima

»Spremnost za trziste” djela, tj. koliko su ona zanimljiva za potencijalno licenciranje i koliko
ih je lako licencirati te njihova dostupnost u formatima i u katalozima koji su spremni za

upotrebu. Drugi je problem razlika izmedu ponude sadrzaja i stvarne potraznje za njima od
strane potencijalne publike. Prije svega, korisnicima treba biti omoguceno lako otkrivanje i

pronalazenje djela,'” ak i ako se ona veé distribuiraju na internetu te moraju biti razumljiva

18 Direktiva o satelitskom emitiranju i kabelskom reemitiranju (93/83/EEZ).
7 Komisija takoder istrazuje kako se europski audiovizualni sadrzaj, ukljuéujuéi nenacionalni sadrzaj, moze
promicati u okviru njezine ocjene Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama (2010/13/EU).



na poznatom jeziku. Opcenito, ne postoji povezanost izmedu izvora koji podupiru kulturno

raznoliku produkciju i napora koji se ulazu u protok te produkcije i pristup®® njoj.

Osiguranje Sireg pristupa kreativnom internetskom sadrzaju i poticanje njegova protoka
diljem Europe stoga podrazumijeva kombiniranje velikog broja politi¢kih instrumenata. Uz
reviziju trenutacnog zakonodavstva o autorskim pravima, EU moze pridonijeti i podrskom
koju pruza svojim programom ,Kreativna Europa” i programima za istrazivanje i inovacije.
Suradnjom kreativnih industrija i industrija za distribuciju te drzava ¢lanica takoder ¢e se
znatno pridonijeti Sirenju dostupnosti sadrzaja diljem EU-a. Kreativne industrije i industrije
za distribuciju Klju€ne su za razvoj poslovnih modela, dok su drzave Clanice prvenstveno
odgovorne za kulturne politike u EU-u. l1znosom od 2,1 milijardi EUR godi$nje'® drzave

Clanice omogucéuju vecinu javnih sredstava i upravljaju njima, a time izravno podrzavaju
europsku audiovizualnu industriju.

Krajnji cilj, potpuni prekograni¢ni pristup svim vrstama sadrzaja diljem Europe, potrebno je
uskladiti sa spremnoscu trzista da brzo odgovore na pravne i politicke promjene te s potrebom
da se osiguraju odrzivi financijski modeli za one koji su prvenstveno odgovorni za stvaranje
sadrzaja. Komisija stoga predlaze postupni pristup uklanjanju prepreka prekograni¢cnom
pristupu sadrzaju i protoku djela.

Kao prvi korak, Komisija uz ovu Komunikaciju predstavlja prijedlog Uredbe o
,»prenosivosti” usluga internetskog sadrzaja kako bi se pobrinula za to da korisnici koji su se
pretplatili ili stekli pravo na sadrzaj u svojoj zemlji mogu pristupiti tom sadrzaju kada su
privremeno u drugoj drzavi ¢lanici.

Nadalje, kako bi korisnicima diljem EU-a omogucila Siri pristup djelima na internetu,
Komisija ocjenjuje mogucnosti te ¢e razmotriti zakonodavne prijedloge za njezino donosenje
u proljece 2016. ukljucujuéi sljedece:

e jacCanje prekograniéne internetske distribucije televizijskih i radijskih programa
u kontekstu rezultata revizije Direktive o satelitskom emitiranju i kabelskom
reemitiranju;

e poticanje nositelja prava i distributera da postignu sporazum o licencijama kojima se
omogucuje prekograni¢ni pristup sadrzaju, ukljuujué¢i odgovore na
prekograni¢ne zahtjeve drugih drzava ¢lanica, u korist i gradana Europe i dionika u
audiovizualnom lancu. U tom ¢e se kontekstu razmatrati uloga posredovanja ili sli¢ni
alternativni mehanizmi za rjeSavanje sporova, kako bi se omoguc¢ilo izdavanje takvih
licencija;

18 To se pitanje razmatra u programu EU-a , Kreativna Europa” (posebno u njegovom potprogramu MEDIA),
kojemu su glavni cilj promocija i distribucija.

19 Europski audiovizualni opservatorij, ,,Javno financiranje filma i audiovizualnih djela u Europi”, listopad 2011.
Taj se iznos odnosi na 2009. i obuhvac¢a samo izravnu potporu (ukljuéujuéi i potporu na razini EU-a, koja je
medutim tek dio ukupnih sredstava).




e olaksavanje digitalizacije nedostupnih djela i u€initi ih dostupnima diljem EU-a.

Komisija ¢e, takoder, poticanjem svojeg programa ,,Kreativna Europa” i ostalih politi¢kih
instrumenata:

e dalje promicati alate za stavljanje viSe europskih djela na jedinstveno trziste,
ukljuCujuci izradu kataloga europskih filmova spremnih za upotrebu, razvijanje
centara za licenciranje (kako bi se olak3alo licenciranje djela koja jo$ nisu dostupna
u odredenoj drzavi Clanici) i Siru upotrebu standardnih identifikacijskih oznaka
djela (uklju€ujuci otkrivanje poveznica sa potprogramom MEDIA);

e poticati razvoj europskog agregatora internetskih alata za pretrazivanje®
namijenjenog krajnjim korisnicima (internetska indeksacija za dostupne zakonite
ponude) i nacionalne alate za pretrazivanje te promicati u€inkovitije financiranje i
upotrebu titlova i sinkronizacije uz potporu javnih sredstava;

e jacati dijalog s audiovizualnom industrijom u cilju promicanja zakonitih ponuda te

lakSeg otkrivanja i pronalazenja filmova (u svojem novom partnerstvu s nacionalnim
filmskim fondovima) kako bi se pronasli nacini za odrziviju upotrebu postojeéih

europskih filmova (s Europskim filmskim forumom) i istrazili alternativni modeli

financiranja, produkcije i distribucije u sektoru animacije koji su prilagodljivi na
europskoj razini (u okviru strukturiranog foruma za suradnju u toj industriji).

3. PRILAGODBA I1ZNIMAKA DIGITALNIM | PREKOGRANICNIM OKRUZENJIMA

Rascjepkanost propisa o autorskim pravima u EU-u posebno je vidljiva kada je rije€ o
iznimkama. Drzave Clanice u vecini sluCajeva nisu obavezne provoditi iznimke utvrdene
zakonodavstvom EU-a%*. Iznimke &esto nisu detaljno odredene. Kao posljedica toga, iznimka
koja postoji u zakonodavstvu jedne drzave €lanice mozda ne postoji u susjednoj drzavi ili za
nju ondje vrijede drugaciji uvjeti ili se oni razlikuju u podruc¢ju primjene. U nekim je
slu€ajevima primjena doti¢ne iznimke u zakonodavstvu neke drzave €lanice uza nego $to je

to dopusteno zakonodavstvom EU-a®. Veéina iznimaka ne primjenjuje se izvan doticne

20 suradnji s Europskom promatra¢nicom za povrede prava intelektualnog vlasnistva.

2t Zakonodavstvom EU-a predvidene su dvije obavezne iznimke: u &lanku 5. stavku 1. Direktive Infosoc, kojim
su obuhvacene odredene privremene radnje reproduciranja i u ¢lanku 6. Direktive 0 odredenim dozvoljenim
kori$tenjima djela siro¢adi (2012/28/EU).

22 U sudskoj praksi Suda Europske unije vise je puta potvrdeno da se drzave &lanice moraju koristiti svojim
diskrecijskim pravom koje uzivaju provodeci iznimke u svojim nacionalnim zakonodavstvima u granicama koje
nalaze zakonodavstvo EU-a. Konkretno, drzave ¢lanice ne mogu slobodno odredivati granice doti¢ne iznimke,
usto, to je odredivanje neujednaceno i neuskladeno te se razlikuje od jedne drzave ¢lanice do druge (predmet C-




drzave Clanice. Neke od njih mozda takoder treba preispitati u kontekstu danasnje tehnolosSke
stvarnosti.

Cini se da to posebno predstavlja probleme iznimkama koje su blisko povezane s
obrazovanjem, istrazivanjem i pristupom znanju. Iznimka u zakonodavstvu EU-a koja se
odnosi na davanje primjera u nastavi dobar je primjer razlicitih naCina na koje drzave Clanice
provode iznimke, posebno ako pogledamo shvacanje drzava Clanica o tome kako bi se
iznimke trebale primjenjivati u digitalnim okruzenjima. Te bi razlike mogle kociti trendove u
obrazovanju kao Sto su teCajevi na internetu, upotreba tehnologija i digitalnih materijala u

udionici te prekograniéno udenje koje se znatno prosirilo proteklih godina®. Usto,
nesigurnosti se mogu potaknuti heterogenom nacionalnom provedbom iznimke koju se
uobi€ajeno naziva ,iznimkom za panoramu”, s pomocu koje osobe mogu fotografirati djela

kao Sto su zgrade ili skulpture koje su trajno izloZzene na javnim prostorima te ucitati svoje
fotografije.

Sliéno tome, Cinjenica da provedba iznimke za osobe s invaliditetom nije obavezna i
nedostatak njezina prekograni¢nog ucinka takoder predstavljaju probleme. Na primjer,
osobama koje se ne mogu Kkoristiti tiskom otezan je pristup posebnim formatima Kkoji su u
okviru iznimke o autorskim pravima druge drzave Clanice. EU se na medunarodnoj razini
obvezala rije$iti taj problem pristupanjem Ugovoru iz Marake$a,** koji se jo$ treba ratificirati
I primijeniti.

Potreba za boljim razmatranjem tehnoloskih prednosti i izbjegavanjem nejednakih uvjeta na
jedinstvenom trziStu vidljiva je i u rudarenju teksta i podataka zahvaljujuci kojem se Citaju i
analiziraju velike koliCine digitalnog sadrzaja s pomocu strojeva u okviru znanosti i
istrazivanja. Nedostatak jasne odredbe u zakonodavstvu EU-a o rudarenju teksta i podataka u
svrhu znanstvenog istrazivanja stvara nesigurnosti u istrazivackoj zajednici. To Steti

konkurentnosti EU-a i njegovoj vodecoj znanstvenoj poziciji u vremenu u kojem mora biti

467/08, Padawan). Sud je takoder izjavio da, iako se iznimke moraju strogo tumaciti, drzave ¢lanice moraju
sacuvati svoju u¢inkovitost kako bi omoguéile postovanje svrhe doti¢ne iznimke (predmet C-145/10 Painer).

2 U istrazivanju o visokom obrazovanju iz 2013. 82 % institucija izjavilo je da u ponudi imaju teajeve na
internetu, a 40 % ih je procijenilo da je barem polovina njihovih studenata ukljucena u e-ucenje (Europsko
udruzenje sveucilista, ,,E-ucenje u europskim institucijama za visoko obrazovanje”, studeni 2014.).

# Ugovor iz Marakesa za olakSanje pristupa objavljenim djelima slijepim, slabovidnim i osobama koje se iz
nekog drugog razloga ne mogu koristiti tiskom potpisan je u ime Europske unije 30. travnja 2014.



sve viSe aktivnosti u podru€ju istrazivanja i inovacija unutar EU-a zahvaljujuci
prekogranicnoj i interdisciplinarnoj suradnji te u Sirem kontekstu kao odgovor na glavne
druStvene izazove kojima se bave znanost i inovacije. Sli€no tome, iznimkom u
zakonodavstvu EU-a kojom se dopusta knjiznicama i ostalim institucijama konzultiranje djela
na zaslonu u svrhu istraZivanja i privatnog izuCavanja primjenjuje se samo na terminale u

fiziCkim prostorima knjiznica, ¢ime se ne uzimaju u obzir danasnje tehnoloSke moguénosti
konzultiranja na daljinu. Naposljetku, treba usmjeriti pozornost i na iznimku u zakonodavstvu

EU-a koja se odnosi na aktivnosti oCuvanja koje provode institucije kulturne bastine, posebno

zato Sto drzave Clanice kada provode iznimke na nacionalnoj razini ¢esto ne uzimaju u obzir
digitalne formate®.

Komisija ¢e poduzeti mjere kako bi se pobrinula da okvir EU-a o iznimkama koji je vazan za

pristup znanju, obrazovanju i istrazivanju bude u€inkovit u digitalnom dobu i preko granica.

Kao prvi korak, Komisija ¢e predloziti zakonodavstvo potrebno za provedbu Ugovora iz

MarakeSa.

Komisija ocjenjuje mogucnosti i razmotrit ¢e zakonodavne prijedloge o drugim iznimkama
EU-a do proljeca 2016. kako bi postigla sljedece:

e omogucivanje istrazivaCkim organizacijama od javnog interesa rudarenje teksta i
podataka sadrZaja kojem imaju zakonit pristup, uz potpunu pravnu sigurnost, u svrhu
znanstvenog istrazivanja;

e jasnocu u pogledu podru¢ja primjene iznimke u zakonodavstvu EU-a za ,davanje
primjera u nastavi” te njezinu primjenu u digitalnoj upotrebi i u€enju na internetu;

e jasno mijesto institucijama europske kulturne baStine za o€uvanje u skladu s

upotrebom digitalnih tehnologija za ocuvanje i potrebama izvorno digitalnih i
digitaliziranih djela;

e podrzavanje, u zatvorenim elektronickim mrezama, konzultiranja na daljinudjela
koja se nalaze u knjiznicama namijenjenima za istrazivanje i sveuciliSnim
knjiznicama ili drugim relevantnim institucijama za istrazivanje i privatno izu€avanje;

e pojasnjenje postojece iznimke u zakonodavstvu EU-a kojom se dopusta upotreba

djela koja su trajno izloZena na javnim prostorima (,iznimka za panoramu”) kako bi
se u obzir uzeli novi distribucijski kanali.

% U istrazivanju iz 2015. 90 % ispitanika iz institucija izjavilo je da imaju kolekcije koje treba satuvati za
buduce generacije, a 60 % ih je izjavilo da sakupljaju ,,izvorno digitalne” materijale (ENUMERATE, ,,Izvjes¢e
istrazivanja o digitalizaciji u institucijama europske kulturne bastine 2015.”, lipanj 2015.).

10




Op¢i je cilj povecati razinu uskladenosti, obavezati drzave Clanice na provedbu vaznih

iznimaka i osigurati njihovo prekograni¢no funkcioniranje diljem EU-a.

Pri pripremi prijedloga Komisija Ce uzeti u obzir stanje na mjerodavnom trziStu i prakse
licenciranja za predmetne upotrebe te ¢e usmjeriti pozornost na uskladenost s medunarodnim

obvezama i provesti ,trostupanjski test”®. Cilj je omogugiti korisnicima i nositeljima prava
pravno siguran i predvidljiv sustav.

Probleme na jedinstvenom trzistu uzrokuju i pristojbe koje se placaju nositeljima prava za
iznimke koje se odnose na reprodukciju i privatnu izradu kopija, a koje mogu biti znatan izvor

prihoda. Mnoge drzave Clanice uvele su te pristojbe za Citav niz medija i uredaja, a razliCiti

su nacini njihove uspostave, primjene i upravljanja njima.

To je rezultiralo znathom pravnom nesigurnoScu. Vaznom sudskom praksom Suda Europske
unije razjasnili su se neki problemi koji su u izvje$¢u Anténija Vitorina iz 2013.% naglaseni
kao Stetni za slobodno kretanje robe i usluga. Medutim stalne razlike u praksama drzava
Clanica mogu predstavljati problem, posebno ako se proizvodi koji podlijezu pristojbama
prodaju diljem EU-a. Drzave Clanice ponekad uvode pristojbe bez obzira na placanja
izvrSena u drugoj drzavi Clanici ili bez odgovarajuceg programa izuzeca ili povrata novca. Pri
naplati pristojbe za proizvode za profesionalnu upotrebu moze doci do nepropisnih placanja.
PotroSaci se suoCavaju s nedostatkom jasnoce i transparentnosti. Do diskriminacije moze
doci i pri raspodjeli naplacenih pristojbi u korist nositelja prava koji su iz drzave u kojoj je ta
pristojba naplacena. Zbog toga je mozda potrebna intervencija na razini EU-a, u cilju

omogucivanja vece jasnoce i suoCavanja s velikim nepravilnostima.

Komisija ¢ée ocijeniti jesu li potrebne mjere kojima bi se osiguralo da, u slucaju da drzave
Clanice uvedu pristojbe koje se pla¢aju nositeljima prava za izradu privatnih kopija i
reprodukciju, njihovi razliciti sustavi funkcioniraju na jedinstvenom trziStu te da nisu
prepreka slobodnom kretanju robe i usluga. Problemi koje bi trebalo rijeSiti odnose se i na

povezanost placanja i nanoSenja Stete nositeljima prava, odnos izmedu ugovora i podjele

% Trostupanjskim testom, ugradenim u glavne medunarodne ugovore o autorskim pravima omoguéuje se
primjena iznimaka samo u odredenim posebnim slu¢ajevima Koji nisu u sukobu s uobi¢ajenom upotrebom djela
ili ostalim predmetima te ne dovode bezrazlozno u pitanje legitimne interese nositelja prava.

%" To je bio ishod postupka posredovanja koji je proveo Anténio Vitorina.
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pristojbi, dvostruka placanja, transparentnost prema potro$acima, naCela programa za povrat
novca i izuzeca od njih te na nediskriminaciju pri raspodjeli svih naplacenih pristojbi prema
tome je li nositelj prava iz drzave u kojoj je pristojba naplacena ili nije. Komisija ¢e promicati

i razmatranje o uéinkovitijem naéinu raspodjele pristojbi medu nositeljima prava.

4. STVARANJE TRZISTA ZA AUTORSKA PRAVA KOJE DOBRO FUNKCIONIRA

Preduvjet za trziSte autorskih prava koje dobro funkcionira jest pruzanje mogucnosti
nositeljima prava da za upotrebu svojih sadrzaja, ukljucujuci sadrzaj koji se distribuira na
internetu, izdaju licencije i da ju naplate. Proizvodnja bogatih i raznolikih kreativnih sadrzaja
te inovativnih internetskih usluga dio su iste jednadzbe. | kreativni sadrzaj i internetske

usluge vazni su za rast i otvaranje radnih mjesta te za uspjeh internetskog gospodarstva.

Postoji, medutim, sve veca zabrinutost o tome osigurava li se postojec¢im propisima EU-a o
autorskim pravima postena podjela dobiti ostvarene zahvaljujuci novim oblicima distribucije
internetskog sadrzaja, posebno ako nositelji prava ne mogu postaviti uvjete izdavanja
licencija i poSteno pregovarati s potencijalnim korisnicima. To nije u skladu s ciljem
jedinstvenog digitalnog trziSta da se osiguraju jednake mogucénosti za sve i priznaju
vrijednosti sadrzaja i ulaganja koja su potrebna za njegovo stvaranje. To takoder znaci da
nisu osigurani jednaki uvjeti za razliCite sudionike na trzistu koji su ukljuceni u jednake
oblike distribucije.

TrenutaCno su te rasprave usredotoCene na odredene internetske platforme i na servise za
prikupljanje sadrZaja. Vjerojatno Ce se raspravljati i o svim internetskim aktivnostima koje
obuhvacaju komercijalnu ponovnu upotrebu ili reemitiranje sadrzaja zaSticenog autorskim
pravom.

To je posljedica raznih pravnih i trziSnih razloga (ukljuCujuci relativnu trziSnu moc¢ strana
koje sudjeluju). S gledista autorskih prava, vazan aspekt jest definicija prava na priopCivanje
javnosti i stavljanje na raspolaganje javnosti. Tim se pravima upravlja upotrebom sadrzaja
zasticenog autorskim pravima u digitalnom prijenosu. Njihovom se definicijom stoga

odreduje Sto je to radnja na internetu za koju stvaratelji i kreativne industrije mogu zahtijevati
prava te mogu pregovarati o licencijama i naknadi. Postoje sporne sive zone i nesigurnosti o
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nacinu definiranja tih koncepata u zakonodavstvu EU-a, posebno o tome koje se radnje na

internetu smatraju ,priopCivanjem javnosti” (te stoga je za njihovu upotrebu potrebno
odobrenje nositelja prava) i pod kojim uvjetima®. S jedne strane zbog tih se problema stvara

nesigurnost na trzistu, a s druge strane postavlja se pitanje moze li se tim pravima na internet
prenijeti temeljno naCelo autorskih prava da se upotreba djela mora odobriti i za nju isplatiti
naknada. Osim vaznosti tih prava za posStenu raspodjelu dobiti na internetskom trzistu,

nejasnoca njihove definicije moze stvoriti nesigurnost za obi¢ne korisnike interneta.

U Sirem smislu to pokrece pitanja o tome je li trenutani skup prava priznat zakonodavstvom
EU-a dovoljan i dobro osmisljen. U odredenim drzavama ¢lanicama pokusala su se pronaci
rjeSenja, posebno u pogledu servisa za prikupljanje vijesti, no ona podrazumijevaju rizik vecée

rascjepkanosti na jedinstvenom digitalnom trzistu.

Usto platforme mogu smatrati da se uopce ne bave radnjama na koje se odnose autorska prava
ili da su njihove aktivnosti Cisto tehniCke, automatske i pasivne, Cime stjeCu pravo na izuzece
od odgovornosti iz Direktive o elektronigkoj trgovini®®. To je potaknulo sve &e$ée rasprave o
podru€ju primjene tog izuzec¢a i njegove primjene na uloge novih sudionika koje se brzo
razvijaju te na njihove aktivnosti te o tome jesu li te aktivnosti vise od samog pruzanja

smjestaja na posluzitelju (,hosting”) ili samo prijenosa sadrzaja (,mere conduit”).

Sljedece vazno pitanje jest pravedna naknada autorima i izvodacCima jer na njih posebno
mogu utjecati razlike u pregovarackom polozaju pri licenciranju ili prijenosu njihovih prava.
Mehanizmi koje dionici zahtijevaju u ovom kontekstu obuhvacaju regulativu odredenih

ugovornih praksi, prava na naknadu kojih se nije moguce odreci, kolektivno pregovaranje i

kolektivno upravljanje pravima.

Komisija razmatra razlicite Cimbenike koji utje€u na dijeljenje dobiti ostvarene zahvaljujuci
novim oblicima distribucije na internetu djela zasti¢enih autorskim pravima medu razlicitim
sudionicima na trzi$tu te o tome provodi savjetovanja®. Komisija ¢e do proljeéa 2016.

razmotriti mjere u tom podrucju. Cilj ¢e biti pobrinuti se za to da sudionici koji pridonose

% Ta nesigurnost rezultirala je brojnim pitanjima upuéenima Sudu Europske unije za odluke o prethodnim
pitanjima.

* Direktiva 2000/31/EZ.

% Komisija provodi istrazivanje o tim i ostalim problemima povezanima s internetskim platformama na sljedecoj
poveznici: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.
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stvaranju dobiti imaju moguénost u potpunosti utvrditi svoja prava i time pridonijeti postenoj

raspodjeli te dobiti i odgovarajuéoj naknadi za internetsku upotrebu sadrzaja koji je zasticen
autorskim pravima.

U tom kontekstu Komisija Ce ispitati je li potrebno raditi na definiciji prava o ,priopcivanju
javnosti” i ,stavljanja na raspolaganje javnosti”. Razmotrit ¢e i je li potrebno raditi na
servisima za prikupljanje vijesti, ukljuujuci interveniranje u podrucje o pravima. Ocijenit ce
se i uloga alternativnih mehanizama za rjeSavanje sporova. Komisija ¢e uzeti u obzir razlicite
Cimbenike koji utjeCu na stanje izvan zakonodavstva o autorskim pravima, kako bi osigurala
uskladene i ucinkovite mjere. Inicijative u tom podrucju bit ¢e uskladene s radom Komisije

na internetskim platformama kao dijela strategije jedinstvenog digitalnog trzista.

Komisija ¢e razmotriti i jesu li potrebna rjeSenja na razini EU-a za povecanje pravne
sigurnosti, transparentnosti i ravnoteze u sustavu upravljanja naknadama autorima i

izvoda€ima u EU-u, uzimajuci u obzir nacionalne nadleznosti.

5. USPOSTAVLJIANJE UCINKOVITOG | UJEDNACENOG SUSTAVA PROVEDBE

Postovanje autorskih prava, kao i svih drugih prava intelektualnog vlasniStva, bitno je za
promicanje Kreativnosti i inovativnosti te izgradnju povjerenja u to trziste. Prava koja se ne
mogu ucinkovito provesti nemaju veliku gospodarsku vrijednost, posebno kada na
komercijalnoj razini dode do krSenja kojima se iskoriStava djelo i ulaganje stvaratelja,
kreativnih industrija i legalnih usluga distribucije. Takva krSenja na komercijalnoj razini
trenutacno su Cesta i Stetna, ne samo za nositelje prava nego i za gospodarstvo EU-a u cjelini.
Potreban je uéinkovit i ujednaden sustav gradanskopravne provedbe® kojim se u potpunosti u
obzir uzimaju temeljna prava, kako bi se smanjili troSkovi za suzbijanje krsenja, posebno

malim poduzecima i drzalo korak s njihovom rastu¢om prekograniénom prirodom.

Ucinkovit odgovor na te izazove zahtjeva nove napore i mogucu reviziju odredenih aspekata
postojeCeg pravnog okvira. Pristup ,pracenje traga novca”, koji zahtjeva sudjelovanje

razli€itih vrsta posrednih pruzatelja usluga na internetu, Cini se izuzetno obecavaju¢om

®! Pravni okvir EU-a za provedbu autorskih prava odreden je u Direktivi IPRED te u nekim odredbama Uredbe
InfoSoc.

14




metodom koju su Komisija®* i drzave &lanice zapodele primjenjivati u odredenim
podru¢jima. Njome se pociniteljima krSenja na komercijalnoj razini mogu oduzeti tokovi
prihoda koji proizlaze iz njihovih ilegalnih radnji (na primjer od pla¢anja potroSaca i
reklamiranja) te ih odvratiti od toga. Nadalje, €ini se da trenutaCni pravni okvir ne odgovara
posve izazovima jedinstvenog digitalnog trziSta, posebno u pogledu primjene prava na
informiranje, sudskih zabrana i njihova prekograni¢nog ucinka, izraCuna odstete i placanja
pravnih troSkova. Komisija trenutacno ocjenjuje funkcioniranje Sireg okvira o pravima
intelektualnog vlasni$tva te o tome provodi javno savjetovanje®, u skladu s ciljevima
strategije jedinstvenog digitalnog trzista i strategije unutarnjeg trzista®. Takoder je vazno da
sustavi kojima je pruzateljima usluga smjestaja (,hosting”) omogucéeno uklanjanje ilegalnog
sadrzaja budu ucinkoviti i transparentni te da se njima sprijeci slu€ajno uklanjanje legalnog
sadrzaja. Ti se sustavi horizontalno primjenjuju na sve vrste ilegalnog sadrzaja i vrlo su vazni
za provedbu autorskih prava, s obzirom na to da materijali koji su zaSti¢eni autorskim

pravima Cine znatan dio sadrzaja za koji su podnesene prijave o krsenju.

Komisija ¢e odmah poduzeti mjere kako bi se, sa svim predmetnim stranama, ukljuéila u
uspostavljanje i primjenu mehanizama za ,pracenje traga novca”’ na temelju
samoregulatornog pristupa, u cilju postizanja sporazuma do prolje¢a 2016. Kodeksi ponaSanja
na razini EU-a mogu se temeljiti na zakonodavstvu, ako je potrebno pobrinuti se za njihovi
potpunu uc¢inkovitost.

Kada je rije¢ 0 pravnom okviru za provedbu prava intelektualnog vlasnistva, ukljucujuéi
autorska prava, Komisija ¢e ocijeniti moguénosti i do jeseni 2016. razmotriti je li potrebna
izmjena pravnog okvira, a pritom ¢e pozornost usmjeriti na krsenja na komercijalnoj razini i,
medu ostalim, po potrebi razjasniti propise o utvrdivanju identiteta prekrsitelja, primjenu
privremenih i preventivnih mjera i sudskih zabrana i njihov prekograni¢ni ucinak te na
izracun i raspodjelu odsteta i pravnih troskova.

Komisija takoder provodi sveobuhvatno ocjenjivanje i javno savjetovanje o internetskim
platformama35, a njime su obuhvaéeni mehanizmi ,,obavjes¢ivanja i djelovanja” te ishod
mjera koje s vremenom postaju uc¢inkovite (nacelo ,,trajnog uklanjanja”).

% COM(2013) 209 final.

% http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8580.
# COM(2015) 550 final.

% https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.
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6. POTICANJE DUGOROCNE VIZIJE

Autorska prava i dalje ¢e dugoro€no biti vazna za gospodarstvo, drustvo i kulturu. U nekim
Ce podru¢jima biti potrebno pracenje trzisno orijentiranih rjeSenja kao odgovora na nove
nacine upotrebe, posebno u pogledu prekograni¢nih upotreba. Opcenito, EU bi trebao biti
spreman ispuniti potrebe nacionalnih sustava za autorska prava svojih drzava €lanica kako bi
se oni lakse ujedinili, s obzirom na priblizavanje trzista sadrzaja, stalni tehnoloski razvoj i

ponasanje korisnika koje se i dalje razvija.

Ucinkovita i jedinstvena primjena zakonodavstva o autorskim pravima diljem EU-a, i od
strane nacionalnih zakonodavaca i sudova, i dalje ¢e biti jednako vazna kao i sami propisi.
Potrebno je Sto prije utvrditi potencijalne poteSkoce i prepreke jedinstvenom trzistu i rijesiti
ih s pomocu odgovarajuc¢ih mehanizama. Komisija ¢e olaksSati strukturirani dijalog medu

drzavama Clanicama kako bi se pobrinula za zajedni¢ko razumijevanje zakonodavstva EU-a 0

autorskim pravima i potaknula konvergenciju nacionalnih zakonodavstava u pogledu njegove
provedbe.

Komisija Ce takoder nastaviti oprezno uskladivati pravni okvir, uklju€ujuéi iznimke i
mehanizme licenciranja, s promjenama na trzistu i ponasanjem potrosaca. Pritom ¢e posebnu
pozornost usmjeriti novim problemima za koje je potrebna daljnja analiza i pracenje.

Pokrenut e dijaloge medu dionicima i, po potrebi, daljnja savjetovanja.

To je progresivan pristup, kojemu je cilj ispunjenje dugoroCne vizije za autorska prava u EU-
u: vizije prema kojoj autori i izvodaci, kreativne industrije, korisnici i svi sudionici sustava
autorskih prava podlijezu istim propisima, bez obzira na to gdje se nalaze u EU-u. U tom
kontekstu Komisija moze zatraziti pomo¢ struénjaka u utvrdivanju daljnjih potreba reforme
propisa EU-a o autorskim pravima.

Za potpuno uskladivanje autorskih prava u EU-u u obliku jedinstvenog kodeksa za autorska
prava i jedinstvene licencije za autorska prava, bile bi potrebne bitne promjene nacina
danasnjeg funkcioniranja propisa. Trebalo bi uskladiti i podru¢ja koja su dosad bila

prepustena diskreciji nacionalnih zakonodavaca. Za jedinstvenu primjenu propisa potrebna je
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jedna jurisdikcija autorskih prava s vlastitim sudom kako se neujednacenom sudskom

praksom ne bi uzrokovala jo$ veca rascjepkanost.

Navedena sloZenost ne smije biti razlog napustanja te vizije kao dugoro€nog cilja. Neovisno

0 posebnostima autorskih prava i njihovoj povezanosti s nacionalnim kulturama, poteskoce i
dugotrajnost pratili su stvaranje jedinstvenih licencija i jedinstvenih pravilnika i u drugim
podrucjima intelektualnog vlasniStva, posebno u podrucjima za Zigove i patente, za koje je to
sada stvarnost.

EU bi trebao nastaviti ostvarivati ovu viziju iz istog razloga iz kojeg si je zadao stvaranje
zajedniCkog zakonodavstva o autorskim pravima: stvaranje jedinstvenog trzista EU-a,

poboljSanje europskog gospodarstva i omogucivanje prostora u kojem europska razliCita

kulturna, intelektualna i znanstvena produkcija putuje diljem EU-a $to je slobodnije moguce.
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