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Dana 13. svibnja 2014., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Inovacije u plavom gospodarstvu: koristenje potencijala nasih mora i oceana za radna mjesta i rast

COM(2014) 254 final/2.

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je Misljenje dana 1. listopada 2014.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 502. plenarnom zasjedanju odrzanom 15.
i 16. listopada 2014. (sjednica od 15. listopada), sa 143 glasa za, 1 protiv i 1 suzdrzanim glasom.

1. Sazetak zakljucaka i preporuka

1.1 EGSO pozdravlja dokument Komisije, kojemu je cilj putem inovacija $to bolje iskoristiti potencijale za zaposljavanje
koje pruzaju nasa mora i oceani, a poseban se naglasak stavlja na morsku biotehnologiju, energiju oceana i podmorsko
rudarstvo.

1.2 EGSO je zabrinut zbog nepostojanja koordiniranog djelovanja privatnog i javnog sektora te zamjecuje da i izmedu
drzava clanica postoje slicne napetosti. Unato¢ naporima koje ulaze nekoliko sveucilista i znanstvenih instituta iz raznih
drzava ¢lanica, nedostatak odgovarajucih podataka i sustava podataka potrebnih za to¢ne informacije o nasim morima i
njihovom potencijalu takoder ometa razvoj inovacija. EGSO vjeruje da nerjeSavanje ovih pitanja europskim gradanima
uskracuje mogucénost pristupa novim prilikama za zaposljavanje.

1.3 EGSO smatra da je vodeca inicijativa ,Unija inovacija” klju¢na za razvoj plavog gospodarstva, ali joj je potrebna
snaznija potpora Komisije. Takva potpora obuhvaca nuzni zakonodavni okvir, kao i dugoro¢nu financijsku pomo¢ koja je
uskladena s ve¢om koli¢inom podataka o postoje¢im programima inovacija.

1.4 EGSO snazno preporucuje da Komisija i pojedina¢ne drzave ¢lanice hitno rijeSe nedostatke koje je identificirala
vodeca inicijativa ,,Unija inovacija”.

1.5 Uz znanstveni pristup primijenjen u dokumentu, EGSO smatra da je u taj proces potrebno ukljuciti i strategije
obalnog turizma, i to ne samo kako bi se potakao interes civilnog drustva za tu temu, ve¢ i kako bi se imalo koristi od
integrirane suradnje dvaju videnja tog procesa.
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1.6 EGSO preporucuje da se obalne i oto¢ne zajednice ¢ije su tradicionalne industrije, izmedu ostalih ribarstvo, u
ozbiljnom opadanju, u potpunosti ukljuce u sve faze razvoja plavog gospodarstva kako bi se izmedu istrazivanja i razvoja te
turizma zajamcila pravilna ravnoteza koja moze stvarati radna mjesta i blagostanje. Uz tu preporuku EGSO Zeli naglasiti da
bi sve zajednice na koje utjece plavo gospodarstvo trebale biti predstavljene u konstruktivnom dijalogu svih dionika.
Nadalje, te zajednice, a posebno otoci, ovdje svakako imaju potencijal te na specifican nacin mogu doprinijeti razvoju
inovacija u plavom gospodarstvu.

1.7 Klju¢no je u izradu strategija za promicanje zaposljavanja u plavom gospodarstvu ukljuciti inovacije u podrucjima
kao 3to su brodogradnja, akvakultura, lucka infrastruktura i ribarstvo. Kako ve¢ postoji sve veca potreba da se zadovolje
razni ekoloski uvjeti, Odbor preporucuje da se sve Komisijine mjere pomorske politike usredotoce na potencijale
zaposljavanja nastale uslijed prilagodbe novim ekoloskim zahtjevima.

1.8 Jasno je da ¢e u okviru sadasnje politike povecanje zaposlenosti putem inovacija u plavom gospodarstvu napredovati
vrlo sporo. EGSO u ovom kontekstu snazno preporucuje da Europska komisija sa svim stranama usuglasi pametni
vremenski raspored koji ¢e aktivnosti usmjeravati tako da se sve strategije brzo ostvare.

1.9 lako pozdravlja mjere koje predlaze Komisija, EGSO ¢&vrsto vjeruje da one nisu dostatne i da se drzave ¢lanice na njih
nisu primjereno obvezale. U tom kontekstu potrebno je prije 2016. godine odrzati posebni samit EU-a o inovacijama u
plavom gospodarstvu. Na njemu bi sudjelovali ministri zaduZeni za pomorstvo i s njim povezana pitanja. Cilj bi bio da se
klju¢ne strategije odrede kao prioriteti i da se dogovore rasporedi za provedbu koji svim drzavama ¢lanicama trebaju biti
prihvatljivi sukladno njihovim pojedina¢nim znacajkama. Takoder, Odbor preporucuje da civilno drustvo, ukljucujudi
radnike i marginalizirane skupine, bude na odgovarajui nacin predstavljeno na predlozenom forumu za plavo
gospodarstvo i znanost, predvidenom za 2015. godinu.

2. Objasnjenje i kontekst

2.1  Europska komisija je 2011. godine usvojila komunikaciju o plavom rastu ("), u kojoj se ukazuje na potencijal
zaposljavanja koji lezi u potpori nasim oceanima, morima i obalama diljem Europe. Takoder izdvaja ulogu koju bi energija
oceana mogla imati u povecanju prilika za zaposljavanje.

2.2 Procjenjuje se da pomorski sektor trenutno ostvaruje izmedu 3% i 5% BDP-a u EU-u te da zaposljava oko 5,6
milijuna ljudi i europskom gospodarstvu donosi oko 495 milijardi eura. Pomorskim plovnim putovima odvija se 90 %
vanjske trgovine i 43 % trgovine unutar EU-a. Udio europske brodogradnje, ukljucujuci povezane industrije, iznosi oko
10 % globalne proizvodnje. Diljem Europe u aktivnoj je uporabi gotovo 100 000 brodova kako u ribarstvu, tako i u
akvakulturi. Pored toga, odnedavno se razvijaju i druge djelatnosti, poput eksploatacije minerala i proizvodnje energije u
vjetroelektranama (,Cinjenice o Europskoj uniji — Pomorstvo i ribarstvo, 2014.http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/
fisheries_en.pdf).

2.3 Osim toga, razumljiva je zabrinutost svih drzava ¢lanica i tijela EU-a zbog toga $to neodrzivo koriStenje nasih mora
ugrozava osjetljivu ravnotezu morskih ekosustava. Ovo, s druge strane, u pitanje dovodi inicijative na morskim podrucjima
Ciji je cilj stvaranje radnih mjesta i doprino$enje strategiji Europa 2020.

2.4 Komisija je takoder svjesna nedostataka utvrdenih vodeom inicijativom ,Unija inovacija”, a to su: nedovoljno
ulaganje u znanje, slab pristup financijskim sredstvima, visoki troskovi prava intelektualnog vlasnistva, spor napredak
prema interoperabilnim standardima, neucinkovito koristenje javne nabave i dupliciranje posla u istrazivanjima. Ostali
nedostaci koji su vidljivi iz Komisijinog Godisnjeg izvje$¢a o rastu za 2014. godinu su: nedovoljna suradnja na inovacijama
izmedu javnog i privatnog sektora, slaba primjena rezultata istrazivanja na proizvode i usluge te sve veca neadekvatnost
vjestina.

6] Plavi rast — moguénosti odrzivog rasta u morskom i pomorskom sektoru COM(2012)494 final.
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2.5  Dostupnost podataka, detaljno utvrdivanje karakteristika morskog dna kao $to je kartiranje podmorskih stanista,
geologija morskog dna i druge nepoznanice koje se odnose na more ogranieni su i prepreka su brzem razvoju inovacija.

2.6 Motze se primijetiti da postoji znatan broj inicijativa kojima se upravlja na temelju politika Komisije. One ukljucuju:

— neograni¢enu dostupnost podataka;

— integraciju sustava podataka;

— usvajanje Europske strategije za istrazivanje mora.

2.7 Unato¢ reformi Zajednicke ribarstvene politike (CFP), vaznost tisuca obalnih zajednica opada. Mnoge od njih sada
postaju svjesne da ne mogu biti konkurentne na moru te da trebaju znatnu podrsku kako bi obnovile ribarske flote. U
opadanju su takoder i popratne usluge poput gradnje brodova, odrzavanja i pruzanja ostalih srodnih usluga.

2.8 Mora koja okruzuju Europu jesu: Jadransko i Jonsko more, Arkticki ocean, Atlantski ocean i Irsko more, Balticko
more, Crno more, Sredozemno more i Sjeverno more.

3. Kontekst Komisijine Komunikacije

3.1 U Cetvrtak, 8. svibnja, Europska komisija je objavila Akcijski plan o inovacijama u plavom gospodarstvu. Opéeniti
cilj ove Komunikacije jest ostvariti potencijal otvaranja radnih mjesta i rasta koji pruzaju nasi oceani i mora. Predlaze se
cijeli niz inicijativa kako bi se steklo temeljitije znanje o oceanima, poboljale vjestine potrebne za primjenu novih
tehnologija u morskom okoli$u i pojacala koordinacija istrazivanja mora. Predlazu se sljede¢e mjere:

— izrada digitalne karte ¢itavog podmorja europskih voda do 2020.;

— izrada internetske platforme za sve projekte istrazivanja mora u okviru programa Obzor 2020. i projekte istrazivanja
mora financirane na nacionalnoj razini, koja bi pocela djelovati prije kraja 2015. i kojom bi se razmjenjivali podaci iz
zavr$enih projekata;

— uspostava poslovnog i znanstvenog foruma za plavo gospodarstvo u kojem bi sudjelovali privatni sektor, znanstvenici i
nevladine organizacije kako bi se osmislilo plavo gospodarstvo buduénosti te razmjenjivale ideje i rezultati. Prvi
sastanak odrzat ¢e se u okviru dogadanja kojim ¢e se obiljeziti Dan pomorstva 2015. u Pireju u Grckoj;

— poticanje istrazivackih, poslovnih i obrazovnih subjekata da do 2016. izrade opis potreba i kvalifikacija budude radne
snage u pomorskom sektoru;

— ispitivanje moguénosti osnivanja Zajednice znanja i inovacija (ZZI) za plavo gospodarstvo koju bi ¢inili glavni akteri u
podru¢ju istraZivanja, gospodarstva i obrazovanja nakon 2020. ZZIl-ovi, dio Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju (EIT), mogu na viSe nacina poticati inovacije, primjerice programima izobrazbe i obrazovanja, jacanjem
veze izmedu istraZivanja i trzi$ta te uspostavom projekata inovacija i poslovnih inkubatora.

3.2 Pojedinacne industrije koje ¢ine plavo gospodarstvo jesu: akvakultura, obalni turizam, morska biotehnologija, sektor
energije oceana i podmorsko rudarstvo.

3.3 Dok je u gospodarskom smislu plavo gospodarstvo odgovorno za odrZzivost 5,4 milijuna radnih mjesta te stvara
bruto dodanu vrijednost od gotovo 500 milijardi eura godi$nje, morsku biotehnologiju, sektor energije oceana i podmorsko
rudarstvo jo§ treba razvijati kako bi imali neto doprinos gospodarstvu.
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3.4 Komisija smatra da svaki od tih sektora znacajno moze doprinijeti plavom gospodarstvu na sljedece nacine:

— morska biotehnologija nudi moguénost istrazivanja mora kako bi se pomocu nove podvodne tehnologije
sekvencionirao DNK. Kritiéna masa svih ukljucenih drzava EU-a dat e poticaj unosnim specijaliziranim dijelovima
trziSta;

— sektor energije oceana jos uvijek je u povojima. Uz pravilno upravljanje, posjeduje potencijal da ispuni ciljeve vezane uz
obnovljive izvore energije i smanjenje emisija staklenickih plinova. S obzirom na ve¢ postignuti napredak, smatra se da
je potencijal gospodarskog rasta kao rezultat novih inovativnih tehnologija realisti¢an;

— podmorsko rudarstvo posjeduje potencijal otvaranja radnih mjesta s obzirom na spoznaju o potencijalno velikoj koli¢ini
minerala koji se nalaze na dnu oceana. Ako se bude vodilo racuna o ekoloskim pitanjima, vadenje tih minerala
vjerojatno ¢e popuniti praznine na trzistu kada recikliranje nije mogude ili adekvatno, ili kada je optereéenje kopnenih
rudnika preveliko. Iako je ovaj sektor jo§ uvijek malen, posjeduje potencijal za pokretanje odrzivog rasta i stvaranje
radnih mjesta za budude narastaje.

3.5  Plavo gospodarstvo razvija se zahvaljujudi vodecoj inicijativi EU-a ,Unija inovacija”, ¢iji je cilj stvaranje ozradja koje
potice inovacije. Novi program Obzor 2020. koji je vrijedan 79 milijardi eura najveéi je EU-ov program za istraZivanje i
inovacije.

3.6 U dokumentu se takoder navode nedostaci inicijative koji uklju¢uju nedovoljno ulaganje u znanje, slab pristup
financijskim sredstvima, visoke troskove prava intelektualnog vlasnistva, spor napredak prema interoperabilnim
standardima, neucinkovito koristenje javne nabave i dupliciranje posla u istraZivanjima.

3.7  Prijedlog Komisije ukljucuje sljedece mjere:

— pocevsi od 2014., uvodenje odrzivog postupka kojim se osigurava da su podaci o moru lako dostupni, interoperabilni te
da se upotrebljavaju bez ogranicenja;

— izradu multirezolucijske karte ¢itavog podmorja europskih voda do sije¢nja 2020.;

— do kraja 2015., stvaranje informativne platforme o svim projektima istraZivanja mora u okviru programa Obzor 2020.
te o projektima istrazivanja mora financiranima na nacionalnoj razini;

— godine 2015., odrzavanje prvog sastanka poslovnog i znanstvenog foruma za plavo gospodarstvo;

— u razdoblju od 2014. do 2016., osnivanje saveza za vjeStine u pomorskom sektoru.

3.8 Potrebno je istaknuti da se u dokumentu Komisije ne definira ,plavo gospodarstvo”. Medutim, EGSO ukazuje na
definiciju iz treeg EU-ovog prijelaznog izvje¢a iz oZujka 2012. pod nazivom ,Scenariji i pokretaci odrzivog razvoja iz
oceana, mora i obala” u kojem se plavi rast definira kao ,pametan, odrziv i ukljuiv rast gospodarstva i zaposljavanja
povezan s oceanima, morima i obalama”. Pomorsko se gospodarstvo sastoji od svih sektorskih i medusektorskih
gospodarskih aktivnosti koje se odnose na oceane, mora i obale. lako su ove aktivnosti Cesto geografski specificne, definicija
takoder ukljucuje najsrodnije izravne i neizravne potporne aktivnosti potrebne za funkcioniranje pomorskih gospodarskih
sektora. Takve se aktivnosti mogu odvijati bilo gdje, ¢ak i u zemljama koje nemaju izlaz na more. Zaposljavanje u
pomorskom sektoru odnosi se na sve vrste zaposljavanja (na puno radno vrijeme) koje su rezultat gore navedenih
djelatnosti povezanih s oceanima, morima i obalama.
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4. Opce napomene

4.1  Potencijal plavog gospodarstva u Europi ostvarit e se ako drzave clanice i svi dionici ukljucujudi i civilno drustvo
budu aktivno ukljuceni u razvoj politika i lokalnih rjeSenja za brojne slabosti navedene u vodecoj inicijativi ,Unija
inovacija”, kao i u Godi$njem pregledu rasta za 2014.

4.2 Vodeca inicijativa ,Unija inovacija” klju¢na je za razvoj plavog gospodarstva. Medutim, bit ¢e joj potrebna znatno
veca podrska i razvoj ako se njome Zeli ostvariti gospodarski potencijal nagih mora.

4.3 U kontekstu Europskog semestra Komisija mora osigurati da nacionalni planovi reformi drzava ¢lanica sadrze
politike koje odrazavaju prioritete plavog rasta.

4.4 Zagadenje mora, koje ve¢inom dolazi s kopna, ima stvarne posljedice za buduce odrzivo plavo gospodarstvo. Isto
tako, moguénosti zaposljavanja u plavom gospodarstvu bit e ogranicene i ako se odmah ne rijese ekoloski problemi koji se
javljaju u vezi s podmorskim rudarstvom, potrebom za boljom luckom infrastrukturom i poboljanjem ekoloske kvalitete
brodogradnje.

4.5  Problemi obalnih zajednica koje je pogodila europska gospodarska kriza i koje su ovisne o plavom gospodarstvu
zahtijevat ¢e posebnu paznju u vidu vece povezanosti s programima EU-a kao 3to su Zajednicka ribarstvena politika.

4.6 Fragmentiranost politika i mjera kojima je cilj povecanje gospodarske vrijednosti europskih oceana i mora
predstavlja prepreku za postizanje odrzivog gospodarstva u razli¢itim gospodarskim kategorijama. Istovremeno, sporazumi
o plavom gospodarstvu izmedu SAD-a i Europe te drugi globalni interesi mogu dovesti do veceg zaposljavanja.

4.7  Plavo gospodarstvo ovisi o razvoju sektora brodogradnje koji ¢ini oko 150 velikih brodogradilista u Europi, od kojih
oko 40 aktivno sudjeluje na globalnom trzistu velikih komercijalnih plovila namijenjenih za morsku plovidbu.
Brodogradilista u Europskoj uniji (civilna i pomorska, za gradnju novih brodova i popravke) izravno zaposljavaju oko
120 000 ljudi. Dokument Komisije treba podrobnije odrazavati doprinos brodarstva sveukupnom plavom gospodarstvu.

4.8 Uz znanstveni pristup primijenjen u dokumentu, u proces je potrebno ukljuciti i strategije obalnog turizma, i to ne
samo kako bi se potakao interes civilnog drustva za tu temu, vec i kako bi se imalo koristi od integrirane suradnje dvaju
videnja tog procesa. Svaki razvoj podrazumijeva neophodno prilagodavanje ekoloskim zahtjevima i pronalazenje dobrih
prilika.

4.9  Dokument Komisije temelji se uglavnom na znanstvenim istraZivanjima koja su o€ito potrebna za odrzavanje
sigurnog ekosustava, ali pri kreiranju politika treba imati na umu i sveobuhvatnu viziju Stoga ucinci podmorskog rudarstva
moraju biti znanstveno utvrdeni i uklju¢eni u svaki postupak kreiranja politika. Postizanje dobre ravnoteze izmedu potrebe
za ofuvanjem mora i njihove gospodarske odrzivosti klju¢no je za ostvarivanje koristi za istrazivacki rad, gospodarske
dionike i drustvo u cjelini.

410  Svaka analiza plavog gospodarstva gubi na vrijednosti ukoliko se ne posveti dovoljno paznje slabljenju njegovih
tradicionalnih grana kao $to su male ribarske zajednice, brodogradnja i turizam. Takoder treba spomenuti posljedice
izdvajanja sve manje proracunskih sredstava EU-a tom sektoru.

411  Ne smije se podrivati sposobnost tradicionalnih sektora da doprinesu otvaranju novih radnih mjesta. Na podrugju
akvakulture EU jo$ uvijek nije samodostatan i ne moze zadovoljiti potraznju za ribom. U brodogradnji takoder postoji
iznimno velik potencijal za povecanje broja radnih mjesta. Potrebna modernizacija lucke infrastrukture, ako se zaista obavi,
takoder ¢e znacajno povecati mogucnosti zaposljavanja.
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412  Inovacijske strategije nekih drzava ¢lanica ve¢ podrzavaju ideju odrzivosti i oceana ,kao nacionalnog prioriteta”. Na
primjer, u portugalskom dokumentu ,Nacionalna strategija za istraZivanje i inovacije za pametnu specijalizaciju 2014. —
2020.” istice se ispravna uporaba ekoloski u¢inkovitog pomorskog prijevoza u pomorskom prostoru bez granica za bolje
iskori§tavanje mornaricke industrije te njezino ukljucivanje u lucku logistiku, u skladu s globalnom logistikom. Tu se
prepoznaje predanost drzava ¢lanica te se ukazuje na vaznost ,plavog gospodarstva” i vodstva Europe na ovom podrucju.

413 EGSO vjeruje da otoci u Europi trebaju odigrati posebnu ulogu u plavom gospodarstvu, u sva tri podrudja za koja
se ustanovilo da su podrudja inovacije u tom sektoru, no osobito na podrucju energije oceana. EGSO stoga potic¢e Komisiju
da se u okviru ove Komunikacije posebno usredotoci na otoke u Europi, ne samo zbog konkretnog ucinka koji ¢e plavo
gospodarstvo imati na ta podrucja, ve¢ i zbog doprinosa koji ona mogu pruziti inovacijama.

Bruxelles, 15. listopada 2014.
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Henri MALOSSE



