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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Agenda EU-a
za pravosude za razdoblje do 2020. - Jacanje povjerenja, mobilnosti i rasta unutar Unije

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Izvjestitelj: Xavier VERBOVEN

Dana 14. ozujka 2014., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Agenda EU-a za pravosude za razdoblje do 2020. — Jacanje povjerenja, mobilnosti i rasta unutar Unije”

COM(2014) 144 final.

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, Misljenje je usvojila dana 20. lipnja 2014. godine.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 500. plenarnom zasjedanju odrzanom 9. i
10. srpnja (sjednica od 10. srpnja), sa 72 glasa za, 1 glasom protiv i bez suzdrzanih.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Nakon $to se upoznao s Komunikacijom Komisije, Odbor je ocijenio potrebnim iznijeti primjedbe koje se ticu
politickih ciljeva uspostavljenih tom komunikacijom kao i nekoliko drugih specifi¢nih preporuka.

1.2 Sto se tice politickog cilja jacanja uzajamnog povjerenja, Odbor smatra da je rije¢ o punopravnom politickom
prioritetu u skladu s onim $to predvida dio Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu UFEU) posvelen
pravosudu. Sto se tice inicijativa koje treba osmisliti tijekom narednih pet godina s ciljem jacanja uzajamnog povjerenja,
dokument Komisije je prilicno neodreden i ne ulazi u stz pitanja. EGSO smatra da treba nastaviti poticati suradnju,
uspostavljenu u proslosti zahvaljujuéi zaklju¢ivanju sporazuma o suradnji, tako $to ¢e definirati instrumente koji ée
uslijediti tim sporazumima.

1.3 Kad je rije¢ o politickom cilju podrske gospodarskom rastu, Odbor napominje da su ambicije na tom podrucju
prepoznate kao prioritet od najveceg znacaja, pod uvjetom, medutim, da je rije¢ o odrzivom rastu. Ipak, gospodarski rast ne
moze se sam po sebi smatrati ciljem politike pravosuda koja, u skladu s UFEU-om, prije svega treba osigurati visok stupan;
sigurnosti i jednostavan pristup pravosudu, sto je cilj koji se ne moze podrediti gospodarskom rastu. Ipak, ¢injenica da
drzave ¢lanice EU-a raspolaZzu pravosudnim sustavima koji dobro funkcioniraju mo¢i ¢e imati povoljan uc¢inak na odrziv
gospodarski rast unutar Unije, narocito stoga $to ¢e se sporovi gradanske prirode mo¢i rjesavati brze i u¢inkovitije, $to e
pravna sigurnost biti ojacana te $to ¢e se u kaznenim stvarima pojave poput pranja novca i organiziranog kriminala, Stetne
za formalno gospodarstvo, uc¢inkovito rjesavati.

1.4 Sto se tice politickog cilja podupiranja mobilnosti, EGSO primjecuje da se podrska mobilnosti unutar Europske
unije, narocito s ciljem da se osigura da europski gradani mogu ostvarivati svoja prava na cjelokupnom teritoriju EU-a,
moze povezati s ciljem olaksavanja pristupa pravosudu utvrdenim UFEU-om. Treba, medutim, naglasiti da se u glavi V. kao
cilj ne navodi samo ,sloboda”, ve¢ i sigurnost i pravda, koji mogu dovesti do ogranicenja slobode. Znatno vise od podrske
mobilnosti, cilj treba biti osiguravanje ucinkovitog pristupa pravosudu za sve gradane koji ostvaruju svoje pravo na slobodu
kretanja.
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1.5  Odbor, osim toga, primjeCuje da se Komunikacija Komisije ne bavi nekim pitanjima koja bi mogla doprinijeti
uspostavi podrudja slobode, sigurnosti i pravde.

— Kao prvo, u drzavama clanicama bi se moglo imenovati suce specijalizirane za europsko pravo kako bi se u slucaju
postupaka koji se ti¢u europskog zakonodavstva gradanima ponudila veca pravna sigurnost.

— Drugo, moglo bi se uspostaviti operativne policijske i istrazne sluzbe na europskoj razini, s ciljem ucinkovite borbe
protiv kriminala i prijevare s prekograni¢nim elementima.

— Trede, trebalo bi provjeriti u kojoj bi mjeri, u kaznenim stvarima, bilo potrebno sastaviti minimalne propise za
definiranje kaznenih djela i kazni za osobito teske oblike kriminala s prekograni¢nim elementima poput terorizma,
trgovanja ljudima, seksualnog iskoriStavanja, nezakonite trgovine drogom, trgovine oruzjem, pranja novca, korupcije,
krivotvorenja sredstava placanja, ra¢unalnog kriminala i organiziranog kriminala.

— Cetvrto, moglo bi se uspostaviti obavezu uvodenja kolektivne pravne zastite (engl. class action) koja bi trebala poboljsati
pristup gradana EU-a pravosudu.

— Peto, pozeljno je azurirati tablicu postignuca za ostvarenja na podru¢ju pravosuda, naroCito u pogledu provedbe
akcijskih programa.

— Napokon, u sklopu buduéeg sastava Komisije apsolutno je poZeljno imenovati povjerenika koji je strucan na podrudju
ljudskih prava.

2. Podaci o Komunikaciji Komisije (')

2.1 Kontekst Komunikacije

2.1.1  Europska Komisija pokrenula je ve¢ viSe zakonodavnih inicijativa, kako u kaznenim tako i u gradanskim stvarima.
One su prenesene u velik broj mjera koje su doprinijele uspostavi podruéja slobode, sigurnosti i pravde.

2.1.2  Smjernice su bile definirane u viSe petogodisnjih planova, poput programa iz Tamperea, programa iz Haaga i,
naposljetku, programa iz Stockholma. Program iz Stockholma istice krajem 2014. godine. Imajuéi u vidu zavretak
programa iz Stockholma i Sirenje ovlasti Unije na podru¢ju pravosuda koje proizlazi iz Ugovora iz Lisabona, Komunikacija
Komisije nastoji odrediti prioritete kojima bi trebalo teZiti kako bi se do 2020. godine ostvario nov napredak na putu prema
potpuno operativnom podrudju slobode, sigurnosti i pravde, usmjerenom na povjerenje, mobilnost i rast.

2.1.3  Cilj je te komunikacije doprinijeti strateskim smjernicama za zakonodavno i operativno planiranje koje Ce
Europsko vijece odrediti u skladu s ¢lankom 68. UFEU-a s ciljem uspostave podrudja slobode, sigurnosti i pravde, te
strateskim odlukama Europskog parlamenta na tom podruéju (%).

2.2 Sadrzaj Komunikacije

2.2.1  Bududi izazovi i politicki ciljevi

Komisija u svojoj komunikaciji definira tri cilja za budu¢nost:
a) Uzajamno povjerenje

Nastaviti jacanje povjerenja gradana, odvjetnika i sudaca u sudske odluke, neovisno o tome u kojoj su drzavi ¢lanici EU-a
donesene.

()  COM(2014) 144 final.
()  COM(2014) 144 final, ,Uvod”, tocka 1.
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b) Mobilnost
Nastaviti s uklanjanjem prepreka s kojima se gradani EU-a jo§ uvijek susrecu kada Zele ostvariti slobodu kretanja.
¢) Gospodarski rast

Politika na podru¢ju pravosuda treba nastaviti podrzavati gospodarski rast, narocito ja¢anjem izvr$nog karaktera
ugovora u prekograni¢nim trgovinskim odnosima te podrzavanjem digitalnog gospodarstva.

2.2.2  Za postizanje navedenih ciljeva Komisija je definirala sljedeca sredstva: konsolidaciju, kodifikaciju i dopunu.
Komisija stoga istiCe kako je potrebno osigurati da inicijative namijenjene dopuni postoje¢ih politickih instrumenata uvijek
imaju za cilj ja¢anje uzajamnog povjerenja i rasta, te da Zivot gradana ¢ine jednostavnijim.

3. Napomene
Primjedbe u vezi s politickim ciljevima koje je definirala Komisija

3.1 Nadleznost Unije na podrudju pravosuda

3.1.1  Nadleznost EU-a na podrucju pravosuda izricito je definirana u glavi V. treCeg dijela UFEU-a pod nazivom ,Prostor
slobode, sigurnosti i pravde”.

3.1.2  Prema ¢lanku 67. UFEU-a, Unija predstavlja podrucje slobode, sigurnosti i pravde s postovanjem temeljnih prava i
razlicitih pravnih sustava i tradicija drzava ¢lanica.

3.1.3 U tom su okviru zadace institucija Europske unije sljedece (*):

— osigurati da se osobe pri prijelazu unutarnjih granica ne provjeravaju i oblikovati zajednicku politiku azila, useljavanja i
kontrole vanjskih granica;

— osigurati visoku razinu sigurnosti;

— olaksati pristup pravosudu.

3.1.4  Kako bi ispunila te zadace, Unija ima nadleznost u pogledu pravosuda, policije, azila i useljavanja.
3.1.5  Sto se tice pravosuda, EU ima nadleznost i u gradanskim i u kaznenim stvarima.

3.1.6  Medu ovlastima u kaznenim stvarima na prvom je mjestu ona koja se odnosi na usvajanje mjera i definiciju
minimalnih zahtjeva u pogledu kaznenog postupka s ciljem primjene nacela uzajamnog uvazavanja presuda. To, primjerice,
obuhvaca uspostavu minimalnih zahtjeva u pogledu prava osoba u kaznenom postupku ili prava zrtava kaznenih djela, ili
pak usvajanje mjera namijenjenih sprecavanju i rjeSavanju sukoba nadleznosti. Drugo, ovlasti EU-a u kaznenim stvarima
obuhvadaju i sastavljanje minimalnih propisa za definiciju kaznenih djela i sankcija za osobito teske oblike kriminala s
prekograni¢nim elementima poput terorizma, trgovanja ljudima, seksualnog iskoristavanja, nezakonite trgovine drogom,
trgovine oruzjem, pranja novca, korupcije, krivotvorenja novca, ra¢unalnog kriminala i organiziranog kriminala. Trele, EU
moze poduzimati mjere kako bi potaknuo sprecavanje kriminala. Cetvrto, europske ovlasti u kaznenim stvarima
obuhvacaju konsolidaciju i razvoj uskladenosti i suradnje izmedu nacionalnih tijela nadleznih za istragu i progon. Peto,
Unija je nadlezna za uspostavu europskog javnog tuziteljstva u cilju borbe protiv kaznenih djela koja Stete financijskim
interesima EU-a.

3.1.7 U skladu sa svojim ovlastima na podru¢ju pravosuda u gradanskim stvarima, EU moZe poduzimati mjere
potrebne da bi se: 1. medu drzavama ¢lanicama potaknulo uzajamno priznavanje sudskih odluka i njihovo izvrienje; 2.
olaksala prekograni¢na dostava sudskih pismenih obavijesti; 3. odredila pravila o dodjeli sudske nadleznosti i odredivanju
mjerodavnog prava (medunarodno privatno pravo); 4. osigurala suradnja pri prikupljanju dokaza; 5. zajamcio ucinkovit
pristup pravosudu; 6. uklonile prepreke dobrom funkcioniranju gradanskih postupaka; 7. uskladila pravila koja se
primjenjuju u pitanjima sukoba zakona i nadleznosti; i 8. razvile alternativne metode rjesavanja sporova.

() Clanak 67. UFEU-a.
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3.2 Uskladenost politi¢kih ciljeva Komisije s odredbama UFEU-a kojima su definirane ovlasti
Unije na podrucju pravosuda.

3.2.1 Politicki cilj jacanja uzajamnog povjerenja

3.2.1.1  Komisija s razlogom kao cilj na podru¢ju pravosuda definira jacanje uzajamnog povjerenja nadleznih tijela
razli¢itih drzava ¢lanica u presude koje donose tijela drugih drzava ¢lanica te taj cilj treba podrzati, iako je on prije sredstvo
promicanja pravosudne suradnje nego cilj sam po sebi.

3.2.1.2 U skladu s UFEU-om, zadaca Unije je da vodi politiku koja i u kaznenim i u gradanskim stvarima potice
pravosudnu suradnju utemeljenu na nacelu uzajamnog priznavanja sudskih odluka, koja podrazumijeva uzajamno
povijerenje drzava u njihove medusobne odluke (*).

3.2.1.3  Sto se tice inicijativa koje treba osmisliti tijekom narednih pet godina s ciljem jacanja uzajamnog povijerenja,
dokument Komisije je prilicno neodreden i ne ulazi u srZ pitanja. EGSO smatra da i dalje treba poticati i podupirati
suradnju, uspostavljenu u proslosti zahvaljujuéi zakljucivanju sporazuma o suradnji, naroCito tako da se definiraju
instrumenti koji ¢e uslijediti tim sporazumima.

3.2.2  Politicki cilj podrske gospodarskom rastu

3.2.2.1  Cinjenica da Komisija kao cilj na podru¢ju pravosuda definira gospodarski rast ne podrazumijeva se sama po
sebi. Naime, UFEU Europskoj uniji dodjeljuje ovlasti na podrucju pravosuda kako bi se osigurao visok stupanj sigurnosti u
kaznenim stvarima i pojednostavio pristup pravosudu u gradanskim predmetima, $to je nastojanje koje se ne moze
podrediti cilju kao $to je gospodarski rast.

3.2.2.2  Tijekom posljednjih godina, osobito pod utjecajem financijske krize i krize drzavnog duga te u skladu sa
strategijom Europa 2020., politika EU-a na podru¢ju pravosuda takoder je postala instrument Ciji je cilj podrzavanje
gospodarskog oporavka, rasta i strukturnih reformi. Odbor naglasava da se gospodarski rast ipak ne moze sam po sebi
smatrati ciljem politike pravosuda. Potrebno je izbjeci da se u buduéim politikama EU-a na podrucju pravosuda prioritet u
bilo kojem slucaju daje inicijativama ¢iji je jedini cilj olakSavanje trgovinskih razmjena ili koje se jedino na taj na¢in mogu
interpretirati. To za sobom povladi rizik da se drugi aspekti koji su u jednakoj, ili ¢ak vecoj, mjeri povezani sa stvaranjem
podrugja slobode, sigurnosti i pravde — poput zastite temeljnih prava — (vie) ne uzimaju u obzir.

3.2.2.3  Ambicije na podruc¢ju gospodarskog rasta prepoznate su kao prioritet od najveeg znacaja, pod uvjetom,
medutim, da je rije¢ o odrzivom rastu. Ipak, gospodarski rast ne moze se sam po sebi smatrati ciljem politike pravosuda
koja, u skladu s UFEU-om, prije svega treba osigurati visok stupanj sigurnosti i jednostavan pristup pravosudu, sto je cilj
koji se ne moze podrediti gospodarskom rastu. Stoga Cinjenica da drzave ¢lanice EU-a raspolazu pravosudnim sustavima
koji dobro funkcioniraju moze imati povoljan u¢inak na odrziv gospodarski rast unutar Unije, narocito zbog toga §to Ce se
sporovi gradanske prirode modi rjesavati brze i ucinkovitije, $to ¢e pravna sigurnost biti ojacana te $to Ce se u kaznenim
stvarima pojave poput pranja novca i organiziranog kriminala, Stetne za formalno gospodarstvo, u¢inkovito rjesavati.

3.2.3 Politi¢ki cilj podupiranja mobilnosti

3.23.1  Cinjenica da Komisija kao cilj na podrucju pravosuda definira podupiranje mobilnosti unutar Europske unije,
narocito s ciljem da se osigura da europski gradani mogu ostvarivati svoja prava na cjelokupnom teritoriju EU-a, moze se
povezati s ciljem olak3avanja pristupa pravosudu utvrdenim UFEU-om.

3.2.3.2  Treba, medutim, naglasiti da se u glavi V. kao cilj ne navodi samo ,sloboda”, ve¢ i sigurnost i pravda, koji mogu
dovesti do ogranicenja slobode. Cilj nije toliko podrska mobilnosti koliko osiguravanje u¢inkovitog pristupa pravosudu za
sve gradane koji ostvaruju svoje pravo na slobodu kretanja. U suprotnom bi se prekora¢io okvir samog pravosuda te bi se
otvorila iznimno $iroka lepeza mogudih pitanja poput ukidanja birokracije pri ostvarivanju prava na slobodno kretanje,
postupka koji se u pogledu razvoda i nasljedivanja primjenjuje na gradane koji ostvaruju slobodu kretanja, propisa kojima
se ureduje prijenos mirovinskih fondova za gradane koji ostvaruju slobodu kretanja, propisa koji se ticu europskog
tehnickog pregleda automobila itd.

()  Clanci 81. i 82. UFEU-a.
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3.3 Posebne napomene

3.3.1  Akcijski program Komisije ostavlja po strani viSe pitanja koja, medutim, doprinose uspostavi podrucja slobode,
sigurnosti i pravde.

3.3.2  Kao prvo, u drzavama ¢lanicama bi se moglo imenovati suce specijalizirane za europsko pravo kako bi se u slucaju
postupaka koji se ticu europskog zakonodavstva gradanima ponudila veca pravna sigurnost.

3.3.3  Komisija s razlogom naglasava potrebu da se svi suci i tuzitelji obrazuju o pravu Europske unije. Takoder poziva da
se poduzme daljnji korak tako $to e se svi pravni stru¢njaci pozvati da sudjeluju u europskim programima izobrazbe u
okviru programa Pravosude 2014.-2020. EGSO smatra da je to klju¢na tocka. U skladu s ciljem jacanja prava na obranu,
koji je utvrden u okviru programa iz Stockholma, Odbor smatra izrazito vaznim da odvjetnici, koji su takoder prva tocka
pristupa pravu, mogu koristiti ove programe.

3.3.4  Drugo, moglo bi se uspostaviti operativne policijske i istrazne sluzbe na europskoj razini, s ciljem u¢inkovite borbe
protiv kriminala i prijevare s prekograni¢nim elementima.

3.3.5  Trece, trebalo bi provjeriti u kojoj bi mjeri, u kaznenim stvarima, bilo potrebno sastaviti minimalne propise za
definiranje kaznenih djela i kazni za osobito teske oblike kriminala s prekograni¢nim elementima poput terorizma,
trgovanja ljudima, seksualnog iskoriStavanja, nezakonite trgovine drogom, trgovine oruzjem, pranja novca, korupcije,
krivotvorenja sredstava placanja, racunalnog kriminala i organiziranog kriminala. Sto se tice ponasanja za koje u kaznenom
pravu razlicitih drzava clanica postoje razlike koje su toliko velike da su time ugrozena ljudska prava i pravna sigurnost,
potrebno je ispitati u kojoj je mjeri neophodno uskladivanje kaznenog prava ().

3.3.6  Cetvrto, moglo bi se uspostaviti obavezu uvodenja kolektivne pravne zastite (engl. class action) koja bi trebala
poboljsati pristup gradana EU-a pravosudu.

3.3.7  Peto, poZeljno je azurirati tablicu postignuca za ostvarenja na podrucju pravosuda, narocito u pogledu provedbe
akcijskih programa.

3.3.8  Napokon, u sklopu sastava nove Komisije, poZeljno je predvidjeti mjesto povjerenika koji je struc¢an na podrucju
ljudskih prava.

Bruxelles, 10. srpnja 2014.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Henri MALOSSE

() S tim u vezi vidi takoder EGSO-ovo misljenje 1302/2012 o ,Europskoj politici o drogama”.



