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Smjernice o metodi za utvrdivanje kazni koje se propisuju u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2.
tockom (a) Uredbe br. 1/2003

(2006/C 210/02)

(Tekst znacajan za EGP)

UvoD

1. U skladu s clankom 23. stavkom 2. to¢kom (a) Uredbe
br. 1/2003 (1), Komisija moze odlukom propisati kaznu
poduzetnicima ili udruZenjima poduzetnika ako oni,
namjerno ili nepaznjom, prekrse ¢lanak 81. ili ¢lanak 82.
Ugovora.

2. Komisija ima Siroki raspon diskrecije () prilikom izvrsa-
vanja svojih ovlasti za izricanje takvih kazni, u okvirima
postavljenim Uredbom br. 1/2003. Prvo, Komisija mora
uzimati u obzir i teZinu i trajanje povreda. Drugo, izreena
kazna ne smije premasivati ograni¢enja utvrdena u ¢lanku
23. stavku 2. drugom i treem podstavku Uredbe
br. 1/2003.

3. Kako bi osigurala transparentnost i nepristranost svojih
odluka, Komisija je 14. sijecnja 1998. objavila Smjernice
o nacinu utvrdivanja kazni (3). Nakon vi§e od osam godina
njihove provedbe, Komisija je stekla dovoljno iskustva za
daljnji razvoj i poboljsanje svoje politike u podru¢ju kazni.

4. Ovlasti Komisije za nametanje kazni poduzetnicima i udru-
Zenjima poduzetnika koji namjerno ili nepaznjom prekrse
¢lanak 81. ili ¢lanak 82. Ugovora ubraja se medu sredstva
dodijeljena Komisiji za ispunjavanje njezine zadaée nadzi-
ranja koja joj je povjerena Ugovorom. Ta zadaa ne samo
da ukljucuje obvezu istrage i sankcioniranja pojedinih
povreda, nego i obuhvaca obvezu provedbe opée politike
Ciji je cilj primjena nacela utvrdenih Ugovorom u pitanjima
trziSnoga natjecanja i usmjeravanje poslovanja poduzetnika
u svjetlu tih nacela (*. U tu svrhu, Komisija se mora pobri-
nuti da njezino postupanje ima nuzan preventivan
uc¢inak (°). U skladu s tim, kada Komisija otkrije da je
prekrien clanak 81. ili ¢lanak 82. Ugovora, moze se poka-
zati potrebnim nametnuti kaznu onima koji su postupili
protivno pravu. Kazne bi trebale imati dovoljno preven-
tivan u¢inak ne samo kako bi sankcionirale doti¢ne podu-
zetnike (poseban preventivni ucinak) nego i kako bi

(") Uredba Vije¢a (EZ) br. 1 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o
trzi$nom natjecanju koja su propisana clankom 81. i 82. Ugovora
(SL L1, 4.1.2003., str. 1.

(3 Vidjeti, na primjer, predmet C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P
do C-208/02 P i C-213/02 P, Dansk Rorindustri A/S i drugi protiv
Komisije [2005.] ECR [-5425, paragraf 172.

(}) Smjernice za utvrdivanje kazni koje se propisuju u skladu s clankom
15. stavkom 2. Uredbe br. 17 i clankom 65. stavkom 5. Ugovora o
EZUC-u (SL C 9, 14.1.1998., str. 3.).

(*) Vidjeti, na primjer, Dansk Rerindustri A/S i drugi protiv Komisije, citi-
rano gore, paragraf 170.

() Vidjeti Spojene predmete 100/80 do 103/80 Musique Diffusion fran-
caise i drugi protiv Komisije [1983.] ECR 1825, paragraf 106.

odvratile druge poduzetnike od poduzimanja ili nastavka
ponasanja koje je protivno ¢lancima 81. i 82. Ugovora o
EZ-u (op¢i preventivni ucinak).

5. U svrhu postizanja tih ciljeva primjereno je da se Komisija
poziva na vrijednost prihoda od prodaje robe ili usluga na
koje se odnosi povreda kao temelj za utvrdivanje kazne.
Trajanje povrede takoder bi trebalo igrati znacajnu ulogu u
utvrdivanju primjerene visine kazne. Ono nuzno utjece na
mogucée posljedice povrede na trziSte. Stoga se smatra
vaznim da kazna odrazava i broj godina tijekom kojih je
poduzetnik sudjelovao u povredi.

6. Kombinacija vrijednosti prihoda od prodaje na koju se
odnosi povreda te trajanje povrede smatra se primjerenom
formulom koja odrazava ekonomsku vaznost povrede kao
i relativnu tezinu svakog poduzetnika u povredi. Pozivanje
na te ¢imbenike jasno ukazuje na red veli¢ine kazne i ne
treba se smatrati osnovom za metodu automatskog i arit-
metickog izracuna.

7. Takoder se smatra primjerenim u kaznu ukljuciti poseban
iznos, neovisno o trajanju povrede, kako bi se odvratilo
poduzetnike od samog poduzimanja protupravnih aktiv-
nosti.

8. U daljnjim odjeljcima utvrduju se nacela kojima se Komi-
sija vodi u utvrdivanju novéanih kazni koje se propisuju u
skladu s clankom 23. stavkom 2. tockom (a) Uredbe
br. 1/2003.

NACIN ODREPIVANJA KAZNE

9. Ne dovodeéi u pitanje tocku 37. dolje, Komisija ¢ce
prilikom utvrdivanja kazne koja se izrice poduzetnicima
ili udruzenjima poduzetnika primjenjivati sljede¢u metodo-
logiju, koja se sastoji od dvije faze.

10. Prvo, Komisija ¢e utvrditi osnovni iznos za svakog podu-
zetnika ili udruZenje poduzetnika (vidjeti odjeljak 1. dolje).

11. Drugo, Komisija taj osnovni iznos moZe prilagoditi na
nacin da ga povisi ili snizi (vidjeti odjeljak 2. dolje).

1. Osnovni iznos kazne

12. Osnovni se iznos kazne utvrduje pozivajuéi se na vrijednost
prihoda od prodaje te uz primjenu sljedece metodologije.
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A. Izradun vrijednosti prihoda od prodaje 20. Tezina svake vrste povreda ocjenjuje se za svaki slucaj

13

14.

15.

16.

17.

18.

B.

19.
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. U odredivanju osnovnog iznosa kazne koju ¢e nametnuti,

Komisija ¢e upotrijebiti vrijednost prihoda od prodaje robe
ili usluga tog poduzetnika na koju se povreda izravno ili
neizravno (1) odnosi u odgovarajulem zemljopisnom
podrucju unutar Europskoga gospodarskog prostora. Komi-
sija ¢e u pravilu uzeti u obzir prihode od prodaje koje je taj
poduzetnik ostvario tijekom posljednje pune poslovne
godine svoga sudjelovanja u povredu (dalje u tekstu ,vrijed-
nost prodaje”).

Ako se povreda udruzenja poduzetnika odnosi na djelo-
vanja njegovih ¢lanova, vrijednost prodaje opcenito odgo-
vara zbroju vrijednosti prodaje koju su ostvarili njegovi
¢lanovi.

Prilikom odredivanja vrijednosti prihoda od prodaje koje je
ostvario poduzetnik, Komisija uzima u obzir najbolje
raspolozive podatke tog poduzetnika.

Ako su podaci koje je poduzetnik stavio na raspolaganje
nepotpuni ili nepouzdani, Komisija moze odrediti vrijed-
nost prihoda od prodaje na temelju djelomi¢nih podataka
koje je dobila ifili svih drugih informacija koje drzi bitnim i
primjerenim.

U vrijednost prodaje nije ukljucen porez na dodanu vrijed-
nost kao niti drugi porezi koji su izravno vezani uz
prodaju.

Ako zemljopisni opseg povreda premasuje granice Europ-
skoga gospodarskog prostora (npr. u slucaju svjetskih karte-
la), mjerodavni prihodi od prodaje takvih poduzetnika
unutar Europskoga gospodarskog prostora ne moraju
primjereno odrazavati tezinu svakog poduzetnika u
povredi. To poglavito moze biti slu¢aj kod sporazuma o
podjeli trzidta na svjetskoj razini.

U takvim okolnostima, kako bi odrazila i ukupnu visinu
mjerodavnih prihoda od prodaje unutar Europskoga gospo-
darskog prostora i relativnu tezinu svakog poduzetnika u
povredi, Komisija moze ocijeniti ukupnu vrijednost prihoda
od prodaje robe ili usluga na koje se povreda odnosi na
mjerodavnom zemljopisnom podrucju (Sirem od Europ-
skoga gospodarskog prostora), moze odrediti udio
prihoda od prodaje svakog poduzetnika koji je sudjelovao
u povredi na tom trziftu te moze primijeniti taj udio na
ukupnu vrijednost prihoda od prodaje tih poduzetnika
unutar Europskoga gospodarskog prostora. Rezultat se
koristi kao vrijednost prihoda od prodaje za utvrdivanje
osnovnog iznosa novcane kazne.

Utvrdivanje osnovnog iznosa kazne

Osnovni iznos kazne povezan je s udjelom vrijednosti
prihoda od prodaje, ovisno o stupnju tezine povrede,
pomnozeno s godinama trajanja povrede.

To se odnosi, na primjer, na horizontalne sporazume o odredivanju

cijena za odredeni proizvod, pri ¢emu cijena takvog proizvoda sluzi
kao temelj za cijenu proizvoda losije ili bolje kvalitete.
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posebno, uzimajuéi u obzir sve bitne okolnosti pojedinog
slucaja.

. U pravilu se udio vrijednosti prihoda od prodaje koji se

uzima u obzir utvrduje u visini do 30 % vrijednosti
prihoda od prodaje.

Pri odlucivanju treba li udio vrijednosti prihoda od prodaje,
koji se u danom slucaju treba razmotriti, biti na donjem ili
na gornjem dijelu tog raspona, Komisija uzima u obzir niz
¢imbenika kao $to je narav povreda, zajednicki trzisni udio
svih doti¢nih poduzetnika, zemljopisni opseg povreda te je
li povreda u potpunosti izvrsena ili ne.

Horizontalni sporazumi o odredivanju cijena, podjeli trzista
te ograniCenju proizvodnje (3), koji su obi¢no tajni, po
svojoj su naravi medu najtezZim oblicima ograni¢avanja trzi-
$nog natjecanja. Sa stajaliSta politike trzinog natjecanja,
njih se kaznjava visokim nov¢anim kaznama. Stoga je
udio vrijednosti prihoda od prodaje koji se uzima u obzir
u takvim slucajevima povreda u pravilu u gornjem dijelu
tog raspona.

Kako bi se u potpunosti uzelo u obzir trajanje sudjelovanja
svakog poduzetnika u povredi, iznos odreden temeljem
vrijednosti prihoda od prodaje (vidjeti toc¢ke 20. do 23.
gore) mnoZi se s brojem godina sudjelovanja u povredi.
Razdoblja kraca od Sest mjeseci broje se kao pola godine;
razdoblja dulja od Sest mjeseci, ali kraca od jedne godine,
broje se kao puna godina.

Osim toga, bez obzira na trajanje sudjelovanja poduzetnika
u povredi, Komisija u osnovni iznos ukljucuje iznos od
izmedu 15 % i 25 % vrijednosti prihoda od prodaje kako
je definirano gore u odjeljku A kako bi odvratila poduzet-
nike od samog sklapanja horizontalnih sporazuma o odre-
divanju cijena, podjeli trzidta i ograniCenju proizvodnje.
Takav dodatni iznos Komisija moze primijeniti i u slucaju
drugih povreda. U svrhu odlu¢ivanja o udjelu vrijednosti
prihoda prodaje koji se treba razmotriti u pojedinom
slucaju, Komisija uzima u obzir niz ¢imbenika, a posebno
one spomenute u tocki 22.

Ako je vrijednost prihoda od prodaje koje su ostvarili
poduzetnici koji sudjeluju u povredi sli¢na, ali ne i jednaka,
Komisija za svakog od tih poduzetnika moze odrediti
jednaku osnovnu visinu kazne. Nadalje, u odredivanju
osnovnog iznosa kazne Komisija primjenjuje zaokruZene
iznose.

Prilagodbe osnovnih iznosa

Prilikom odredivanja kazne Komisija moZe uzeti u obzir
okolnosti koje za posljedicu imaju poviSenje ili sniZenje
osnovnog iznosa utvrdenoga gore u odjeljku 1. Komisija
tako postupa na temelju ukupne ocjene uzimajuéi u obzir
sve bitne okolnosti.

To ukljucuje sporazume, uskladena djelovanja i odluke udruzenja

poduzetnika u smislu ¢lanka 81. Ugovora.
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A. Otegotne okolnosti C. Posebno povisenje kazne u svrhu preventivnog djelovanja

28. Osnovni iznos moze se povisiti ako Komisija utvrdi posto- 30. Komisija posebnu pozornost posveCuje tome da kazne

janje otegotnih okolnosti, kao 3to su:

— ako poduzetnik nastavi s istom ili sli¢cnom povredom ili
je ponovi nakon $to je Komisija ili nacionalno tijelo
nadlezno za zastitu trzi$nog natjecanja utvrdilo da je
poduzetnik prekrsio ¢lanak 81. ili 82.: osnovni iznos
povisuje se za do 100 % za svaki utvrdeni slucaj takve
povrede,

— odbijanje suradnje s Komisijom ili ometanje Komisije u
provedbi njezinih istraga,

— uloga predvodnika ili pokretaca povrede; Komisija
takoder osobitu pozornost posveluje svim mjerama
kojima je cilj bio prisiliti druge poduzetnike na sudje-
lovanje u povredi ifili svim mjerama osvete poduzetima
protiv drugih poduzetnika s ciljem provedbe ponasanja
koje predstavlja povredu.

. Olakotne okolnosti

29. Osnovni se iznos moZe sniziti ako Komisija utvrdi posto-

janje olakotnih okolnosti, kao $to su:

— ako doti¢ni poduzetnik dokaze da je prekinuo povredu
odmah nakon intervencije Komisije: to se ne primje-
njuje na tajne sporazume ili ponasanje (osobito kartele),

— ako poduzetnik dokaze da je povreda nastupila nepaz-
njom,

— ako poduzetnik dokaze da je njegovo sudjelovanje u
povredi znatno ograniCeno i tako dokaze da je
tijekom razdoblja u kojemu je sudjelovao u sporazumu
koji predstavlja povredu zapravo izbjegavao provoditi
takav sporazum opredjeljujuéi se za konkurentno
ponasanje na trziStu: sama ¢injenica da je poduzetnik
sudjelovao u povredi kraée od drugih ne smatra se
olakotnom okolnoséu buduéi da se to ve¢ odrazava u
osnovnom iznosu kazne,

— ako je doti¢ni poduzetnik ucinkovito suradivao s Komi-
sijom u opsegu koji premaSuje podrudje primjene
Obavijesti o oslobadanju od kazne te koji premasuje
njegovu zakonsku obvezu suradnje,

— ako su javna tijela ili zakonodavstvo (') dozvoljavali ili
poticali protutrzi§no ponasanje poduzetnika.

(") To ne dovodi u pitanje moguce postupke protiv doti¢ne drzave

¢lanice.

31.

imaju dovoljan preventivan ucinak; u tu svrhu Komisija
moze povisiti kaznu protiv poduzetnika koji ostvaruju
osobito visoke prihode povrh prihoda od prodaje robe ili
usluga na koje se odnosi povreda.

Komisija takoder uzima u obzir potrebu za povisenjem
kazne kako bi premasila iznos protupravne koristi ostva-
rene povredom, ako je taj iznos mogudce procijeniti.

D. Pravno utvrdeni najvisi dozvoljeni iznos

32.

33.

Konacni iznos kazne ne smije ni u kojem slu¢aju premasi-
vati 10 % ukupnog prometa koji je u prethodnoj poslovnoj
godini ostvario poduzetnik ili udruzenje poduzetnika koji
sudjeluju u povredi, kako je utvrdeno u ¢lanku 23. stavku
2. Uredbe br. 1/2003.

Ako se povreda udruzenja poduzetnika odnosi na postupke
njegovih ¢lanova, kazna ne smije premasivati 10 % zbroja
ukupnog prometa svakog aktivnog ¢lana na trzitu pogo-
denom takvom povredom.

E. Obavijest o oslobadanju od kazne

34. Komisija primjenjuje pravila o oslobadanju od kazne u

skladu s uvjetima utvrdenim u obavijesti koja se primje-
njuje.

F. Sposobnost platanja

35.

36.

U iznimnim slucajevima Komisija moZe na zahtjev podu-
zetnika u specificnom dru$tvenom i gospodarskom okru-
Zenju uzeti u obzir njegovu nesposobnost placanja. Komi-
sija nijedno sniZenje kazne odobreno iz tog razloga ne
temelji samo na utvrdenoj cCinjenici da se poduzetnik
nalazi u nepovoljnoj ili slaboj financijskoj situaciji. Snizenje
bi se moglo odobriti samo na temelju objektivnih dokaza
da bi nametanje kazne, kako je predvideno u ovim Smjer-
nicama, nepovratno ugrozilo gospodarsku odrzivost
doti¢nog poduzetnika i dovelo do potpunoga gubitka
vrijednosti njegove imovine.

KONACNA RAZMATRANJA

Komisija u odredenim slu¢ajevima moze izreéi simboli¢nu
kaznu. ObrazloZenje za izricanje takve kazne treba se
navesti u sklopu odluke.
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37. Unato¢ tome §to ove Smjernice daju opéu metodologiju za 38. Ove Smjernice primjenjuju se u svim slucajevima u kojima
utvrdivanje kazni, pojedinosti danog slucaja ili potreba za je prijedlog mjera i rokova za uklanjanje $tetnih ucinaka
postizanjem preventivnog ucinka u pojedinom slucaju dostavljen nakon datuma njihovog objavljivanja u Sluzbe-
mogu opravdati odstupanje od takve metodologije ili od nome listu, bez obzira je li kazna izreCena u skladu s
ograni¢enja navedenih u tocki 21. ¢lankom 23. stavkom 2. Uredbe br. 1/2003. ili ¢lankom

15. stavkom 2. Uredbe 17/62 (1).

() Clanak 15. stavak 2. Uredbe 17/62 od 6. veljace 1962.: Prva uredba
o primjeni ¢lanaka 85. i 86. [sada 81. i 82.] Ugovora (SL 13,
21.2.1962,, str. 204.).
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