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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/763
od 21. prosinca 2021.

o drzavnoj potpori SA.60165 - 2021/C (ex 2021/N) koju Portugal planira provesti u korist drustva
TAP SGPS

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2021) 9941)

(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov ¢lanak 62. stavak 1. to¢ku (a),

uzimajuéi u obzir odluku u skladu s kojom je Komisija odlucila pokrenuti postupak utvrden u ¢lanku 108. stavku 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u odnosu na potporu SA.60165 (2021/C) (Y,

nakon §to je pozvala zainteresirane strane da dostave svoje primjedbe u skladu s prethodno navedenom odredbom () i
uzimajudi u obzir njihove primjedbe,

bududi da:

1. POSTUPAK

(1)  Portugal je 10. lipnja 2021. prijavio svoje planove za dodjelu drzavne potpore u iznosu od 3,2 milijarde EUR kao
potpore za restrukturiranje na temelju Smjernica o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u te$ko¢ama (,Smjernice o potporama za sanaciju i restrukturiranje”) (°) gospodarskoj
jedinici koja je trenutacno pod isklju¢ivom kontrolom Portugala, a koja se sastoji od drustva Transportes Aéreos
Portugueses SGPS S.A. (,TAP SGPS”) i njegova sestrinskog drustva Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (,TAP Air
Portugal”), ukljucujudi sva drustva kéeri pod njihovom kontrolom (uvodne izjave od 8. do 14.). Prije te prijave
drustvu TAP SGPS dodijeljen je zajam za sanaciju u iznosu od 1,2 milijarde EUR, na koji Komisija nije podnijela
prigovor u odluci od 10. lipnja 2020. (,prvotna odluka o potpori za sanaciju”) (¥). Portugal je proveo i isplatio
potporu za sanaciju drustvu TAP SGPS u srpnju 2020., a zatim je 10. prosinca 2020. dostavio plan restrukturiranja
za to drustvo. Prijavi su priloZene azurirana verzija plana restrukturiranja i druga prate¢a dokumentacija.

(2)  Opdi sud ponistio je 19. svibnja 2021. prvotnu odluku o potpori za sanaciju, no odgodio je ucinke ponistenja do
donosenja nove Komisijine odluke (°). Komisija je 16. srpnja 2021. donijela novu odluku u kojoj nije podnijela
prigovor na potporu za sanaciju (%), protiv koje je podnesena jo$ jedna tuzba radi ponistenja ().

(") Odluka Komisije C(2021) 5278 final od 16. srpnja 2021. u predmetu SA.60165 (SL C 317, 6.8.2021., str. 13.).

() SLC317,6.8.2021., str. 13.

() Komunikacija Komisije — Smjernice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama (SL
C 249, 31.7.2014,, str. 1.).

() Odluka Komisije od 10. lipnja 2020. u predmetu SA.57369 (2020/N) — COVID-19 — Portugal — Potpora odobrena drustvu TAP (SL
C228,10.7.2020,, str. 1.).

() Presuda od 19. svibnja 2021., Ryanair DAC protiv Komisije, T-465/20, EU:T:2021:284. Op¢i sud ustvrdio je da Komisija u svojoj

prvotnoj odluci o potpori za sanaciju nije navela razloge u skladu s ¢lankom 296. UFEU-a te posebice da nije navela je li drustvo TAP

SGPS bilo dio grupe u smislu tocke 22. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje. Opéi sud nalozio je da se ucinci

ponistenja te odluke odgode na razdoblje od najdulje dva mjeseca od datuma presude ako Komisija odlu¢i donijeti novu odluku u

okviru ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a i na dodatno razumno razdoblje ako Komisija odlu¢i pokrenuti postupak predviden

¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a.

Odluka Komisije od 16. srpnja 2021. u predmetu SA.57369 — Potpora za sanaciju TAP-a SGPS (SL C 345, 27.8.2021., str. 1.).

Predmet T-743/21, Ryanair protiv Komisije, trenutacno u tijeku pri Opéem sudu.
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(3)  Dopisom od 16. srpnja 2021. Komisija je obavijestila Portugal da je odlucila pokrenuti postupak utvrden u
¢lanku 108. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,UFEU”) u vezi s potporom za restrukturiranje
(vodluka o pokretanju postupka”). Portugal je dopisima od 19. kolovoza i 27. kolovoza 2021. dostavio primjedbe
na tu odluku.

(4)  Odluka Komisije o pokretanju postupka objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije (*). Komisija je pozvala
zainteresirane strane da dostave svoje primjedbe u roku od mjesec dana od objave.

(50  Komisija je u roku koji je istekao 6. rujna 2021. zaprimila 39 primjedbi zainteresiranih strana. Proslijedila ih je
Portugalu, koji je imao priliku dostaviti svoj odgovor. Portugal je dopisom od 5. listopada 2021. dostavio primjedbe
na opaZzanja zainteresiranih strana.

(6)  Komisija je dopisom od 29. listopada 2021. zatraZila dodatne informacije o planu restrukturiranja te o pratecoj
potpori za restrukturiranje i financiranju, na koji je Portugal odgovorio 16. studenoga 2021. Komisija i portugalska
tijela odrzali su videokonferencije 0 mjerama za trzisno natjecanje predvidenima u prijavi, a Komisija je isto tako
25. listopada 2021. zatrazila dodatne informacije o konkurentskoj strukturi trziSta usluga zracnog prijevoza
putnika do zra¢ne luke u Lisabonu i iz nje, ukljuCujuéi azurirane informacije o slotovima koje drze zracni
prijevoznici koji prometuju tom lukom. Portugal je odgovorio 2. i 8. studenoga 2021. te je podnio dodatne
informacije 16., 25., 27.1 30. studenoga 2021. i naposljetku 3. prosinca 2021.

(7)  Portugal se iznimno slozio s odricanjem od prava koja proizlaze iz ¢lanka 342. UFEU-a u vezi s ¢lankom 3. Uredbe
(EZ) br. 1/1958 (°) i s time da se ova Odluka donese i priop¢i na engleskom jeziku na temelju ¢lanka 297. UFEU-a.

2. OPIS POTPORE

2.1. Korisnik: vlasnicka struktura i operativna drustva kéeri

(8)  Korisnik potpore za restrukturiranje gospodarska je jedinica koja je trenutacno pod isklju¢ivom kontrolom Portugala
(uvodne izjave 11. 1 12.), a koja se sastoji od drustva TAP SGPS i njegova sestrinskog drustva TAP Air Portugal,
ukljucujudi sva drustva kéeri pod njihovom kontrolom. TAP SGPS je holding drustvo osnovano 2003., dok je TAP
Air Portugal osnovan 1945. kao vode(i portugalski zra¢ni prijevoznik. Do 2017. TAP SGPS bio je pod zajednickom
kontrolom drustva Parpublica — Participacdes Publicas, SGPS, S.A. (,Parpublica”), javnog poduzeca za upravljanje
udjelima portugalske drzave, i drugih dvaju drustava, HPGB, SGPS, S.A. (%) (,HPGB”) i DGN Corporation (,DGN”),
od kojih dva potonja posluju preko konzorcija Atlantic Gateway SGPS, Lda. (,AGW”) (). Kad je Komisija donijela
prvotnu odluku o potpori za sanaciju, drustvo Parpublica drzalo je 50 %, a AGW 45 % dionica drustva TAP SGPS,
dok je preostalih 5 % dionica bilo u vlasnistvu zaposlenika drustva TAP SGPS. Ta vlasnicka struktura promijenila se
u kontekstu provedbe tekuéeg postupka sanacije i restrukturiranja drustva TAP SGPS.

(9)  Kad je zapoceo postupak sanacije i restrukturiranja drustva TAP SGPS, TAP Air Portugal bio je u potpunom
vlasnistvu tog drustva i njegovo najvece drustvo kéi koje je ostvarivalo priblizno 98 % prometa drustva TAP SGPS.
Portugalska tijela objasnjavaju da se do lipnja 2020. nisu razmatrale promjene dionicarske strukture drustva TAP
SGPS jer su se svi dionicari korisnika sloZili da je potpora za sanaciju potrebna kako bi se odrzalo poslovanje
drustva TAP Air Portugal i dugoro¢na odrZzivost drustva TAP SGPS.

() Vidjeti biljesku 1.

() Uredba Vijeca br. 1 od 15. travnja 1958. o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici (SL 17, 6.10.1958.,
str. 385.).

(") HPGB, SGPS, S.A. nalazi se u Lisabonu i pripada sektoru upravljanja drustvima i poduzeéima. To drustvo ima [...] zaposlenika na toj
lokaciji. Poslovna skupina drustva HPGB, SGPS, S.A. broji [...] drustava.

(") Za viSe pojedinosti o HPGB-u, DGN-u i konzorciju AGW vidjeti uvodne izjave od 11. do 15. Odluke Komisije od 16. srpnja 2021. u
predmetu SA.57369, na koju se upucuje u biljesci 6.
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(10) Portugalska tijela razmotrila su pitanje kontrole drustva TAP SGPS tek pocetkom srpnja 2020., u kontekstu zastoja u
pregovorima s AGW-om o provedbi ugovora o zajmu za sanaciju. [...]. Kako je drustvo TAP SGPS bilo na rubu
financijskog sloma i pozivalo na provedbu potpore za sanaciju, portugalska tijela u toj su situaciji odlu¢ila zakljuciti
privatan ugovor s dionicarima AGW-a kako bi se otkupile dionice DGN-a, [...]. [...], portugalsko Ministarstvo
financija (Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas (,DGTF")) izravno je steklo dionice drustva TAP SGPS, koje ¢ine
22,5 % dionickog kapitala tog drustva, a koji je prethodno bio u vlasni§tvu AGW-a. Zbog toga Portugal trenuta¢no
ima, izravno i neizravno, vecinski polozaj koji odgovara 72,5 % dionickog kapitala i s tim povezane gospodarske
ovlasti nad drustvom TAP SGPS (50 % preko drustva Parpublica i 22,5 % preko DGTF-a). Prethodno je HPGB imao
udio u konzorciju AGW, a ne izravno u drustvu TAP SGPS, no nakon §to je stekao AGW-ov udio, HPGB trenuta¢no
ima izravan udio od 22,5 % u drustvu TAP SGPS.

(11) Portugalska tijela potvrduju da prema dionicarskom ugovoru koji je Portugalska Republika sklopila preko DGTF-a
[..]- [---] ), [...] (). Buduéi da ima kontrolu nad vise od 72,5 % dionickog kapitala, [...], Portugal ima isklju¢ivu
kontrolu nad drustvom TAP SGPS.

(12) Isto tako, nakon dodjele potpore za sanaciju udio koji TAP SGPS ima u drustvu TAP Air Portugal promijenio se kad
je Portugal preko DGTF-a odobrio povecanje kapitala drustva TAP Air Portugal u iznosu od 462 milijuna EUR (*4).
Od 24. svibnja 2021. drzava preko DGTF-a ima izravno vlasniStvo nad otprilike 92 % dionickog kapitala drustva
TAP Air Portugal. Preostalih 8 % trenutacno je u vlasnidtvu drustva TAP SGPS. TAP Air Portugal jedini je dionicar
drustva TAP Logistics Solutions, S.A., koje je osnovano 30. prosinca 2019. za djelatnosti prijevoza tereta i poste.

13) Drustvo TAP SGPS posjeduje udjele u sljede¢im drustvima koja se bave pruzanjem usluga povezanih sa zra¢nim
posjeduje udj ) ) p ] gap
prijevozom u Portugalu i drugim drzavama:

— 100 % udjela u drustvu Portugélia Airlines — Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A. (,Portugalia”),

— 100 % udjela u drustvu U.C.S. — Cuidados Integrados de Satide, S.A., koje je aktivno u podrucju zdravstvenih
usluga, a ¢iji je glavni klijent isto TAP Air Portugal,

— 100 % udjela u drustvu TAPGER - Sociedade de Gestdo e Servicos, S.A. i 99,83 % udjela u drustvu Aeropar
Participagdes Lda., koja djeluju kao holding drustva,

— 78,72 % udjela u drustvu TAP Manutencdo e Engenharia Brasil, S.A. (,M&E Brasil”), koje je aktivno u podrucju
odrzavanja zrakoplova za TAP Air Portugal i trece strane,

— 49 % udjela (43,9 % izravno i 5,1 % preko drustva Portugdlia) u drustvu SPdH — Servigos Portugueses de
Handling, S.A. (poznatom i kao Groundforce Portugal), koje posluje u sektoru zemaljskih usluga u zra¢nim
lukama u Portugalu, i

— 51 % udjela u drustvu CATERINGPOR - Catering de Portugal, S.A., koje je aktivno u pruzanju usluga pripreme i
dostave hrane i pica za zrakoplovstvo, a ¢iji je glavni klijent TAP Air Portugal.

(14) Prethodno opisane promjene u kontroli za vrijeme postupka sanacije i restrukturiranja ne utje¢u na to da za potrebe
ove Odluke svako upuéivanje na poduzetnika korisnika koji ima koristi od potpore za restrukturiranje uklju¢uje TAP
SGPS i sva njegova drustva kéeri u trenutku kad je navedeni postupak zapoceo u lipnju 2020., uklju¢ujuéi TAP Air
Portugal, osim ako je druk¢ije navedeno. Svako upucivanje na TAP Air Portugal ukljucuje sva drustva kéeri drustva
TAP SGPS u sektoru zra¢nog prijevoza, ukljucujudi drustvo Portugalia, osim ako je drukeije navedeno.

™ [..-]

" [...]

(") Odluka Komisije C(2021) 2991 final od 23. travnja 2021. u predmetu SA.62304 (2021/N) — Portugal — COVID-19: Naknada $tete
drustvu TAP Portugal (SL C 240, 18.6.2021,, str. 1.).
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2.2. Korisnik: glavne aktivnosti u zrakoplovnom sektoru

Unutar gospodarske jedinice korisnika drustvo TAP Air Portugal aktivno je u zranom prijevozu putnika i tereta.
Prije restrukturiranja drustvo TAP Air Portugal 2019. imalo je flotu od 108 zrakoplova, ukljucujuéi one koji su se
upotrebljavali na temelju ugovord o zakupu zrakoplova s posadom, i pruzalo je usluge na 92 odredista u 38
zemalja, prevezlo viSe od 17 milijuna putnika i obavilo vise od 130 000 letova. Ti se letovi odnose posebice na
redovite linije iz zra¢nih luka kao $to su one u gradovima Lisabon, Porto i Faro, na Cetiri otoka u Azorima i otoku
Madeira te do medunarodnih odredista, ukljucujudi [...] zra¢nih luka u Europi (izvan Portugala), [...] odredista u
Brazilu (), [...] u Africi (%) i [...] u Sjevernoj Americi 2019. (/) TAP Air Portugal strukturirao je svoje poslovanje
uglavnom oko zra¢ne luke u Lisabonu, koja sluzi kao njegovo glavno ¢voriste.

Portugal navodi da je TAP Air Portugal glavni pruZatelj povezanosti za putnike i teret iz Portugala i u njega. To je
drustvo 2019. bilo jedini zra¢ni prijevoznik ¢ijih je [...] od [...] linija bilo aktivno u ljetnoj sezoni, a [...] od [...]
linjja u zimskoj sezoni. Posebice, TAP Air Portugal ima bitnu ulogu za povezanost Portugala i zemalja u kojima se
nalazi dijaspora portugalskoga govornog podrucja. Ujedno se smatra stupom portugalskoga gospodarstva, narocito
zbog svojeg doprinosa razvoju industrije turizma u Portugalu.

Drugi zra¢ni prijevoznici, posebice europski, isto pruzZaju usluge zra¢nog prijevoza putnika ili teretnog prijevoza u
Portugalu, kao $to su Ryanair, kao drugi najvedi zra¢ni prijevoznik koji prometuje u Portugalu, Wizz Air i easyJet,
zraéni prijevoznici grupe Lufthansa (ukljuCujuéi Brussels Airlines i Austrian Airlines), Air France-KLM, Finnair i
zraéni prijevoznici IAG-a (narocito Vueling i Iberia).

2.3. Izvor korisnikovih tesko¢a i financijska situacija

Trenutac¢ne teskoCe korisnika uzrokovane su problemima i sa solventnosti i s likvidnosti, koje je uvelike pogorsala
akutna kriza likvidnosti izazvana pandemijom bolesti COVID-19.

Prvo, od 2006. do 2015. TAP SGPS akumulirao je [...] milijuna EUR [...]. S obzirom na udio koji zra¢ni prijevoz
¢ini u prihodima drustva TAP SGPS [...].

Isto tako, proteklih godina drustvu TAP SGPS nastali su iznimno veliki troskovi zbog prekida poslovanja, koji su
onemogucili rast profitabilnosti i konkurentnosti. [...] [...] milijuna EUR [...] (*¥) [...], [...] [...] milijuna EUR [...],
§to je uzrovala visoka razina odgode i otkazivanja letova, kao i vrlo velika izloZenost teCaju stranih valuta zbog
poslovanja u Brazilu i Angoli.

Drugo, s obzirom na to da je priblizno [...] % prihoda drustva TAP SGPS zaradio TAP Air Portugal, rezultati tog
zraénog prijevoznika imali su velik utjecaj na ukupnu financijsku situaciju mati¢nog holding drustva. Nakon
privatizacije drustva TAP SGPS 2015. (*). TAP Air Portugal pokrenuo je postupak transformacije i njegovi su
operativni rezultati bili na uzlaznoj putanji, uz rast prihoda od [...] % do 2019. Postupak transformacije bio je
usmjeren na [...].

Aktivnosti povezane s postupkom transformacije uglavnom su se provodile 2018. i 2019., konkretnije uz isporuku
[...] zrakoplova A339 s u¢inkovitom potro$njom goriva, nakon ¢ega su uslijedili transformacija proizvoda, prodaje i
alata te poboljsanje nabave i sustava. S operativne strane TAP Air Portugal povecao je svoje poslovanje na
visokovrijednim trzistima, kao $to su Brazil i Sjeverna Amerika. Postupak transformacije, posebice uvodenje novih
zrakoplova u flotu i uklanjanje zrakoplova iz nje provedeno do 2019., doprinio je smanjenju ukupnih razina troska
raspolozivih kapaciteta (CASK) (). Medutim, to je ujedno podrazumijevalo velike jednokratne troskove povezane s
[...]. Osim toga, TAP Air Portugal nastavio je biti manje konkurentan od sli¢nih drustava u smislu troskova radne
snage i ucinkovitosti.

—

[.]
Troskove neredovitog prometovanja utvrduje zra¢ni prijevoznik ili pruzatelj zemaljskih usluga koji djeluje u ime zracnog prijevoznika
kad zbog prekida usluge na dan ili dan prije putovanja kupac ne moze iskoristiti let za koji je kupio kartu.

Privatizacija 61 % dionitkog kapitala drustva TAP SGPS provedena je 2015. Portugal je 2017. otkupio dio dionickog kapitala od
AGW-a, ¢ime je povecao svoj udio na 50 %.

Trosak raspolozivih kapaciteta upotrebljava se za mjerenje jedini¢nog troska izraZenog u novcanoj vrijednosti (u eurocentima po
sjedalu) za koristenje svakog sjedala po kilometru.
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(23) Drustvo TAP Air Portugal zatvorilo je 2. prosinca 2019. ponudu u vrijednosti od 375 milijuna EUR nadredenih
neosiguranih obveznica s dospijeem od pet godina uz redovite godisnje kupone od 5,625 % i efektivnu kamatnu
stopu od 5,75 % (*). Tim su se izdanjem obveznica nastojali pokriti poslovni rashodi, djelomi¢no otplatiti dug i
produljiti prosje¢no dospijece. Izdanje obveznica dobilo je preliminarne rejtinge od BB— (Standard & Poor’s) i B2
(Moody’s), odnosno niZe od ,investicijskog rejtinga”. Nekoliko mjeseci prije toga, 24. lipnja 2019., TAP Air Portugal
izdao je obveznice u vrijednosti od 200 milijuna EUR s dospije¢em od Cetiri godine uz redovite godisnje kupone od
4,375 % (**). Premda se iznosi i uvjeti tih dvaju izdanja obveznica iz lipnja i prosinca 2019. razlikuju, interes iskazan
za ta izdanja ukazuje na to da je korisnik mogao do¢i do novéanih sredstava na trzitu po razumnim uvjetima prije
pandemije bolesti COVID-19.

(24) Postupak transformacije prekinut je zbog globalne pandemije bolesti COVID-19 i gospodarske krize koja je
uslijedila, u vrijeme kad drustvo TAP Air Portugal jos nije moglo znatno smanyjiti svoje troskove (narocito trogkove
radne snage) u usporedbi s konkurentima, osobito niskotarifnim zra¢nim prijevoznicima.

(25) Stoga, u kontekstu nezapamdlenih drzavnih ogranicenja putovanja i obvezne karantene uslijed pandemije bolesti
COVID-19, agencija za rejting Standard & Poor’s smanjila je 20. oZujka 2020. rejting drustva TAP Air Portugal na
dugoro¢ni rejting od B- i rejting izgleda kratkoro¢ne likvidnosti od CCC+. U istoj najavi Standard & Poor’s dodijelio
je izdanju obveznica u vrijednosti od 375 milijuna EUR izglede za naplatu od 45 %. Agencija za rejting Moody'’s isto
je tako 19. ozujka 2020. smanjila rejting za vjerojatnost neplacanja i rejting gospodarskog subjekta drustva TAP Air
Portugal na Caal-PD odnosno Caal. Dana 28. svibnja 2020. godi$nji prinos do dospije¢a (prosinac 2024
nadredenih obveznica u vrijednosti od 375 milijuna EUR izdanih u prosincu 2019. bio je 9,45 % na sekundarnom
trzistu. Drugim rije¢ima, u toj fazi kupci tih obveznica koje je izdalo drustvo TAP Air Portugal zahtijevali su popust
na nominalnu vrijednost vrijednosnog papira kako bi ostvarili povrat od 9,45 % i pristali na drZanje obveznica do
dospijeca. Informacije koje su dostavila portugalska tijela potkrepljuju [...] financijske situacije drustva TAP Air
Portugal i korisnika [...] (%), [...].

(26) Teskoce drustava TAP SGPS i TAP Air Portugal nakupile su se i dovele do naglog pada pozicije vlasnickog kapitala.
Na kraju 2019. TAP SGPS prijavio je negativnu bilancu vlasnickog kapitala od [...] milijuna EUR, koja se 2020.
povecala na [...] milijardi EUR. Drustvo TAP Air Portugal isto je imalo negativnu bilancu vlasnic¢kog kapitala 2020.
([...] milijardi EUR).

2.4. Opis plana restrukturiranja i potpore za restrukturiranje

(27) Potporom za restrukturiranje podupire se provedba plana restrukturiranja koji obuhvaca razdoblje od 2020. do
kraja 2025. (,razdoblje restrukturiranja”). Plan obuhvaca gospodarsku jedinicu koja je trenutaéno pod isklju¢ivom
kontrolom Portugala (uvodne izjave 11.1 12.), a koja se sastoji od drustva TAP SGPS i njegova sestrinskog drustva
TAP Air Portugal, uklju¢ujudi sva drustva kéeri pod njihovom kontrolom.

2.4.1. Restrukturiranje poslovanja

(28)  Planom restrukturiranja nastoje se otkloniti temeljni uzroci teskoca drustva TAP SGPS i poboljsati njegova situacija
do 2025. Zbog vaznosti drustva TAP Air Portugal za bilancu drustva TAP SGPS kad je zapalo u teskoce za
aktivnosti obuhvacdene planom restrukturiranja, veéina operativnih mjera restrukturiranja za smanjenje troskova i
povecanje prihoda te projekcije navedene u planu restrukturiranja odnose se na TAP Air Portugal. Plan
restrukturiranja ukljucuje mjere ¢ija je provedba zapocela u lipnju 2020. ili koje e se provesti te koje se odnose na
Cetiri stupa: i. usmjerenost na temeljnu strategiju, ii. prilagodbu kapaciteta, iii. pobolj$anje operativnih troskova i iv.
povecanje prihoda. Svaki stup plana restrukturiranja drustva TAP, kako je posljednje azuriran, opisuje se u
odjeljcima od 2.4.1.1. do 2.4.1.4.

(*") Izjava: ,TAP najavljuje cijene nadredenih obveznica u vrijednosti od 375 milijuna EUR s kuponskom stopom od 5,625 % koje
dospijevaju 2024.” od 22.11.2019. Potraznja ulagaca omogucila je da se od izdanja obveznica na kraju prikupi viSe nov¢anih
sredstava (75 milijuna EUR povrh pocetnih 300 milijuna EUR) i manju cijenu (20 baznih bodova) nego $to je prvotno predvideno.

(*) Referentna oznaka ISIN PTTAPBOMO0007, TAP-SGPS 19/23.

(¥) Zarada prije obra¢unane kamate, poreza, deprecijacije, amortizacije i troskova restrukturiranja ili najma. EBITDAR je mjera koja se
upotrebljava prvenstveno za analizu financijske stabilnosti i rezultata drustava u kojima je unutar prethodne godine provedeno
restrukturiranje.
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2.4.1.1. Usmjerenost na temeljnu strategiju

(29) Plan restrukturiranja vodi se logikom usmjerenosti na temeljnu aktivnost, odnosno na zrakoplovnu djelatnost koju
obavljaju drustva TAP Air Portugal i Portugdlia, uz postupno napustanje i prodaju sporednih poduzeéa. Uz tu
logiku u planu restrukturiranja predvida se da ¢e TAP SGPS postupno prodajom ili zatvaranjem triju poslovnih
linija napustiti sve ostale usluzne aktivnosti kojima se ostvaruje prihod i koje je pruzao na trzistu, kako je navedeno
u nastavku. Prvo, TAP SGPS planira prodati svoj udio u brazilskom drustvu kéeri koje se bavi odrzavanjem
zrakoplova, M&E Brasil, [...]. Druga prodaja odnosi se na [...] u pruZatelju zemaljskih usluga Groundforce, [...].
Trece, TAP SGPS planira prodati svoj udio u pruZatelju usluga pripreme i dostave hrane i pica, Cateringpor, [...].

2.4.1.2. Prilagodba kapaciteta

(30) Mjere za prilagodbu kapaciteta drustva TAP Air Portugal odnose se uglavnom na optimizaciju veli¢ine flote tog
drustva i njegove mreze. U planu za flotu predvida se [...]. Opéenito govoreéi, plan za flotu drustva TAP Air
Portugal dovest ¢e 2025. do ujednacenijeg sastava flote i smanjenja operativnih troskova zahvaljujuéi nizoj
potro$nji goriva i manjim zahtjevima za odrzavanje novih zrakoplova.

(31) Kad je rije¢ o optimizaciji mreZe, planom restrukturiranja povecava se uloga Lisabona kao ¢vorista povezanosti, §to
je presudno s obzirom na to da je domade trzidte drustva TAP Air Portugal maleno. Koristenje ¢vorista povezanosti
bit ¢e korisno za strategiju [...]. [...]. Kona¢no, mjere optimizacije mreZe ukljucuju troskovno ucinkovitije
uparivanje linija i zrakoplova te smanjenje broja linija na kojima se posluje s gubitkom i linija s malom vrijednosti
za povezanost. Primjerice, 2020. drustvo TAP Air Portugal prometovalo je na [...] odrediSta manje nego 2019. (od
[...] do [...]) i do daljnjeg je odgodilo otvaranje [...] dodatnih linijja.

(32) Kad je rije¢ o bazi drustva TAP Air Portugal u zra¢noj luci u Lisabonu, uz smanjenje flote tog drustva umanjuje se i
njegova sposobnost pruzanja usluga zra¢nog prijevoza putnika, no pritom se ne dovodi u pitanje njegov trenutacno
znatan trzi§ni poloZaj, za koji se ocekuje da Ce ga odrzati u svojem lisabonskom ¢voristu po zavrietku razdoblja
restrukturiranja (*). Postoje dva glavna razloga za ocuvanje znatnog trzi$nog polozaja drustva TAP Air Portugal u
zra¢noj luci u Lisabonu do 2025.:

(@) kao prvo, u sklopu plana restrukturiranja TAP Air Portugal namjerava se jo$ viSe usmjeriti na svoje temeljno
poslovanje prema zvjezdastom modelu koji se temelji na ¢voristima u zra¢noj luci u Lisabonu (¥). Stoga se ne
ocekuje da Ce se trzi$ni polozZaji i konkurentska struktura u toj zra¢noj luci bitno promijeniti, premda je TAP Air
Portugal smanjio broj svojih slotova za [...] % ([...] dnevnih slotova) u zimskoj sezoni IATA-e 2021./2022. u
usporedbi sa zimskom sezonom IATA-e 2019./2020., a druga dva drustva s najve¢im brojem slotova (Ryanair i
easyJet) preliminarno su uspjela povecati broj svojih slotova za ljetnu sezonu IATA-e 2022. u usporedbi s
lietnom sezonom IATA-e 2019. (*) Konkretnije, informacije koje je dostavio Portugal pokazuju da bi broj
slotova drustva TAP Air Portugal ¢inio [45-55] % ukupnog kapaciteta zra¢ne luke u Lisabonu u ljetnoj sezoni
IATA-e 2022. i u narednim sezonama IATA-e, §to treba usporediti s [10-20] % za Ryanair i [5-10] % za
easyJet. Osim toga, drustvo TAP Air Portugal imalo bi daleko najve¢u flotu u zra¢noj luci u Lisabonu uz
[90-100] zrakoplova u cijelom razdoblju restrukturiranja. Prema procjenama Portugala Ryanair bi u zra¢noj
luci u Lisabonu bazirao sedam, a easyJet pet zrakoplova (¥);

(* U skladu s Komisijinom praksom odlu¢ivanja smatra se da slotovi koje zra¢ni prijevoznik ima u odredenoj zra¢noj luci i njezino
ogranienje kapaciteta mogu posluziti kao mjera sposobnosti tog prijevoznika da se natjece na trzistu zranog prijevoza putnika u tu
zracnu luku ili iz nje (vidjeti npr. uvodnu izjavu 209. Odluke Komisije C(2021) 2488 final od 5. travnja 2021. u predmetu SA.59913,
SL C 240, 18.6.2021,, str. 1. i uvodnu izjavu 178. Odluke Komisije C(2020) 4372 final od 25. lipnja 2020. u predmetu SA.57153, SL
C 397,20.11.2020., str. 1.).

(¥) Kao primjer, broj zrakoplova baziranih u zracnoj luci u Lisabonu tek se neznatno smanjio u usporedbi sa stanjem prije
restrukturiranja. U ljetnoj sezoni IATA-e 2019. prosjecna veli¢ina flote drustva TAP Air Portugal bila je priblizno [90-100]
zrakoplova baziranih u zra¢noj luci u Lisabonu i [5-15] zrakoplova baziranih u zra¢noj luci u Portu. Za ljetnu sezonu IATA-e 2022.
sezonski prosjek iznosio bi otprilike [90-100] zrakoplova baziranih u zra¢noj luci u Lisabonu i [0-10] zrakoplova baziranih u
zra¢noj luci u Portu. TAP Air Portugal o¢ekuje da ¢e u godinama od 2023. do 2025. dodati ogranicen broj zrakoplova u usporedbi s
2022. Raspodjela izmedu flote bazirane u zra¢noj luci u Lisabonu i flote bazirane u Portu proizlazi iz dodjele broja zrakoplova na
temelju dodjele sati leta letovima u Lisabonu ili Portu. Svi zrakoplovi drustva TAP Air Portugal sluzbeno su bazirani u zracnoj luci u
Lisabonu, iako to ne znaci da svi letovi krecu iz te zra¢ne luke ili slije¢u u njoj. Za letove u Portu upotrebljavaju se zrakoplovi bazirani
u Lisabonu na povratnim letovima, a mogu se i zadrzati preko no¢i. TAP Air Portugal ne dodjeljuje zrakoplove nijednoj drugoj zra¢énoj
luci u kojoj prometuje;

(*) Podnesak Portugala od 16. studenoga 2021.

(*) Podnesak Portugala od 8. studenoga 2021.
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(b) kao drugo, zbog relativno jakog, ali ujedno i osjetljivog oporavka potraznje putnika ocekuje se da Ce se zra¢na
luka u Lisabonu u razdoblju restrukturiranja vratiti na visoku razinu zagusenja [90-100] % koju je dosegla prije
pandemije bolesti COVID-19 nakon faze brzog rasta drustva TAP Air Portugal i niskotarifnih prijevoznika. Stoga
se ocekuje da e u ¢itavom razdoblju restrukturiranja velika ogranicenja kapaciteta u zra¢noj luci u Lisabonu,
povezana osobito s njezinom jedinom pistom, djelovati kao prepreka ulasku ili Sirenju konkurenata drustva
TAP Air Portugal, a dio njihovih zahtjeva za pristup uslugama infrastrukture zra¢ne luke u Lisabonu nece biti
ispunjen.

2.4.1.3. Smanjenje troskova

(33) Drustvo TAP Air Portugal predvida smanjenje operativnih troskova za vrijeme plana restrukturiranja uz pomo¢ triju
sredstava.

(34) Prvo su novi pregovori o ugovorima s dobavlja¢ima i zakupodavcima zrakoplova. TAP Air Portugal sa svojim je
dobavljacima dogovorio [...] u razdoblju [...], kako je navedeno u izvornom ugovoru, za [...], $to dovodi do
odgode kapitalnih izdataka u iznosu od [...] milijardi EUR do vremena nakon zavr3etka plana restrukturiranja. Usto
je ostvario nov¢anu ustedu od [...] milijuna EUR na temelju novih pregovora sa zakupodavcima i [...] milijuna EUR
gotovinskog prihoda od prodaje i davanja zrakoplova u zakup.

(35) Drugo sredstvo za smanjenje operativnih troskova odnosi se na skup mjera za smanjenje trogkova tre¢ih strana. Kao
prvo, drustvo TAP Air Portugal o¢ekuje ustedu troskova goriva u iznosu od [...] milijuna EUR za trajanja poslovnog
plana (a od toga [...] milijuna EUR [...]) zahvaljujudi koriStenju novijih, energetski u¢inkovitijih zrakoplova, boljem
uparivanju linija sa zrakoplovima i uvodenju softvera za optimizaciju potro$nje goriva. Kao drugo, TAP planira
ostvariti ustedu troskova od [...] milijuna EUR godi$nje na temelju [...]. [...]. Kao trece, u planu restrukturiranja
predvida se usteda troskova od [...] milijuna EUR godi$nje na temelju novih pregovora o ugovorima s dobavlja¢ima
odredenih usluga, [...].

(36) Trece sredstvo kojim bi se ostvarilo planirano smanjenje operativnih troskova drustva TAP Air Portugal odnosi se na
smanjenje troskova radne snage, za koje to drustvo ocekuje ustedu od [...] milijuna EUR godiSnje, $to bi
kumulativno doseglo priblizno [...] milijardi EUR za vrijeme plana restrukturiranja. Radi tih uSteda troskova
drustvo TAP Air Portugal poduzelo je sljedece mjere:

(a) smanjenje broja osoblja (u ekvivalentu punog radnog vremena) za 1 200 u 2020. i pocetkom 2021., uglavnom
tako da se ne obnavljaju ugovori o privremenom zaposlenju, uz dodatno smanjenje broja zaposlenika za 2 000
u 2021,

(b) osim toga, mjere smanjenja placa, obustava automatskih povecanja placa, obustava odredenih klauzula u
kolektivnom ugovoru kako bi se povecala produktivnost i smanjili troskovi radne snage do 2024, §to se odnosi
na sve ¢lanove osoblja putem ,hitnih ugovora” sa sindikatima kako slijedi:

i. transverzalo smanjenje od 25 % za fiksne plae iznad 1 330 EUR od 2021. do 2023.i 20 % u 2024. (to se
smanjenje povecava na 50 % u 2021. i postupno smanjuje na 35 % u 2024. za pilote); kabinsko osoblje i
odredeni sindikalizirani mehanicari iz drustva M&E prihvatili su i 15 %-tno smanjenje svojih radnih sati
2021, sto ¢e se postupno smanjiti na 5 % do 2023. kako bi se omogucila sredstva za 750 radnika u
ekvivalentu punog radnog vremena i kako se ne bi smanjio njihov broj;

ii. obustava automatskih povecanja placa i automatskog napredovanja, kao i nekoliko elemenata naknade; i

iii. smanjenje broja ¢lanova kabinskog osoblja u svakom zrakoplovu na najmanji sastav kabinskog osoblja
ovisno o proizvodnji zrakoplova;

(c) drustvo TAP Air Portugal postiglo je dogovor s nekoliko sindikata u hitnim ugovorima da ¢e se oni obvezati na
ciljeve smanjenja troskova radne snage do 2025. Ti ¢e se ciljevi ostvariti potpisivanjem novih kolektivnih
ugovora ili, ako pregovori ne uspiju, pokretanjem raskida trenutacnih kolektivnih ugovora i prilagodbom
pravila o radu prema opem zakonu o radu, §to je mnogo manje ogranicavajue od trenuta¢nih kolektivnih
ugovora. [...].
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2.4.1.4. Povelanje prihoda

(37) TAP Air Portugal ocekuje da Ce se njegovi prihodi stabilno povecavati za priblizno [...] milijuna EUR godisnje,
odnosno nakon dovrsetka plana restrukturiranja, no u planu restrukturiranja uzima u obzir samo [...] milijuna
EUR (godi$nje uz stabilno povecanje). Povecanja prihoda uglavnom ¢ée proizlaziti iz [...].

2.4.2. Pregled troskova restrukturiranja i izvora financiranja

(38) Prema planu restrukturiranja zbog provedbe mjera restrukturiranja nastat ¢e neto troskovi restrukturiranja koji nisu
pokriveni o¢ekivanim smanjenjima operativnih troskova povezanih s osobljem ni drugim prihodima, a procjenjuju
se na [...] milijardi EUR do 2025. Konkretno, veéina troskova restrukturiranja u iznosu od [...] milijardi EUR
pripisuje se nedovoljnom pokrivanju troskova u tom razdoblju, koji se moraju pokriti poslovanjem drustva TAP
SGPS da ne bi doslo do rizika od nepladanja ili nemoguénosti odrzanja operativne licencije. Preostali troskovi
restrukturiranja pripisuju se isplatama dugova do iznosa od [...] milijuna EUR, stjecanju novih zrakoplova do
iznosa od [...] milijuna EUR i radnim odstetama od [...] milijuna EUR za osoblje. Troskovi restrukturiranja ne
ukljucuju potporu prijavljenu prije ove Odluke koja je dodijeljena drustvu TAP Air Portugal kao naknada Stete koju
je pretrpjelo zbog izvanrednog dogadaja uzrokovanog javnim ograni¢enjima zra¢nog prijevoza na temelju
¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) UFEU-a, kako je navedeno u relevantnim odlukama Komisije (%).

(39) Portugal tvrdi da zbog pogorsane financijske situacije i teskih posljedica pandemije bolesti COVID-19 u sektoru i u
gospodarstvu TAP SGPS u ovom trenutku ne moze [...] bez potpore od drzave. Medutim, TAP Air Portugal
osigurao je [...] milijuna EUR [...], za $to Portugalska Republika jamdi [...] %, dok Ce preostalih [...] % trebati
kolateralizirati TAP Air Portugal, [...]. Portugal smatra da bi provedba znatnih mjera povecanja vlasnickog kapitala
trebala omoguciti drustvu TAP SGPS da ima pristup trziStima kapitala od [...] kako bi se prikupila dodatna sredstva
od privatnih ulagaca.

(40) Nakon provedbe financiranja za koje jam¢i drzava u iznosu od [...] milijuna EUR i povecanja kapitala, od [...] TAP
Air Portugal mogao bi prikupiti financijska sredstva od najmanje [...] milijuna EUR bez javnog jamstva. Pristup
sredstvima na privatnom trZi§tu otklanja potrebu za dodatnom zastitom likvidnosti u obliku financiranja
zajmovima pod drzavnim jamstvom do [...] milijuna EUR, §to je bilo ukljuceno u prvotnu prijavu potpore za
restrukturiranje kao zastita za nepredvidene slucajeve.

(41)  Ukupno financiranje drzave, kako je revidirano 16. studenoga 2021., uklju¢uje mjere vlasnickog ili kvazivlasnickog
kapitala, koje bi se trebale provesti kako slijedi:

(a) zajam za sanaciju u iznosu od 1,2 milijarde EUR koji se treba pretvoriti u vlasnicki kapital po istoj nominalnoj
vrijednosti uveéanoj za obrac¢unane kamate od priblizno [...] milijuna EUR 2021,

(b) [...] milijuna EUR za dio od [...] % zajma u iznosu od [...] milijuna EUR, za koji drZava jamdi [...] %, a koji se
dodjeljuje na kraju [...] i otplacuje [...], dokapitalizacijom od drZave. Kamatna stopa zajma bit ¢e u skladu s
trzi§nim uvjetima koji su primjenjivi u trenutku dodjele ([...]), no neée premasiti referentnu stopu utvrdenu na
temelju Komunikacije Komisije o referentnim stopama (**);

(c) izravna dokapitalizacija u iznosu od [...] milijuna EUR koju Ce [...] provesti drzava.

(*) Odluka Komisije od 23. travnja 2021. u predmetu SA.62304 (2021/N) - Portugal — COVID-19: Naknada 3tete drustvu TAP Portugal
(SL C 240, 18.6.2021., str. 1.), od 21. prosinca 2021. u predmetu SA.63402 (2021/N) — COVID-19: Naknada drustvu TAP I (nije
objavljena) i u predmetu SA.100121 (2021/N) — COVID-19: Naknada $tete drustvu TAP III. Iznosi koji se isplacuju kao naknada
drustvu TAP Air Portugal smatraju se dobiti koja, kao operativni prihodi, smanjuje nepodmirene troskove koji se ne mogu pokriti
prijasnjim i sadasnjim operativnim prihodima ili vlastitim doprinosom korisnika potpore za restrukturiranje ili, primjerice,
zajmodavaca ili dobavljaca.

(*) Komunikacija Komisije o reviziji metode utvrdivanja referentnih i diskontnih stopa (SL C 14, 19.1.2008,, str. 6.).
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(42) Portugal je obavijestio o tome da Ce financirati mjere izravno iz drZavnog proracuna (*), za §to su potrebni nuzni
provedbeni akti, ukljucujuéi korporativno odobrenje izmjena dionickog kapitala te ugovore o zajmu i jamstvu koje
je potrebno sklopiti.

(43) Vlastiti doprinos drustva TAP SGPS i njegovih raznih doprinositelja troskovima restrukturiranja iznosit ¢e priblizno
[...] milijardi EUR u razdoblju od 2020. do 2025., a ukljucuje sljedece mjere:

(a) placanje radnih odsteta zbog restrukturiranja - [...] - [...] [...] milijuna EUR ([...] [...] milijuna EUR [...]);

(b) doprinos tre¢ih strana ili troskovna ucinkovitost u ukupnom iznosu od [...] milijuna EUR, od kojih je [...]
milijuna EUR veé provedeno 2021., a [...] milijuna EUR proizlazi iz teku¢ih ugovora, $to ukljucuje:

i. [...] milijuna EUR povezano s uslugama zra¢ne luke, pripremom i dostavom hrane i pi¢a za letove zbog
novih pregovora o ugovorima (tj. novih zahtjeva za prijedlog) za pripremu i dostavu hrane i pica u
podruznicama i novih pregovora o hrani i pi¢u koji se kupuju za vrijeme leta te o uslugama ¢iséenja i
prodaje karata te drugim uslugama zracne luke;

ii. [...] milijuna EUR povezano s flotom, pra¢enjem i procjenom, odnosno novim pregovorima o opremi koju
pruza kupac, materijalima i popustima;

iii. [...] milijuna EUR povezano s poslovnim uslugama i nekretninama (tj. novi pregovori o naknadama za
parkiranje i medije, oglasavanju, pravnoj potpori itd.);

iv. [...] milijuna EUR povezano s informacijskim tehnologijama (tj. novi pregovori o licencijama,
komunikacijskim platformama, izdvojenoj podrsci itd.); i

v. [...] milijuna EUR povezano sa smjeStajem za posadu i gorivom (tj. novi pregovori o prijevozu i smjestaju u
podruznicama);

(c) zakupe novih zrakoplova u iznosu od najmanje [...] milijuna EUR koji su ve¢ dogovoreni, [...];

(d) druge doprinose povezane sa stavljanjem imovine izvan upotrebe i novim pregovorima s proizvodacima
originalne opreme, §to ukupno iznosi priblizno [...] milijuna EUR, a mozZe se rasclaniti kako slijedi:

i. [...] milijuna EUR, [...][...] milijuna EUR;
ii. [...] milijuna EUR [...];
iii. [...] milijuna EUR [...];
(e) novo financiranje u iznosu od [...] milijuna EUR koje je prikupio ili dogovorio [...], to¢nije:

i. zajam uiznosu od [...] milijuna EUR za koji ne jam¢i drzava i koji je drustvo TAP Air Portugal kolateraliziralo
od zajma u iznosu od [...] milijuna EUR; i

ii. novi dug za [...] milijuna EUR uz rejting instrumenta [...][...] milijuna EUR [...]; taj novi dug ovisi o
potrebama likvidnosti koje bi se mogle javiti i de facto zamjenjuje prvotno prijavljenu likvidnost za
nepredvidene slucajeve za koju jam¢i drzava u iznosu od [...] milijuna EUR, za koju se viSe ne smatra da se
dodjeljuje kao potpora za restrukturiranje (*');

(f) placanje nepredvidivih izdataka povezanih s prodajom drustva kéeri [...] [...] milijuna EUR ([...] % [...], [...] %
[-1%[.Ds [] %)

(g) odgode isplate nepodmirene nominalne vrijednosti dvaju izdanja obveznica u iznosu od [...] milijuna EUR
(uvodna izjava 23.) i sindicirani zajmovi koji proizlaze iz izuzeca od sporazuma o predmetnim obveznicama i
zajmovima; postojeci vjerovnici odrekli su se prava na pravovremenu isplatu korisnika [...] ([...] [...] milijuna
EUR, [...] [...] milijuna EUR [...] milijuna EUR); [...].

(44) U podnescima od 10. lipnja i 16. studenoga 2021. Portugal navodi da su sve te mjere vlastitog doprinosa provedene
ili da e se ubrzo provesti. Temelje se na obvezama koje su ve¢ dogovorene s odredenim stranama i koje su uvedene
uz interne upute koje treba izvrsiti. Kad je rije¢ o mjerama restrukturiranja zaposlenika, ustede trogkova temelje se na
hitnim ugovorima sklopljenima izmedu drustava TAP Air Portugal i Portugilia te sindikatd zaposlenika nakon
obustave kolektivnih ugovora koji su prethodno bili na snazi.

(**) Zakoni o drzavnom prorac¢unu odobreni u godinama plana restrukturiranja. Za 2021. vidjeti ¢lanak 166. Zakona br. 75-B/2020 od
31. prosinca 2020., kojim se odobrava drzavni proracun za 2021.
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Kad je rije¢ o raspodjeli tereta, Portugal navodi da ukupan dionicki kapital drustva TAP SGPS iznosi [...] milijuna
EUR, [...]. Kako bi se osigurala raspodjela tereta medu dioni¢arima korisnika, ukupan iznos dionickog kapitala
smanjit ¢e se na [...] u ra¢unima drustva TAP SGPS. Prije tog smanjenja [...] za potrebe apsorpcije gubitaka. Valja
napomenuti da [...]. Nakon navedenog smanjenja kapitala i apsorpcije gubitaka Portugal ¢e preko DGTF-a upisati
povecanje kapitala od priblizno [...] milijuna EUR u drustvu TAP SGPS, ¢ime Ce postati jedini dionicar tog drustva.
Osim toga, TAP Air Portugal bit ¢e jedini izravni korisnik potpore putem smanjenja kapitala za potrebe apsorpcije
gubitaka nakon dokapitalizacije. Prva mjera potpore, odnosno pretvaranje postojeCeg zajma za sanaciju u iznosu od
1,2 milijarde EUR u vlasni¢ki kapital, provest Ce se samo nakon apsorpcije gubitaka i smanjenja kapitala.

U obavijesti od 10. lipnja 2021., kako je aZurirana 16. studenoga 2021., Portugal priznaje da je iznos vlastitog
doprinosa manji od 50 % procijenjenih troskova restrukturiranja. U tom pogledu istice da u trenutaénim
okolnostima, zbog neizvjesnosti sektora zra¢nog prijevoza, na koji uvelike utje¢u izravne i neizravne posljedice
pandemije bolesti COVID-19, korisnik je [...]. Portugal navodi da [...]. Medutim, trZita financiranja dugom bila su
uglavnom zatvorena za zra¢ne prijevoznike nakon pocetka pandemije bolesti COVID-19, a financijske institucije
opdenito su drasti¢no smanjile svoje kreditne limite za sektor zrakoplovstva.

Portugal istie opseg mjera za ustedu troskova koje snose dionicari korisnika i tvrdi da su takve mjere stvarni i
konkretni izvori vlastitog doprinosa planu restrukturiranja jer su u¢inkovite i trajne. Kao zakljucak, Portugal tvrdi
da je razina vlastitog doprinosa znatna jer odgovara najvecoj razini koju korisnik moze preuzeti u posebnim
okolnostima povezanima s pandemijom bolesti COVID-19.

2.4.3. Potrebe solventnosti i likvidnosti: predvidena ponovna uspostava odrZivosti

Portugal je dostavio financijske projekcije u osnovnom scenariju plana restrukturiranja, kako je prijavljen 10. lipnja
2021. i izmijenjen 16. studenoga 2021., a te se projekcije odnose na temeljne aktivnosti drustva TAP Air Portugal u
podru¢ju zrakoplovstva (Sto Ce ukljucivati drustvo Portugdlia), kako je opisano u odjeliku 2.4.1.1. U tim se
projekcijama predvida [...]. Po zavrSetku plana restrukturiranja 2025. TAP Air Portugal ocekuje da ée dostici povrat
vlasnickog kapitala (ROE) od [...] % i povrat uloZenog kapitala (ROCE) od [...] %.

Kad je rije¢ o projekcijama povezanima s likvidnosti, TAP Air Portugal ocekuje [...]. U financijskim projekcijama
predvidaju se 1 omjer vlasnickog kapitala i imovine te neto duga i vlasnickog kapitala [...] i ostvarenje razine od [...]
% odnosno [...] 2025. Na kraju, projekcije omjera neto duga i EBITDA-e postupno se smanjuju s [...] u 2022. do
[...]u2025.

Tablica 1.

Financijske projekcije plana restrukturiranja kako je prijavijen 10. lipnja 2021. (osnovni scenarij)

Razdoblje restrukturiranja
U milijunima EUR 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Prihodi 1060 [...] [...] [...] [...] [...]
EBIT (965) [...] [...] [...] [...] [...]
Neto dobit (1230) [...] [...] [...] [...] [...]
Neto dug 4110 [...] [...] [...] [...] [...]
Operativni nov¢ani tok (244) [...] [...] [...] [...] [...]
Vlasnicki kapital [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Izvor: podaci o drustvu. Svi se podaci odnose na TAP Air Portugal (ukljucujudi drustvo Portugdlia).




18.5.2022. Sluzbeni list Europske unije L 139/29

(50) Bududi da se projekcije prihoda oslanjaju na oporavak zraénog prometa, ponovna uspostava odrZivosti drustva TAP
Air Portugal ovisi o smanjenjima troskova. Smanjenja troskova proizlaze iz mjera restrukturiranja opisanih u
odjeljcima od 2.4.1.1. do 2.4.1.3., na temelju kojih TAP Air Portugal o¢ekuje da ¢e smanjiti CASK s [...] eurocenta
u 2019. na [...] eurocenta u 2025. Takav CASK od [...] eurocenta uglavnom proizlazi iz mjera restrukturiranja koje
utjecu na najvece troskovne stavke drustva TAP Air Portugal 2019., odnosno gorivo ([...] eurocenta u 2019.) i radnu
snagu ([...] eurocenta u 2019.). Kad je rije¢ o gorivu, TAP Air Portugal ocekuje ustede od [...] eurocenta po
raspolozivom sjedalu, uz pretpostavku deviznog tecaja i cijene goriva u skladu s trenutaénim trzi$nim o¢ekivanjima
prema drustvu Bloomberg, na temelju stjecanja zrakoplova s u¢inkovitijom potro$njom goriva, boljeg uparivanja
linija sa zrakoplovima i uvodenja softvera za optimizaciju potro$nje goriva (odjeljak 2.4.1.3.). Kad je pak rije¢ o
radnoj snazi, TAP Air Portugal ocekuje da Ce ostvariti utede od [...] eurocenta po raspolozivom sjedalu na temelju
mjera smanjenja broja zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena i novih pregovora o ugovorima sa
zaposlenicima (odjeljak 2.4.1.3.).

(51) Kad je rije¢ o projekcijama prihoda, ve¢ina ih proizlazi iz putnickog zra¢nog prometa, dok prihodi od odrZavanja te
prijevoza tereta i poste ¢ine priblizno [...] % ukupnih prihoda 2025. Kako bi se procijenili prihodi od putnickog
zraénog prometa, TAP Air Portugal pretpostavlja uzlazni trend u skladu s osnovnim prognozama IATA-e (listopad
2020.) (*), no niZe razine zra¢nog prometa godiSnje. Primjerice, premda IATA ocekuje da Ce se zracni promet
povecati s 49 % u 2021. na 109 % u 2025. u odnosu na broj putnika koji su letjeli 2019., TAP pretpostavlja [...] %
u2021.1[...] % u 2025. Nadalje, TAP Air Portugal za 2025. pretpostavlja prinos od [...] eurocenta i popunjenost
putnicke kabine od [...] %, a ti su podaci nizi ([...] eurocenta), odnosno visi ([...] %) od njihove vrijednosti 2019.
Na kraju, TAP Air Portugal predvida povecanje prihoda koje proizlazi iz mjera povezanih s teretom i pomoénim
djelatnostima opisanima u odjeljku 2.4.1.4. Opcenito, uzimajuéi u obzir sve izvore prihoda, drustvo TAP Air
Portugal o¢ekuje da Ce se prihodi po CASK-u smanjiti s [...] eurocenta 2019. na [...] eurocenta 2025.

(52) U planu restrukturiranja, kako je prijavljen 10. lipnja 2021., predviden je nepovoljan scenarij na temelju
pesimisticnog razvoja triju parametara: troska goriva, potraznje i prinosa. Uz negativne varijacije parametara u
nepovoljnom scenariju, operativni nov¢ani tok i EBIT drustva TAP Air Portugal [...], pesimisticna pretpostavka
mijenja samo razmjer rezultata. Samo u najnepovoljnijem scenariju, u kojem se pretpostavlja negativan razvoj svih
triju predmetnih parametara, [...].

(53) Na kraju, Portugal je 9. studenoga 2021. dostavio azuriranje financijskih projekcija prijavljenog plana
restrukturiranja. Takvim se aZuriranjem uzimaju u obzir najnovija kretanja na trZistu zra¢nog prijevoza u odnosu
na prijavljene projekcije, a posebice poboljSanja u izgledima za oporavak prometa (*) i povecanja cijena
zrakoplovnoga goriva te se pretpostavlja povecanje troskova prometa od [...] % kako bi se odrazila nedavna
dinamika inflacije. Te revidirane pretpostavke dovode do povelanja prihoda, ali i troskova, u usporedbi s
prijavljenim projekcijama. Opéenito, EBIT [...], no doseZe [...], to¢nije [...] milijuna EUR umjesto [...] milijuna
EUR iz prijavljenih projekcija. Slicno tomu, neto dobit postaje pozitivna [...] ([...] [...] milijuna EUR), [...] [...]
milijuna EUR. ROCE bi [...] iznosio [...], dok bi ROE bio [...] % [...] %.

2.5. Preliminarni nalazi iz odluke o pokretanju postupka

(54) Na temelju informacija koje je Portugal dostavio u obavijesti od 10. lipnja 2021. Komisija je u odluci o pokretanju
postupka smatrala prijavljenu drzavnu potporu u korist drustva TAP SGPS zakonitom drzavnom potporom na
temelju ¢lanka 107. stavka 1. i ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a. Ocijenila je spojivost te potpore s unutarnjim trzistem
na temelju Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje te, nakon $to je utvrdila da se na prvi pogled ¢ini da
nekoliko uvjeta spojivosti utvrdenih u tim smjernicama nije ispunjeno, odlucila je pokrenuti sluzbeni istrazni

postupak.

(55) U odluci o pokretanju postupka Komisija je preliminarno zakljucila da TAP SGPS, utvrden kao korisnik potpore, ima
pravo na potporu za restrukturiranje, posebice zbog akumulirane negativne bilance vlasni¢kog kapitala, koja je
porasla s [...] milijuna EUR krajem 2019. na [...] milijardi EUR 2020. Komisija je ujedno utvrdila da je potpora za
restrukturiranje nuzna za uspjeSan zavrSetak plana restrukturiranja i da je njezin oblik bio primjeren za rjeSavanje
problema s likvidnosti i solventnosti koji su se javili.

(**) Podaci o oporavku potraznje za domadi promet u Europi i iz Europe u Sjevernu i Juznu Ameriku te supsaharsku i sjevernu Afriku.
Izvor: IATA|Oxford Economics — Air Passenger Forecast Global Report (Globalno izvjes¢e o prognozi za zratni prijevoz putnika),
listopad 2020.

(*) Podaci o oporavku potraznje za domaéi promet u Portugalu, iz Portugala u Europu i iz Portugala u Sjevernu i Juznu Ameriku te Afriku
na temelju udjela putnika drustva TAP iz 2019. Izvor: IATA/Oxford Economics — Air Passenger Forecast Global Report (Globalno izvjesée
0 prognozi za zra¢ni prijevoz putnika), listopad 2021.
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(60)

(61)

Komisija je utvrdila da je, na temelju opreznih pretpostavki, ocjena ocekivane dobiti i povrata na vlasnicki kapital od
priblizno [...] % [...], do kraja razdoblja restrukturiranja, potkrijepila tvrdnju Portugala o tome da bi se planom
restrukturiranja osigurala dugoro¢na odrzivost korisnika, a ta je tvrdnja bila opravdana i u nepovoljnom scenariju.
Bez drzavne intervencije korisnik, a posljedi¢no i TAP Air Portugal, nedvojbeno bi izaSao s trZista, $to bi dovelo do
socijalnih problema, negativnih u¢inaka prelijevanja za ¢itavo portugalsko gospodarstvo — koje u velikoj mjeri ovisi
o sektoru turizma — i do prekida pruzanja vazne usluge koju je tesko zamijeniti.

Komisija je zatim izrazila sumnje, prvo u vezi s proporcionalnosti potpore (*), napominjuéi da se veéina izvora
vlastitog doprinosa odnosila na smanjenja troskova, tj. izbjegavanja troskova bez novih sredstava ulagaca na trzistu
ili zajmodavca, osim novih ugovora za zakup zrakoplova koji dospijevaju 2021. Komisija je navela da bi vlastiti
doprinos u najboljem slucaju iznosio tek [...] % troskova restrukturiranja, iako nije bilo jasno bi li smanjenja
troskova radne snage, koja ¢ine viSe od [...] % vlastitog doprinosa, bila prihvatljiva. Kad je rije¢ o zahtjevima
raspodjele tereta, navela je da nije pruzeno nikakvo opravdanje zasto bilo kakvo djelomi¢no smanjenje duga koji
snose imatelji obveznica drustva TAP SGPS ne bi u nacelu bilo ostvarivo.

Komisija je, kao drugo, izrazila sumnje o mjerama kojima se ograni¢ava naruSavanje trziSnog natjecanja (*%).
Komisija je narocito ustanovila sljedece: i. sumnjala je u to da se za predloZene prodaje odredene imovine u vezi s
djelatnostima koje posluju s gubitkom mozZe smatrati da rjeSavaju naruSavanje trzi$nog natjecanja nastalo zbog
potpore i u to da su u svakom slucaju predloZene prodaje dovoljne za rjeSavanje takvog naruSavanja, ii. stajaliste
portugalskih tijela prema kojem bi prepustanje slotova bilo preuranjeno i nepotrebno nije potkrijepljeno
kvantitativnom analizom koja pokazuje da bi takvo prepustanje uistinu ugrozilo ponovnu uspostavu odrZivosti
drustva TAP Air Portugal, s obzirom na njegov jak polozaj u pogledu slotova u visokozagusenoj zra¢noj luci u
Lisabonu te iii. iako je ukupan kapacitet flote predviden za 2025. bio niZi nego prije restrukturiranja, ni na temelju
ega nije se moglo provjeriti bi li kapacitet stvoren stjecanjem novih zrakoplova u razdoblju restrukturiranja bio
prekomjeran i nije bilo obveze odrzavanja manjeg kapaciteta za vrijeme plana restrukturiranja.

Na kraju, Komisija je napomenula da plan traje vie od pet godina, iako su se u projekcijama mogle vidjeti
nesigurnosti o razvoju potraznje do kraja 2025. u vrlo nepovoljnim scenarijima, $to bi moglo zahtijevati jo$
potpore (¥).

3. OPAZANJA PORTUGALA

Portugal je 19. kolovoza 2021. dostavio svoja opazanja o odluci o pokretanju postupka.

U uvodnoj primjedbi Portugal podsjeca na dosad nezabiljezen i posvemasnji zastoj u zratnom prometu izazvan
pandemijom bolesti COVID-19 te na njezine razorne i neujednacene posljedice za zracne prijevoznike. Portugal
istice da je prije pandemije TAP Air Portugal samostalno bio profitabilan i da je davao jasne znakove financijske
stabilnosti. Na kraju, navodi da je zbog pandemije odgodena revizija Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje, koje su se trebale primjenjivati do 31. prosinca 2020. lako te smjernice nisu osmisljene za iznimne
okolnosti kao §to je pandemija bolesti COVID-19, u njima se ostavlja prostor za fleksibilnu primjenu njihovih
pravila, pogotovo kad je rije¢ o vlastitom doprinosu koji bi se smatrao dovoljno visokim i prikladnim. Portugal
smatra da jedinstvene okolnosti i izazovi povezani s bolesti COVID-19 i njezinim posljedicama na poslovni model
drutva TAP opravdavaju fleksibilniji pristup u usporedbi s konvencionalnim presedanima povezanima sa
sanacijom i restrukturiranjem u predmetnoj industriji. Nezapamden kontekst pandemije bolesti COVID-19 zahtijeva
takvu fleksibilnu primjenu pravila i nacela za sanaciju i restrukturiranje.

3.1. Financijske projekcije i ponovna uspostava odrzivosti

Portugal isti¢e da se projekcije u planu restrukturiranja temelje na pouzdanim i konzervativnim pretpostavkama.
Skrece pozornost i na to da, iako se u prognozama IATA-e razine iz 2019. premasuju ve¢ do 2024., projekcije
potraznje u osnovnom scenariju plana neée doseéi razine iz 2019. do [...]. Sli¢no tomu, prihodi drustva TAP Air
Portugal pocinju s nize tocke 2021. u odnosu na prognozu za putnike — primjerice, prihod od putnika 2021. iznosi
[...] % razina iz 2019. u odnosu na [...] % za broj putnika.

(**) Vidjeti uvodne izjave od 83. do 88. odluke o pokretanju postupka.
(*%) Vidjeti uvodne izjave od 97. do 100. odluke o pokretanju postupka.
(*) Vidjeti uvodne izjave 74.1 75. odluke o pokretanju postupka.
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(63) Portugal istice prilagodljivu upotrebu kapaciteta drustva TAP Air Portugal. To je drustvo uspjelo prerasporediti svoj
kapacitet kako bi se usmjerilo na podru¢ja povecane potraznje te su putovanja iz Brazila i u njega nadoknadena
pojacanim tokovima s Afrikom. Isto tako aktivno zamjenjuje veée zrakoplove manjima kad se suocava s niskom
popunjenosti putnicke kabine, prenamijenio je putnicke zrakoplove za prijevoz tereta itd. Takva prilagodljiva
upotreba kapaciteta i fleksibilno poslovanje, popraceni strogim politikama kontrole troskova, doveli su do manje
potro$nje nov¢anih sredstava nego 3to se ocekivalo u planu restrukturiranja, unato¢ loijem scenariju potraZnje
(npr. EBIT drustva TAP Air Portugal u prvoj polovini 2021. bio je za [...] milijuna EUR bolji od onog predvidenog u
planu).

(64) Portugal primjecuje da se pretpostavke drustva TAP Air Portugal temelje na toku prihoda od raspolozivih sjedalo-
kilometara (RASK) koji su nizi od povijesnih razina ([...] eurocenta do 2025. naspram najvise [...] eurocenta 2018.)
i onoga $to je dosad mogao ostvariti (kao kompenzacija za manji broj putnika u usporedbi s brojem putnika uz
restrukturiranje naspram plana). Portugal ujedno navodi da se u planu restrukturiranja nije uzelo u obzir do [...]
milijuna EUR dodatnih prihoda od pobolj$anja procesa/metodologija, nadogradnji klju¢nih sustava/alata i inicijativa
za dodatno smanjenje troskova (npr. zakupi flote, odgode i buduéi krugovi pregovora nakon odobrenja) koji su
utvrdeni nakon prijave.

(65) Kad je rijec o trajanju razdoblja restrukturiranja, Portugal tvrdi da su 2020. vel bile provedene mnoge mjere iz plana
restrukturiranja iako ¢e se potpora za restrukturiranje dodijeliti tek u posljednjem tromjesecju 2021. Stoga e
drzavna intervencija, koja je neophodna za ponovnu uspostavu odrZivosti drustva TAP Air Portugal [...], trajati
krace od pet godina.

3.2. Proporcionalnost i ograniCenje drZavne potpore na najmanju mogucu razinu

(66) U podnesku od 16. studenoga 2021. Portugal navodi nove izvore vlastitog doprinosa, vise ne ustraje na tome da se
smanjenja troskova radne snage smatraju izvorom vlastitog doprinosa, predstavlja novu ras¢lambu troskova
restrukturiranja i komentira mjere raspodjele tereta.

3.2.1. Novi izvori vlastitog doprinosa

(67) Portugal je utvrdio sljedeCe nove dodatne izvore vlastitog doprinosa:

(a) potporu postojeéih pruZatelja duga: Portugal navodi da je TAP Air Portugal uspio dobiti potporu postojecih
pruzatelja duga. Uslijed pandemije bolesti COVID-19 i posljedicnog pogorsanja EBITDAR-a drustvo TAP Air
Portugal [...]. Medutim, to je drustvo uspjelo dobiti izuzeca, ¢ime se izbjeglo pokretanje opcija prodaje i rane
otplate. Portugal smatra takva izuzeca oblikom raspodjele tereta i vlastitog doprinosa s obzirom na to da [...]
(uvodna izjava 43. tocka (g));

(b) financijska sredstva od novih ulagaca ili od trZista: Portugal navodi da su se drustvu TAP Air Portugal obratili
potencijalni novi ulaga¢i zainteresirani za budule stjecanje udjela te da je to drustvo dogovorilo nova
financijska sredstva (uvodna izjava 43. tocka (e));

(c) dodatna financijska sredstva za zrakoplove: Portugal je dostavio dokaze o novim obvezama za financiranje zakupa
zrakoplova, ¢ime se razina takvih sredstava povecava s [...] milijuna EUR na ukupno [...] milijuna EUR
(uvodna izjava 43. tocka (c)).

3.2.2. Smanjenja troskova radne snage

(68) Kad je rije¢ o smanjenjima troskova radne snage u pogledu kojih je Komisija izrazila sumnje, Portugal je naveo da se
njima u sustini doprinosi zadrzavanju potpore na najmanjoj razini te da se radi o u¢inkovitim, trajnim i nepovratnim
doprinosima korisnikovih vjerovnika. Portugal isti¢e da se, prema portugalskom zakonodavstvu, radnici smatraju
povlastenim vjerovnicima u odnosu na poslodavce jer se potrazivanja radnika likvidiraju prije bilo kojih drugih
zajamcenih ili povlastenih potrazivanja. Stoga smanjenja troskova radne snage predloZena kao vlastiti doprinos u
ukupnom iznosu od [...] milijuna EUR ukljucuju takve kredite. Na kraju, Portugal navodi da je TAP Air Portugal
postigao takva smanjenja troskova u okviru pregovora i da je zahtijevao od radnika da se odreknu dijela svojih
buduéih potrazivanja. Stoga su ta smanjenja ekvivalentna otpisu dugova ili drugim smanjenjima ugovornih
troskova partnera (npr. dobavljadi/zakupodavci zrakoplova) u smislu sudjelovanja u naporima, ali i kao znak
pouzdanja u dugoro¢nu odrZzivost korisnika.
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(69) Premda je Portugal priznao da bi vlastiti doprinos obi¢no trebao biti sli¢an dodijeljenoj potpori u smislu u¢inaka na
poziciju solventnosti ili likvidnosti korisnika i da se smanjenja troskova ne smatraju mjerama povecanja vlasnickog
kapitala, i dalje se moze prihvatiti vlastiti doprinos koji nema slican ucinak kao i dodijeljena potpora s obzirom na
iznimne okolnosti. Na kraju, u svojem podnesku od 16. studenoga 2021. Portugal vise nije uklju¢ivao smanjenja
troskova radne snage u korisnikove izvore vlastitog doprinosa troskovima restrukturiranja.
3.2.3. Rasclamba i izvori financijskih sredstava za troskove restrukturiranja
(70)  Portugal je 16. studenoga 2021. dostavio rasclambu troskova restrukturiranja te izra¢un i omjer vlastitog doprinosa,
uzimajudi u obzir nove izvore vlastitog doprinosa, sto je prikazano u nastavku.
Tablica 2.
Rasclamba i izvori financijskih sredstava za troskove restrukturiranja (zaokruZeni iznosi u milijunima EUR)
Troskovi restrukturiranja Izvori financijskih sredstava Mg(i_];;{ni %
Vlastiti doprinos
Stjecanje novih zrakoplova Radne odstete [...] 1%
Otplata dugovanja Ponovno dogovoreni ugovori s tre¢im [...] 1%
stranama
[...] Zakup novih zrakoplova [...] 1%
Troskovi zaposlenika Ostali doprinosi [...] 1%
(odstete)
Operativni gubici Sporazumi o obveznicama i bankovnom dugu [...] 1%
(trzisna vrijednost)
Privremena likvidnost ([...] % neosigurano) [...] 1%
Novi bankovni dug [...] 1%
Nepredvidivi izdaci — M&E Brasil [...] 1%
Drzavna potpora
Dokapitalizacija [...] 1%
Privremena likvidnost ([...] % osigurano) [...] 1%
Iznos vlastitog doprinosa [...] 1%
Iznos potpore za restrukturiranje [...] 1%
UKUPNA FINANCIJSKA SREDSTVA [...]
(71)  Portugal navodi da su se doprinosi troskovima restrukturiranja manji od 50 % ve¢ prihvacali u drugim predmetima o

potpori za restrukturiranje u zrakoplovnom sektoru (*) i da se pandemija bolesti COVID-19 moze smatrati
iznimnim okolnostima, kako je priznala Komisija u Priviemenom okviru za COVID-19 (*) (,Privremeni okvir”).
Stoga Portugal navodi da je revidirana razina vlastitog doprinosa znacajna u konkretnom kontekstu nesigurnosti s
kojima se suocava zrakoplovni sektor uslijed pandemije bolesti COVID-19.

(**) Odluka Komisije od 9. srpnja 2014. u predmetu SA.34191 — Navodna potpora za Air Baltic (SL L 183, 10.7.2015., str. 1.) i Odluka
Komisije od 27. lipnja 2012. u predmetu SA.33015 — Air Malta (SL L 301, 30.10.2012., str. 29.).
Komunikacija Komisije ,Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji covida-19”
(C/2020/1863, SL C 911, 20.3.2020., str. 1.), kako je posljednje izmijenjena Komunikacijom Komisije ,Sesta izmjena privremenog
okvira za mjere drzavne potpore u svrhu podrike gospodarstvu u aktualnoj pandemiji bolesti COVID-19 i izmjena Priloga
Komunikaciji Komisije drZavama ¢lanicama o primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na kratkoro¢no

*)

osiguranje izvoznih kredita” (C/2021/8442 final od 18. studenoga 2021., SL C 473, 24.11.2021., str. 1.).
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3.2.4. Raspodjela tereta

(72) Portugal ponavlja da ¢e se raspodjela tereta osigurati na razini dionicara drustva TAP SGPS. Gubici tog drustva u
potpunosti su prikazani u konsolidiranim financijskim izvje$tajima za 2020. i odgovaraju ukupnoj negativnoj
bilanci vlasnickog kapitala u iznosu od [...] milijuna EUR. Nakon odobrenja plana restrukturiranja ukupan iznos od
[...] milijuna EUR [...] smanjit ¢e se na [...] u izvjeStajima drustva TAP SGPS. Prije toga [...] za potrebe apsorpcije
gubitaka.

(73) Portugal nadalje objasnjava da Ce se, kako je predvideno u planu restrukturiranja, drustvo TAP SGPS §to prije morati
vratiti na trziSta zajmova. U¢inak nametanja gubitaka vjerovnicima negativno e utjecati na buduce pokusaje tog
drustva da prikupi sredstva od privatnog sektora, cak i osiguranoj osnovi. Na to ¢e sudionici na kreditnom trZistu
gledati kao na de facto situaciju neispunjavanja obveza, $to e agencije za rejting odmah potaknuti na smanjenje
rejtinga na najgoru kreditnu kategoriju. To bi pak navelo banke da se suzdrze od buduéeg poslovanja s tim
drustvom. Na kraju, Portugal navodi da bi se izuzeca od odredenih prava pruzatelja duga na temelju relevantnih
ugovora o zajmovimafizdavanja dugova (uvodna izjava 43. tocka (g)) trebala smatrati oblikom raspodjele tereta na
temelju Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

3.3. Mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trZiSnog natjecanja

(74) Kad je rije¢ o prodaji imovine ili smanjenju kapaciteta ili trZi$ne prisutnosti, u planu restrukturiranja, kako je
prijavljen 10. lipnja 2021., Portugal navodi prodaju udjela drustva TAP SGPS u sporednim drustvima, tj. drustvima
Groundforce, M&E Brasil i Cateringpor. Medutim, kad je rije¢ o potencijalnom prijenosu slotova, Portugal je isprva
smatrao da bi u slucaju drustva TAP Air Portugal obveza prepustanja slotova u zra¢noj luci u Lisabonu bila
preuranjena i najvjerojatnije nepotrebna kako bi se osiguralo u¢inkovito trzi§no natjecanje, a podrazumijevala bi
rizik od naruSavanja povezanosti i modela ¢vorista tog drustva te bi potencijalno ugrozila ponovnu uspostavu
njegove odrZzivosti. Portugal je za vrijeme sluzbenog istraznog postupka nadalje branio, pojasnjavao ili obrazlagao
mjere kojima se nastoji ograni¢iti naruavanje trzi§nog natjecanja te se u nastavku navode predloZzene mjere u
njihovu kona¢nom obliku.

3.3.1. Prodaja udjela u aktivnostima koje su vertikalno integrirane sa zracnim prijevozom

(75) Portugal navodi da je drustvo Groundforce u proslosti bilo profitabilno, uz neto dobit od [...] milijuna EUR i neto
dobit od [...] milijuna EUR 2019., no bilo je ozbiljno pogodeno krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19.
Groundforce je 2020. izgubio [...] milijuna EUR prihoda u usporedbi s 2019. i [...]. Zbog tih je teskoca
Groundforce pokrenuo kontrolirani stecajni postupak, koji ¢e u konac¢nici dovesti do restrukturiranja ili likvidacije
drustva. U tom je kontekstu Groundforce ve¢ privukao interes nekoliko vodecih pruzatelja zemaljskih usluga u
Europi.

(76) Cateringpor je drustvo za pripremu i dostavu hrane i pi¢a osnovano 1994. On je glavni pruZatelj takvih usluga za
drustvo TAP SGPS, koje je ujedno njegov glavni dionicar (udio od 51 %) i glavni izvor prihoda ([...] % prihoda
2019.). To je drustvo u proslosti bilo isplativo, uz neto dobit od [...] milijuna EUR i neto prihode od [...] milijuna
EUR 2019. Medutim, kao i kad je rije¢ o drustvu Groundforce, kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 negativno je
utjecala na Cateringpor, $to je dovelo do smanjenja pruZenih obroka za [...] % i smanjenja neto dobiti od [...]
milijuna EUR u usporedbi s 2019. Kako bi se rijesile takve teskole, Cateringpor je pokrenuo postupak
restrukturiranja koji je u tijeku [...], na kraju kojeg TAP SGPS planira [...] % [...]. Prema projekcijama [...] [...]
milijuna EUR.

(77) M&E Brasil pruzatelj je usluga odrzavanja, popravka i remonta osnovan u Brazilu, a njegov je vecinski dionicar TAP
SGPS. M&E Brasil pruza usluge odrzavanja Sirokotrupnih zrakoplova drustvu TAP SGPS, 3to je 2019. ¢inilo [...] %
njegovih prihoda. [...] bilo je [...], unato¢ [...]. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pogorsala je teskoce tog
drustva, a prihodi 2020. (priblizno [...] milijuna EUR) smanyjili su se na polovinu onih iz 2019. ([...] milijuna EUR)
[...] ([...][...] milijuna EUR [...], [...] milijuna EUR [...]). [...] [...] milijuna EUR [...].

(78) Bududi da Ce se navedenim prodajama znatno smanjiti vertikalno integrirane aktivnosti drustva TAP Air Portugal,
koje su sporedne u odnosu na zra¢ni prijevoz, Portugal smatra da one ¢&ine prihvatljivu mjeru kojom se ogranic¢ava
narusavanje trzi§nog natjecanja na temelju Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.



L 139/34

Sluzbeni list Europske unije 18.5.2022.

(79)

(80)

(86)

(87)

(*)
*

*)

3.3.2. Smanjenje i zamrzavanje zrakoplovne flote

U planu restrukturiranja predvida se i smanjenje kapaciteta kao rezultat smanjenja flote, pojednostavnjenja mreze i
prilagodbe smanjenoj potraznji. Do veljate 2021. TAP Air Portugal ve¢ je smanjio flotu sa 108 na [90-100]
zrakoplova. Portugal se obvezao na to da za vrijeme plana restrukturiranja i do kraja 2025. flota drustva TAP Air
Portugal nece biti veca od [90-100] zrakoplova.

3.3.3. Oslobadanje slotova

Narocito s obzirom na velik broj slotova drustva TAP Air Portugal u visokozagusenoj lisabonskoj bazi (uvodna izjava
32.) (*) Komisija smatra da e, za potrebe ove Odluke, to drustvo nakon restrukturiranja imati znatan trZi$ni poloZzaj
za pruZanje usluga zra¢nog prijevoza putnika u zra¢noj luci u Lisabonu.

U tom je pogledu Portugal 3. prosinca 2021. dostavio dodatnu strukturnu obvezu prema kojoj ¢e dodatno ograniciti
naruavajue ucinke potpore na trzi§no natjecanje za pruZanje usluga zra¢nog prijevoza putnika na linijjama iz
zraéne luke u Lisabonu ili u nju, u kojoj se o¢ekuje da ée TAP Air Portugal nakon restrukturiranja zadrZati znatan
trzi$ni polozaj.

Naime, Portugal se obvezao da ¢e TAP Air Portugal prenijeti paket slotova s do 18 dnevnih slotova (zimi i Jjeti)
drugom zra¢nom prijevozniku (stvarni ili potencijalni konkurent) kako bi mu omogucio da uspostavi novu bazu (*)
ili da prosiri svoju postojecu bazu u zra¢noj luci u Lisabonu (,primatelj korektivine mjere”) (*).

Slotovi koje TAP Air Portugal stavi na raspolaganje primatelju korektivne mjere u vrijeme potpisivanja ugovora o
prijenosu slotova odgovarat Ce vremenskim slotovima koje zatrazi primatelj unutar +/— 20 minuta za kratke letove i
unutar +/— 60 minuta za duge letove. Ako TAP Air Portugal nema slotova unutar relevantnog vremenskog okvira,
TAP Air Portugal ponudit ¢e da se prenesu slotovi koji su vremenski najblizi onima koje zahtijeva primatelj
korektivne mjere.

Od drustva TAP Air Portugal iznimno se nele traziti prijenos sljedeceg:

(a) vise slotova prije 8 sati (prema lokalnom vremenu) po zrakoplovu koji je primatelj korektivne mjere bazirao u
zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova;

(b) viSe od polovine ukupnih korektivnih slotova prije 12 sati (prema lokalnom vremenu); i

(c) viSe slotova prije 20 sati (prema lokalnom vremenu) od ukupnog broja korektivnih slotova umanjenih za jedan
slot po zrakoplovu koji je primatelj korektivne mjere bazirao u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih
slotova za kratke letove.

Ako se zahtijeva viSe slotova prije 8 sati (prema lokalnom vremenu) po baziranom zrakoplovu, viSe od polovine
ukupnih korektivnih slotova prije 12 sati (prema lokalnom vremenu) ili viSe slotova prije 20 sati (prema lokalnom
vremenu) od ukupnog broja korektivnih slotova umanjenih za jedan slot po zrakoplovu koji je primatelj korektivne
mjere bazirao u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova za kratke letove, TAP Air Portugal ponudit ¢e
primatelju korektivne mjere sljedec¢i najblizi slot nakon 8 sati (prema lokalnom vremenu), nakon 12 sati (prema
lokalnom vremenu) odnosno nakon 20 sati (prema lokalnom vremenu).

Vremena slotova za polazak i dolazak trebaju biti takva da se primatelju korektivne mjere omogudi razumni povratni
let zrakoplova u mjeri u kojoj je to moguce, uzimajudi u obzir poslovni model i ograni¢enja upotrebe zrakoplova
prihvatljivog potencijalnog primatelja korektivne mjere.

Portugal se obvezao na to da drustvo TAP Air Portugal neée ponovno preuzeti slotove koje je prepustilo primatelju
korektivne mjere.

Takva kombinacija ¢imbenika (velik broj slotova u visokozagusenoj zracnoj luci koja sluzi kao baza) ne moze se naéi ni u jednoj
drugoj zra¢noj luci u EU-u iz koje ili u koju TAP Air Portugal pruza usluge zra¢nog prijevoza putnika.

Baza znadi da se zrakoplovi parkiraju preko nodi u zraénoj luci i da se bazirani zrakoplovi upotrebljavaju za prometovanje na nekoliko
linija iz te zra¢ne luke. To znaci da je za krace letove po danu prvo kretanje zrakoplova polazak iz zra¢ne luke u Lisabonu, a posljednje
kretanje dolazak u tu zra¢nu luku.

Kako je detaljnije objasnjeno u uvodnoj izjavi 88., potencijalni primatelji korektivne mjere moraju se obvezati da ¢e u zra¢noj luci u
Lisabonu bazirati zrakoplove na temelju slotova koje je prenijelo drustvo TAP Air Portugal. Zahtjev da se upotrebljava nova ili
prosirena baza u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova opravdana je relativnim stupnjem konkurentskog pritiska
baziranih i nebaziranih zra¢nih prijevoznika na tradicionalne zra¢ne prijevoznike.
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(88)  Da bi se smatrao prihvatljivim, potencijalni primatelj korektivne mjere:
(a) mora biti zracni prijevoznik koji ima operativnu licenciju koju je izdala drzava ¢lanica EU-a/EGP-a;
(b) mora biti neovisan od drustva TAP Air Portugal i ne smije biti povezan s njime;

(c) ne smije biti predmet korektivnih mjera za trzi§no natjecanje nakon primanja instrumenta dokapitalizacije u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19 u iznosu vecem od 250 milijuna EUR;

(d) mora se obvezati da ¢e upotrebljavati viSe zrakoplova baziranih u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih
slotova do kraja plana restrukturiranja. Potencijalni primatelji korektivne mjere moraju u svojim prijedlozima
naznaditi broj zrakoplova koji ¢e se bazirati u zracnoj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova. (¥)Za
potrebe obveze baziranja zrakoplova na temelju korektivnih slotova potencijalni primatelj korektivne mjere
mora se obvezati na to da ¢e postovati primjenjivo zakonodavstvo EU-a i nacionalno zakonodavstvo o radu,
kako ga sudovi EU-a tumace kao mjerodavno (*).

(89) Primatelja korektivne mjere odobrava Komisija nakon transparentnog i nediskriminirajuceg postupka odabira (poziv
na dostavu prijedloga).

(90) Komisiji (e pomagati povjerenik za nadzor, koji ¢e biti izravno imenovan nakon donosenja ove Odluke.

(91)  Poziv na dostavu prijedloga objavit ¢e povjerenik za nadzor dovoljno prije pocetka opéeg postupka dodjele slotova
za svaku sezonu IATA-e dok Komisija ne odobri primatelja korektivie mjere te Ce taj poziv imati dovoljan publicitet.

(92) Komisija ¢e uz pomoé povjerenika za nadzor ocijeniti zaprimljene prijedloge. Moze odbiti prijedloge ako nisu
vjerodostojni s gospodarskog ili poslovnog stajalista ili ako nisu u skladu sa zakonodavstvom EU-a o trZi$nom
natjecanju.

(93) U slucaju konkurentnih prijedloga Komisija ¢e silaznim redoslijedom prednost dati potencijalnim primateljima
korektivne mjere: i. koji ¢e pruziti najveéi kapacitet sjedala u odnosu na bazirane zrakoplove na temelju korektivnih
slotova od pocetka poslovanja do kraja plana restrukturiranja i ii. koji ¢e letjeti na najvedi broj odredista izravnim
letovima tako $to Ce upotrebljavati bazirane zrakoplove na temelju korektivnih slotova od pocetka poslovanja do
kraja plana restrukturiranja (izravna povezanost, bez uzimanja u obzir ucestalosti).

(94)  Ako Komisija sli¢no ili jednako procijeni viSe prijedloga (povezane ponude) nakon ocjene dvaju kriterija, prednost e
dati prijedlogu koji najbolje rangira TAP Air Portugal (koji se mozZe sluziti kriterijima po vlastitom izboru, pod
uvjetom da su transparentni).

(95) Ubrzo nakon Komisijine odluke o procjeni TAP Air Portugal sklopit ¢e ugovor o prijenosu slotova, koji treba
pregledati povjerenik za nadzor i odobriti Komisija, s najvi§e rangiranim potencijalnim primateljem korektivne
mjere koji je potvrdio da namjerava uspostaviti ili progiriti svoju bazu u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju
korektivnih slotova.

(96) Drustvo TAP Air Portugal prenijet ¢e slotove primatelju korektivne mjere bez naknade na temelju ¢lanka 8.b Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 95/93 (¥) (,Uredba o slotovima”).

(¥) Komisija ¢e ocijeniti operativnu i financijsku vjerodostojnost prijedloga koje podnesu potencijalni primatelji korektivne mjere,
uklju¢ujuéi poslovni plan za koristenje zrakoplova koji ¢e biti bazirani u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova. Kako
bi bio odobren, potencijalni primatelj korektivne mjere morat ¢e dokazati operativnu i financijsku vjerodostojnost poslovnog plana za
svoju novu ili prosirenu bazu u Lisabonu. Medutim, kako bi se izbjegla svaka sumnja, obveza koristenja viSe zrakoplova baziranih u
zratnoj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova nije uvjet za stvaran prijenos slotova ni za njihovo koristenje nametnuto
primatelju korektivne mjere nakon odobrenja. Drugim rije¢ima, nakon 3to se primatelj korektivne mjere odobri, slotovi se prenose
bez uvjeta i primatelj se njima mozZe slobodno koristiti.

(*) Vidjeti npr. predmet Nogueira, spojeni predmeti C-168/16 i C-169/16, EU:C:2017:688.

(*) Uredba Vijeca (EEZ) br. 95/93 od 18. sijecnja 1993. o zajednickim pravilima za dodjelu slotova u zra¢nim lukama Zajednice (SL L 14,
22.1.1993,, str. 1.). U skladu s njezinim ¢lankom 8.b ,[p]ravo na seriju slotova iz ¢lanka 8. stavka 2. ne daje pravo na traZenje naknade
za njihova blokiranja, ogranicenja ili ukidanja sukladno pravu Zajednice, posebno uz primjenu propisa Ugovora koji se odnose na
zracni promet. Uredba ne utjeCe na ovlasti javnih vlasti da zatraze prijenos slotova izmedu zracnih prijevoznika i da upravljaju
njihovom dodjelom prema nacionalnom zakonu o trzisnom natjecanju ili ¢lancima 81. ili 82. Ugovora ili Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 4064/89 od 21. prosinca 1989. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika. Ti transferi mogu se provoditi samo bez nov¢ane
naknade”.
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(97)  Slotovi ce se nuditi za prijenos do kraja razdoblja restrukturiranja (kraj 2025., vidjeti uvodnu izjavu 27.). Bez obzira
na okolnosti, nakon kraja razdoblja restrukturiranja nece se organizirati poziv na dostavu prijedloga.

3.3.4. Zabrana stjecanja i oglasavanja

(98) Uz prodaju imovine i mjere za smanjenje trzi$nog kapaciteta i prisutnosti Portugal je predloZio obveze prema kojima
¢e se korisnik suzdrzati od: i. stjecanja udjela u bilo kojem drustvu u razdoblju restrukturiranja, osim ako je to
neophodno za osiguranje njegove dugoro¢ne odrzivosti i na temelju odobrenja Komisije, te ii. navodenja drzavne
potpore kao konkurentne prednosti pri oglagavanju svojih proizvoda i usluga.

4. PRIMJEDBE TRECIH STRANA

(99) Trece strane dostavile su 39 odgovora na poziv na podnosenje primjedaba do roka koji je istekao 6. rujna 2021.
Nakon roka zaprimljena su jo§ Cetiri podneska. Pravodobno podnesena opaZzanja ukljucivala su bitne podneske
dvaju izravnih konkurenata — drustava Ryanair i euroAtlantic Airways (EAA) — i poslovnih partnera, kao $to su
putnicke agencije, organizatori putovanja i njihova udruzenja (13), velike hotelske grupacije (1), agencije za prodaju
karata (2), dobavljaci (1) te upravitelji zra¢ne luke[agencije za kontrolu prometa (2). Drugi podnesci zaprimljeni su
od drzavnih tijela, kao $to su predstavnistva nekoliko saveznih drZava Brazila, te brazilskog Ministarstva turizma (8)
i tijela za promicanje turizma te komercijalne ili kulturne razmjene (10).

(100) Osim dvaju izravnih konkurenata i jo$ jedne strane, sve trece strane opCenito podrZavaju potporu za restrukturiranje
i priznaju vaznu ulogu drustva TAP Air Portugal u povezanosti Portugala s Unijom i drugim svjetskim regijama i u
portugalskom gospodarstvu.

4.1. Primjedbe konkurenata

4.1.1. Ryanair

Doprinos jasno definiranom cilju od zajednickog interesa

(101) Ryanair se ne slaZze s Komisijinim privremenim zaklju¢kom o tome da potpora za restrukturiranje pridonosi cilju od
zajednickog interesa. Smatra da nema dokaza o riziku od prekida pruzanja vazne usluge koju je tesko zamijeniti s
obzirom na to da uslugu drustva TAP Air Portugal obavljaju i konkurenti koji ulaze na trziste. Naime, Ryanair isto
pruza veze s odredi§tima izvan EU-a, kao $to su Izrael, Turska ili Ukrajina. Naveo je i da leti iz portugalskih zra¢nih
luka u Maroko i Ujedinjenu Kraljevinu.

(102) Nadalje, Ryanair se ne slaze s tvrdnjom da drugi veliki zra¢ni prijevoznici u EU-u, koji bi nudili medukontinentalne
veze preko Lisabona, posluju prema zvjezdastom modelu koji se temelji na ¢voristima i da bi u skladu s time
prevozili putnike iz Portugala u svoja ¢vorista u drugim drzavama ¢lanicama umjesto da uspostave jo$ jedno
¢voriste u Portugalu. U tu svrhu navodi da na klju¢nim odreditima na veéim udaljenostima (npr. New York, S3o
Paulo, Toronto, Montréal, Philadelphia, Boston, Washington DC, Dubai) izravno iz Lisabona prometuju i veliki
medunarodni zra¢ni prijevoznici kao $to su American Airlines, Air Canada, Delta Airlines, LATAM, United Airways
i Emirates, dok bi drustvo TAAG Angola Airlines nudilo izravne letove izmedu Lisabona i Luande. Ryanair smatra da
bi i dalje bilo moguce letjeti na ta odredista iz Portugala bez presjedanja ili prolaska kroz ¢voriste nekog drugog
zra¢énog prijevoznika, ¢ak i ako bi TAP Air Portugal ukinuo neke duge linije.

(103) Ryanair tvrdi da viSe konkurenata pruza iste linije u Portugalu kao i drustvo TAP Air Portugal, odnosno do
Autonomnih regija Madeira i Azori, drugih zemalja portugalskoga govornog podru¢ja i zemalja portugalske
dijaspore, kao i drugih drzava u Europi i izvan nje. Osim drustva TAP Air Portugal nekoliko drugih zra¢nih
prijevoznika pruzalo bi linije od Portugala do Autonomnih regija Madeira i Azori, kao §to su Ryanair, easyJet,
Transavia, SATA Air Acores i Azores Airlines.
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(104) U tom kontekstu Ryanair navodi da drustvo TAP Air Portugal ocekuje trzi§no natjecanje i na domaéim linijama zbog
brzog Zeljeznickog sustava ili drustava za medugradski autobusni prijevoz, kao sto je Flixbus, koja bi mogla i dalje
osiguravati povezanost u Portugalu i njegovim regijama.

(105) Ryanair tvrdi da se izravno natjeCe s drustvom TAP Air Portugal na velikom broju linija izmedu parova gradova
polaziStajodredista. Kako bi potkrijepio svoje nalaze, dostavio je priloge s podacima o ,linjjama izmedu parova
portugalskih gradova na kojima su Ryanair i TAP bili konkurenti 2020.” i ,europskim linijjama i konkurentima
drustva TAP u oZujku 2021.” Tvrdi da se grupa Ryanair natjecala s drustvom TAP Air Portugal za 17 parova
gradova 2019., 29 parova gradova 2020. i 24 para gradova 2021., sto bi bilo daleko viSe od bilo kojeg drugog
zraénog prijevoznika. Ryanair je dostavio i studiju (*) provedenu na njegov zahtjev. U njoj se analiziraju veli¢ina i
podrijetlo operativne licencije najvecih zra¢nih prijevoznika na viSe velikih europskih trzista. Obuhvaca ukupan
kapacitet unutar Europe koji se nudio 2014. 1 2019. te trenutane prognoze za 2021. Osim utvrdivanja udjela
klju¢nih zra¢nih prijevoznika tih godina, studija je bila usmjerena na petogodisnju stopu rasta glavnih trzista od
2014. do 2019., doprinos glavnih zra¢nih prijevoznika tom rastu i ukupan rast na linjjama na kojima su ti
prijevoznici prometovali u tom istom razdoblju. Ta se analiza zatim ponavlja za dvije godine koje zavriavaju s
2021. prema trenuta¢noj prognozi. Kad je konkretno rije¢ o Portugalu, u studiji je utvrdeno da su niskotarifni
prijevoznici od 2014. do 2019. osigurali 44,3 % rasta kapaciteta sjedala, dok su drugi zra¢ni prijevoznici koji nisu
vodedi domadi prijevoznici ¢inili daljnjih 29,3 % rasta. Prema toj studiji dva vode¢a domaca portugalska zracna
prijevoznika osigurala su tek 26,4 % rasta zabiljezenog u tom petogodi§njem razdoblju. U studiji je ustanovljeno da
su u smislu povezanosti niskotarifni prijevoznici imali boje rezultate u tom petogodi$njem razdoblju s obzirom na to
da su dodali 199 novih linijja svojim kombiniranim mrezama. U usporedbi s time, dva vodeta portugalska
prijevoznika zajedno su smanjila broj svojih linija za 12. Kad se sagledaju inozemne linije unutar Europe, ta bi
racunica iznosila +199 naspram —10. Ta bi razlika navodno bila razocaravajuca za vodece portugalske prijevoznike
s obzirom na to da je pod njihovom kontrolom 30 % ukupnog trzista i 65 % domadleg trzista u smislu kapaciteta
sjedala. U studiju je ukljucena i tablica koja pokazuje prognoze niskotarifnih prijevoznika za poveéanje njihova
udjela u portugalskom trzistu za vrijeme pandemije. U studiji se na temelju sedam nalaza zakljucuje da povijest
podrzavanja tradicionalnih prijevoznika u drzavnom vlasniStvu na nacionalnoj razini nije dovela do veceg rasta ni
do bolje povezanosti te se nadalje navodi da je upravo to ono §to su paneuropski niskotarifni prijevoznici pruzili na
vise otvorenih trzista.

(106) Konacno, Ryanair navodi da je Portugal jedno od odrediita na koje se grupa Ryanair namjerava prosiriti. U tom
kontekstu Ryanair tvrdi da su linije na kojima se grupa Ryanair izravno natjece s drustvom TAP Air Portugal
gospodarski vazne. Konkretno, grupa Ryanair i drustvo TAP Air Portugal izravno (e se natjecati na medunarodnim
linjjama s vaznim gradovima, uklju¢ujudi London, Berlin, Dublin, Pariz, Rim, Milano i Be¢, koje su gospodarski
bitne jer povezuju Portugal s najveim i najbogatijim gradovima u Europi. Ryanair i dru$tvo TAP Air Portugal
natjecat Ce se i na domacim linijama kojima se Lisabon povezuje s npr. gradom Ponta Delgada i otokom Terceira.

(107) U istom kontekstu doprinosa jasno definiranom cilju od zajednickog interesa Ryanair tvrdi da u odluci o pokretanju
postupka nije objasnjeno zasto bi TAP Air Portugal bio sustavni poduzetnik i da se pridjev ,sustavno” uopée ne
upotrebljava. Tvrdi i da Ce, kako sad europski zra¢ni prijevoznici budu izlazili iz krize, izgubljeni kapacitet jednog
zratnog prijevoznika brzo nadomjestiti drugi zra¢ni prijevoznici koji Zele iskoristiti svoj visak kapaciteta i
ucinkovitije poslovati.

(108) Ryanair smatra da iako su neke aktivnosti drustva TAP Air Portugal zbilja bile sustavne prirode, Komisija nije utvrdila
mogu li se takve sustavne aktivnosti ofuvati smanjenjem grupe i smanjenjem ili obustavom nesustavnih ili
neprofitabilnih aktivnosti. Naime, Ryanair tvrdi da drugi zrani prijevoznici i pruzatelji usluga prijevoza ve¢ imaju
vaznu ulogu u povezanosti Portugala i njegovih regija te da mogu pruzati istu uslugu kao TAP Air Portugal i da bi
mogli preuzeti njegovu ulogu ako bi to drustvo izaslo s trzista.

(109) Kao zakljucak, Ryanair je ustvrdio da bi u tijeku bila zamjena drustva TAP Air Portugal ucinkovitijim zra¢nim
prijevoznicima koji ve¢ djeluju u javnom interesu. Stoga restrukturiranje ne bi bilo u zajednitkom interesu jer bi
ugrozilo taj proces.

(*) ,Glavni trzi$ni udjeli na kljuénim europskim trzistima putnickog prijevoza”, 10. kolovoza 2021., sastavljeno povodom tuzbe drustva
Ryanair na Odluku Europske komisije od 23. travnja 2021. o drZavnoj potpori SA.62304 (2021/N) — Portugal — COVID-19: Naknada
Stete drustvu TAP Portugal; autor: Mark Simpson, analiticar za zracne prijevoznike pri drustvu Goodbody, Ujedinjena Kraljevina.
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Dugorocna odrZivost drustva TAP Air Portugal

(110) Prvo, Ryanair se poZalio na to da su uvodna izjava 73. i odjeljak 2.3.3. odluke o pokretanju postupka, koji se odnose
na dugoro¢nu odrzivost, u velikoj mjeri redigirani i da su izbrisani svi financijski podaci i vremenske etape plana
restrukturiranja. Stoga Ryanair zbog nedovoljnih informacija ne moze iznijeti nikakve detaljne primjedbe. Medutim,
iznio je op¢u primjedbu da problemi drustva TAP Air Portugal proizlaze iz vrtoglavog rasta koji TAP nije uspio
iskoristiti za ostvarenje prihoda i pokrivanje svojih troskova zbog nedovoljne konkurentnosti. U tom bi kontekstu
plan drustva TAP Air Portugal da nastavi s povecanjem kapaciteta ¢im se trzisni uvjeti vrate u uobicajeno stanje
vjerojatno doveo do ponavljanja takve neuspjesne strategije, koja zapravo i jest uzrokovala teskoce tog drustva.

Primjerenost potpore

(111) Ryanair smatra da bi provjera ispunjenja tog uvjeta zahtijevala usporedbu raznih dostupnih moguénosti kako bi se
utvrdila ona kojom se najmanje narusava trzi§no natjecanje. Medutim, u odluci o pokretanju postupka potpora se
ne izlaze niti usporeduje s drugim mogucnostima koje ukljucuju ili ne uklju¢uju drzavnu potporu i stoga nije
mogao provijeriti je li potpora primjerena.

Proporcionalnost potpore

(112) Kad je rije¢ o proporcionalnosti potpore za restrukturiranje, Ryanair tvrdi da se u odluci o pokretanju postupka ne
navode nikakvi dokazi o pokusajima drustva TAP SGPS da dode do privatnih sredstava. Ryanair smatra da se, s
obzirom na to da se ne utvrduje nedostatak pristupa drustva TAP SGPS financijskim trzistima prije dodjele potpore,
njegov nedostatak pristupa ¢ini tim viSe upitnim. Osim toga, tvrdi i da bi drustvo TAP SGPS trebalo prikupiti
privatna sredstva nakon provedbe mjera vlasnickog kapitala i da bi stoga ,zastita” od [...] milijuna EUR bila
pretjerana. Ryanair se isto tako pozalio na to §to u odluci o pokretanju postupka nema dodatnih financijskih
podataka kojima bi se zainteresiranim stranama omogucilo da detaljno ocijene proporcionalnost iznosa potpore.

(113) Ryanair kriticki primjecuje da u odluci o pokretanju postupka nije obrazloZena pretpostavka Portugala o tome da bi
financijski rejting B— drustva Standard & Poor’s onemogucio posudivanje na financijskim trZi§tima. Smatra da
Portugal nije opisao nijedan konkretan neuspjeli pokusaj drustva TAP da prikupi sredstva niti je objasnio zasto
kolateralizacija nije bila dostupna za osiguranje duga. Ryanair smatra da bi portfelj slotova u zra¢noj luci i druga
imovina drustva TAP Air Portugal bili znatan kolateral.

(114) Kad je rije¢ o raspodjeli tereta, drustvo Ryanair izrazilo je zabrinutost da e preostali privatni dioni¢ar (HPGB) imati
povlasteni tretman. Smatra da se u odluci o pokretanju postupka ne navode ¢injeni¢ne pojedinost koje bi drustvu
Ryanair omogudile iznosenje primjedbi o ispunjenju uvjeta raspodjele tereta drustva HPGB i a fortiori drugih
dionicara drustva TAP SGPS.

Mjere kojima se ogranicava narusavanje trZisnog natjecanja

(115) Ryanair se slaze s Komisijinim nalazom o tome da mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzinog natjecanja nisu
opravdane i da se ¢ine nedostatnima, ¢ak i na temelju nedovoljnih informacija navedenih u odluci o pokretanju
postupka.

(116) Kad je rije¢ o oslobadanju slotova, Ryanair tvrdi da golem iznos pruZene potpore i nedovoljne razine vlastitog
doprinosa uvelike idu u prilog prepustanju slotova, koje bi bilo itekako znatnije od razine prepustanja slotova
drustva Lufthansa (V).

(117) Ryanair smatra da prepustanje slotova u zra¢noj luci u Lisabonu u istom opsegu kao i ono iz odluke o drustvu
Lufthansa (24 slota dnevno) ne bi narusilo povezanost Portugala (medu ostalim s Brazilom) ili poslovanje u ¢voristu
drustva TAP Air Portugal (primjerice tako 3to bi linije postale neprofitne). Ryanair vjeruje da bi, kad bi se omogucéilo
drustvu TAP Air Portugal da zadrzi slotove koje ne bi moglo iskoristiti zbog npr. gubitka prometa ili smanjenja flote,
to dovelo do gomilanja rijetkog resursa, pa bi stoga prepustanje slotova trebalo biti barem jednako razmjeru
smanjenja flote tog drustva. Nadalje, kod odrzivih zra¢nih prijevoznika postojala bi velika potraznja za slotovima u
zraénim lukama u Lisabonu i u Portu.

(*) Odluka Komisije od 25. lipnja 2020. u predmetu SA.57153 (2020/N) — COVID-19 — Potpora drustvu Lufthansa (SL C 397,
20.11.2020., str. 1.).
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(118) U tu svrhu Ryanair predlaze da bi Komisija trebala razmotriti ispravnu veli¢inu za drustvo TAP Air Portugal koja bi
Portugalu omogucéila dovoljnu povezanost i da bi trebala iskljuciti hipotezu da bi ispravna veli¢ina za to drustvo
mogla dovesti do izlaska s trziSta. Ryanair smatra da Komisija ne bi trebala unaprijed iskljuciti scenarij u kojem bi
drustvo TAP Air Portugal pruzalo samo duge letove, a drugi zra¢ni prijevoznici (ukljucujuéi niskotarifne) djelovali bi
na temelju sporazuma o letovima sa zajednickom oznakom ili ¢ak i kao de facto upravitelji trenutacnih sporednih
linija za Lisabon.

(119) Na kraju, kad je rije¢ o zamrzavanju kapaciteta i smanjenju aktivnosti, Ryanair tvrdi da se u odluci o pokretanju
postupka ne razmatra u dovoljnoj mjeri scenarij smanjenja opsega drustva.

4.1.2. EAA

(120) Na samom pocetku EAA tvrdi da se odobrenjem Zakona o javnom drZavnom proracunu za 2021. u studenome
2020., u kojem je portugalska vlada izdvojila 500 milijuna EUR financijske potpore za TAP SGPS, Portugal obvezao
staviti na raspolaganje drzavna sredstva, koja EAA smatra drzavnom potporom koja nije prijavljena Komisiji.

(121) Drustvo EAA prigovorilo je na diskriminirajue postupanje u korist drustva TAP SGPS kad je drzava pruzila
financijsku potporu kako bi mu pomogla u restrukturiranju. EAA kao kontekst navodi da je opetovano trazio
proporcionalnu potporu od Portugala. Unato¢ najboljim nastojanjima drustva EAA i izlaganju prednosti za
gospodarstvo, Portugal je odbio sagledati ¢injenice i nije pruzio nikakvu smislenu pomo¢.

(122) Drustvo EAA navodi i da je na 8 500 letova ukupno prevezlo vise od 1,4 milijuna putnika, od ¢ega je njih 430 000
(otprilike 30 % ukupnog broja putnika prevezenih u tom razdoblju) letjelo za Portugal ili iz njega. Rije¢ je o prvom
portugalskom zra¢nom prijevozniku koji je pokrenuo Carter-letove iz sjevernog Brazila, a kad je drustvo TAP Air
Portugal pocelo zakazivati letove za tu regiju i ponudilo vrlo niske cijene organizatorima putovanja, drustvo EAA
potrazilo je nove prilike. Uslijed pandemije bolesti COVID-19 glavna djelatnost drustva EAA 2020. postali su
Carter-letovi.

Primjerenost instrumenta potpore

(123) EAA smatra da je glavni cilj potpore za restrukturiranje pruZiti potporu likvidnosti radi provedbe plana
restrukturiranja i uravnoteZiti negativnu bilancu vlasnickog kapitala drustva TAP SGPS. Medutim, predmetna
potpora strukturirana je uglavnom kao vlasnicki kapital i djelomi¢no kao jamstvo, koje e se isto pretvoriti u
vlasni¢ki kapital u najnepovoljnijem scenariju ako se ne ostvari pristup trzitima kapitala. Instrument potpore ne
¢ini se primjerenim jer nadilazi ono $to je potrebno. Manje narusavajua mjera u obliku financijskog jamstva koja
nije povezana s vlasnickim kapitalom bila bi dovoljna da se olaksa pristup trzistima kapitala i da se tako povrate
likvidnost i solventnost drutva TAP SGPS. U tom bi slucaju drustvo TAP SGPS trebalo pronadi vlastite nacine
financiranja te bi se ujedno postigli ciljevi vlastitog doprinosa.

Proporcionalnost potpore

(124) Drustvo EAA ima iste razloge za zabrinutost kakve je izrazila Komisija u svojim preliminarnim nalazima u vezi s
proporcionalnosti potpore, posebice u pogledu toga bi li drustvo TAP SGPS imalo dovoljnu razinu vlastitog
doprinosa. Osim toga, drustvo EAA izrazilo je zabrinutost oko toga da Portugal ve¢ predvida dodjelu naknade $tete
na temelju ¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) UFEU-a.

(125) Kao i Ryanair, drustvo EAA pozalilo se na prekomjerno izostavljanje podataka u odluci o pokretanju postupka, zbog
¢ega je nemogude iznijeti smislene primjedbe o proporcionalnosti.
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Mjere za trZi$no natjecanje opravdane za drustvo TAP Air Portugal

(126) EAA podrzava Komisijinu zabrinutost o tome da zatvaranje neprofitabilnih aktivnosti nije dovoljno da bi se rijesilo
naru$avanje trZi§nog natjecanja prouzroceno potporom za restrukturiranje i tvrdi da mjere koje je predlozila
portugalska vlada u planu restrukturiranja nisu dovoljne kako bi se rijesilo takvo naru$avanje uzrokovano
potporom. Uzimajuéi u obzir iznos potpore za drustvo TAP Air Portugal, EAA smatra da su potrebne
sveobuhvatnije mjere kako bi se ograni¢ilo narusavanje trzi$nog natjecanja. U tu je svrhu drustvo EAA utvrdilo niz
mjera koje bi se kumulativno trebale smatrati nuzZnima kako bi se ograni¢ilo narusavanje trziSnog natjecanja
uzrokovano potporom tog iznosa, vrste i obiljezja.

(127) Drustvo EAA navodi i konkretne prijedloge mjera za trzi$no natjecanje. Naime, predlaze da bi TAP Air Portugal
trebao smanjiti svoj udio na linijama na kojima je drustvo EAA isto prisutno i sklopiti sporazume o letovima sa
zajedni¢kom oznakom s tim dru$tvom za letove iz Portugala u Svetog Tomu i Prinsipea te Gvineju Bisau. Drustvo
EAA navodi da je od 2008. jedini portugalski prijevoznik koji moZe dosljedno pruzati izravne letove do Svetog
Tome i Prinsipea. Nadalje, od Bozi¢a 2013. i naredne tri godine TAP Air Portugal obustavio je letove za Gvineju
Bisau zbog sigurnosnih razloga te je u tom razdoblju drustvo EAA bilo jedini portugalski prijevoznik koji je mogao
osigurati vezu izmedu tih dviju zemalja i, u konacnici, s portugalskom jezi¢nom zajednicom. Osim toga, drustvo
EAA tvrdi da bi Komisija trebala zatraziti obvezu prema kojoj TAP Air Portugal ne bi smio provoditi prakse
predatorskih cijena na linijama za Svetog Tomu i Prinsipea i Gvineju Bisau na kojima se TAP Air Portugal i EAA
izravno natjecu.

(128) EAA zahtijeva da se drustvo TAP Air Portugal ne sluzi drzavnom potporom za otvaranje novih linija u usporedbi s
onim linijjama na kojima je prometovalo prije pandemije i da se odrekne ucestalosti za letove do profitabilnih
odredi$ta. Nadalje, predlaze da bi drustvo TAP Air Portugal trebalo smanjiti broj svojih slotova za tre¢inu na
definiranim profitabilnim odredistima kako bi se otvorio put za druge zraéne prijevoznike, uklju¢ujuéi drustvo
EAA. Osim toga, drustvo EAA smatra da bi TAP Air Portugal morao otkazati sve linije koje je uveo za vrijeme
pandemije.

(129) Nadalje, EAA poziva Komisiju da razmotri dvije dodatne obveze, odnosno obvezu prema kojoj drustvo TAP Air
Portugal nece pokretati nove aktivnosti, kao $to su prijevoz tereta i putnika, medu ostalim uz drustvo Portugilia, te
obvezu prema kojoj ¢e TAP Air Portugal prestati s Carter-letovima i prema kojoj nele nuditi Carter-letove
organizatorima putovanja ni drugim kljjentima (npr. za sportske ekipe).

(130) EAA pozitivno gleda na planove drustva TAP Air Portugal da smanji kapacitet u smislu broja zrakoplova i predlaze
dodatnu obvezu prema kojoj TAP Air Portugal ne bi stjecao nikakve nove zrakoplove radi prosirenja flote u
razdoblju od najmanje pet godina.

(131) Opéenitije govoredi, drustvo EAA podijelilo je i svoja stajalista o trziSnom natjecanju u sektoru zraénog prijevoza u
Portugalu. EAA smatra da bi Portugal trebao poticati ulazak novih konkurenata i Sirenje postoje¢ih malih
konkurenata tako da manjim prijevoznicima dodijeli odobrenje za prometovanje na glavnim teretnim linijama na
kojima trenuta¢no prometuje TAP Air Portugal kako bi se i druga (portugalska) drustva mogla natjecati na tim
linjjama.

4.2. Primjedbe ostalih trecih strana

(132) Osim gospodarske komore grada Porto, ostale treCe strane izrazile su podrsku za drZavnu intervenciju u korist
drustva TAP SGPS. Dokazi koje su iznijele ostale trece strane pokazuju da drustvo TAP Air Portugal doista osigurava
bolju povezanost i trzi§no natjecanje. Poslovni partneri i vladina tijela narocito isti¢u sljedece:

— obujam i vaZnost zra¢nog prijevoza putnika izmedu Portugala i zemalja portugalskoga govornog podru¢ja koji
nudi TAP Air Portugal, kao i kontinuirano rastuéi sektor poslovnih putovanja na temelju kulturnih ifili
povijesnih veza (*),

— vaznost usluga koje pruza TAP Air Portugal za razvoj turizma, a opéenitije i gospodarstva Portugala, ali i drugih
svjetskih regija, kao $to su Cabo Verde ili Brazil (*),

(*) Vidjeti podneske udruzenja Associacdo Portuguesa das Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT), brazilskog Ministarstva turizma;
vlada raznih saveznih drzava Brazila.
(*) Vidjeti podneske brazilskog Ministarstva turizma; vlada raznih saveznih drzava Brazila.
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— specifi¢nost i jedinstvenost mreZe dru$tva TAP Air Portugal u kojoj se uzimaju u obzir politicke, gospodarske,
kulturne i povijesne veze Portugala i EU-a s viSe trec¢ih zemalja, raznolikost veza koje se pruzaju u 10 tocaka u
Brazilu, ukljucujuéi nedovoljno povezane regije Nordeste; veze s nekoliko otoka u oto¢ju Cabo Verde;
jedinstvene veze s africkim zemljama portugalskoga jezi¢nog podrudja, kao i praktican geografski (periferni)
polozaj lisabonskog ¢vorista, $to omogucuje skradivanje dugih letova i privlaci prekomorske turiste/klijente u
Portugal (*°),

— vaznost koju za Portugal ima zra¢ni prijevoznik dovoljne veli¢ine za uspostavu i odrzavanje (*!) ¢vorista u
Lisabonu, $to se smatra klju¢nim za razvoj povezanosti sa zemljama portugalskoga govornog podru¢ja (Brazil i
africke zemlje portugalskoga jezicnog podrucja),

— vaznost dugoro¢nog i dobro uspostavljenog odnosa s drustvom TAP Air Portugal za njihovu aktivnost/aktivnost
njihovih ¢lanova/klijenata za razvoj industrije turizma te ja¢anje komercijalnih i kulturnih veza izmedu Portugala
i drugih zemalja,

— na kraju, vaznost stabilnosti veza koje osigurava nacionalni zra¢ni prijevoznik.

(133) Gospodarska komora grada Porto uputila je na izjavu Portugala o tome da je drustvo TAP Air Portugal stup
portugalskoga gospodarstva, narocito zbog njegova doprinosa razvoju industrije turizma u Portugalu. Medutim,
gospodarska komora grada Porto navodi da stanovnistvo, gospodarske djelatnosti i industrija turizma nisu
koncentrirani samo u Lisabonu, ve¢ i na otocima Azora i na Madeiri, kao i na sjeveru i jugu zemlje. U tom
kontekstu upuduje kritiku da se ¢ini da u planu restrukturiranja nisu uzete u obzir teritorijalna kohezija i usluga za
sektor turizma u ¢itavoj zemlji, premda su se, u najmanju ruku, razmatrale u vrijeme potpore za sanaciju.

(134) Gospodarska komora grada Porto u svojem dopisu priznaje vaznost lisabonskog ¢voriSta. Smatra da se zra¢na
povezanost i zastita gospodarskih djelatnosti, medu ostalim onih u sektoru turizma, najbolje mogu posti¢i na dva
nacina. Prvo, slotove drustva TAP Air Portugal trebalo bi dodijeliti drustvu koje nema obveza ni interesa u drugim
drustvima. Time bi se osiguralo da se iz Portugala mogu obavljati dugi letovi na kojima geografski smjestaj zemlje
omogucuje konkurentsku prednost i bez kojih bi gradani Portugala pretrpjeli gubitak. Drugo, to bi se ostvarilo tako
da se pruzi potpora za privlacenje linija na konkurentnom trzistu (natjecaj otvoren za zainteresirane prijevoznike) na
razini nacionalnih i europskih letova.

(135) Nadalje, gospodarska komora grada Porto ima iste sumnje kao i Komisija. Konkretno, istice da se smanjenja placa
korisnikovih zaposlenika ¢ine privremenima jer kolektivni ugovor nije opozvan, ve¢ samo obustavljen. Isto tako,
tvrdi da povijest drustva TAP SGPS (i drustva TAP Air Portugal) u smislu rezultata i promjena u vlasnickom kapitalu
u posljednjih 11 godina nije takva da bi se razumno moglo pretpostaviti da e njihov doprinos planu
restrukturiranja biti vedi.

(136) Kad je rije¢ o odnosu izmedu nacionalnih zra¢nih luka, gospodarska komora grada Porto navodi da, za razliku od
stanja u zra¢nim lukama u gradovima Porto i Faro, u kojima drustvo TAP Air Portugal ima malu prisutnost, TAP Air
Portugal dominantan je u zra¢noj luci u Lisabonu, $to ide na Stetu drugim dvjema nacionalnim zra¢nim lukama te
stanovnistvu i gospodarskim djelatnostima koji se njima koriste i ovise o njima.

(" Vidjeti podneske drustva American Express Global Business Travel (AMEX GBT); drustva HOTELPLAN i APAVT-a; drustva AMEX
GBT; drustva ARCHIPELAGO CHOICE; CVP CORP-a; brazilskog Ministarstva turizma; vlada raznih saveznih drzava Brazila; opéine
Lisabon.

(") APAVT, Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP).
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5. PRIMJEDBE PORTUGALA O OPAZANJIMA TRECIH STRANA

5.1. Potreba za osiguranjem povezanosti

(137) Portugalska tijela naglasavaju da su od 40 zainteresiranih strana koje su odgovorile na odluku o pokretanju postupka
samo tri strane dostavile negativna opaZzanja u kojima su izrazile zabrinutost o dodjeli potpore za restrukturiranje
drustvu TAP SGPS. U velikoj veéini zaprimljenih opazanja potvrdene su vaZnost tog drustva i potreba da se osigura
njegova dugoro¢na odrZzivost. U skladu s tim portugalska tijela isticu da potpora za restrukturiranje drustvu TAP Air
Portugal doprinosi jasno definiranom cilju od zajednickog interesa s obzirom na to da, kako je utvrdeno u odluci o
pokretanju postupka, to drustvo nedvojbeno ima klju¢nu ulogu u povezanosti Portugala i u portugalskom
gospodarstvu. Bliska povezanost drustva TAP Air Portugal sa sektorom turizma u Portugalu, koji je bio od velike
vaznosti za gospodarstvo i oporavak te zemlje nakon krize 2008., bit ¢e presudna nakon pandemije bolesti
COVID-19. Uslugama koje pruza to dru$tvo osigurava se povezanost sa zemljama portugalskoga govornog
podrucja i sa zemljama u kojima se nalaze vazne portugalske zajednice, a koje ne mogu jednostavno zamijeniti
drugi zra¢ni prijevoznici, odnosno niskotarifni prijevoznici.

(138) U suprotnosti s onim §to navodi Ryanair, drugi zraéni prijevoznici nude neke duge letove iz Lisabona, ali s
ograni¢enom ucestalo$¢u i malim brojem odredista. Drustvo Delta drzalo je tek kratko liniju s Bostonom 2019.,
dok TAP Air Portugal pruza uslugu cijele godine i nastavio je to Ciniti i za vrijeme krize. Sli¢no tomu, drustvo
United drZalo je liniju s Washingtonom samo u ljetnoj sezoni i nije odrzalo tu uslugu, dok TAP Air Portugal i dalje
leti za to odrediste. Kad je rije¢ o New Yorku, drustvo Delta pruzalo je svakodnevnu i cjelogodisnju uslugu, no
smanjilo ju je na tri leta tjedno za vrijeme krize, dok je TAP Air Portugal odrzavao tu uslugu dvaput dnevno i
nastavio osiguravati kljuénu povezanost za Portugal. United pruza svakodnevnu uslugu koja se odrzala, no United i
TAP Air Portugal ¢lanovi su udruge Star Alliance, te stoga United ima koristi od povezivanja s kratkim letovima
drustva TAP Air Portugal, §to im pomaze odrzati poslovanje. Isto vrijedi i za letove drustva Air Canada iz Toronta i
Montréala. Ukidanje operacija u ¢voristu drustva TAP Air Portugal u Lisabonu ugrozilo bi i te usluge u sklopu
udruge Star Alliance.

(139) Osim toga, opazanja drustva Ryanair sadrZavaju nekoliko neto¢nih informacija, koje bi mogle omesti Komisijinu
ocjenu. Primjerice, SATA Air Agores ne leti izmedu Azora i kontinentalnog Portugala (to je to¢no samo za Azores
Airlines) i nema trajektnih veza izmedu Autonomnih regija Azori i Madeira. Osim za domale letove u
kontinentalnom Portugalu, a i to u ogranicenoj mjeri, veéinu usluga koje pruza drustvo TAP Air Portugal ne mogu
zamijeniti brzi Zeljeznicki sustav, druStva za medugradski autobusni prijevoz ili nepostojee trajektne veze
uglavnom zato §to ta prijevozna sredstva nisu dostupna za odredista na koja leti TAP Air Portugal.

(140) Portugalska tijela tvrde da nijedan drugi zra¢ni prijevoznik koji leti u Portugal i iz njega nema ekvivalentnu ulogu,
koju alternativni zraéni prijevoznici ne bi mogli ispuniti u doglednoj buduénosti. To je aspekt koji ni Ryanair ni
EAA nisu razmotrili pri usporedbi poslovanja drustva TAP Air Portugal s onim niskotarifnog zra¢nog prijevoznika
koji prometuje samo na visokoprofitabilnim vezama ili zra¢nog prijevoznika koji se ve¢inom bavi ¢arter-letovima i
pruZzatelja zakupa zrakoplova s posadom (ACML: zrakoplov, posada, odrzavanje, osiguranje) s ogranicenim javnim
interesom. U suprotnosti s onim §to se podrazumijeva u opazanjima dru$tva Ryanair, ono nije alternativa drustvu
TAP Air Portugal. Kao $to je prethodno navedeno, u ljeto 2019. na [...] od [...] odredista koja je nudio TAP Air
Portugal iz Lisabona nije letio nijedan drugi zra¢ni prijevoznik, a vecina ih se odnosila na duge veze sa Sjevernom i
Juznom Amerikom te Afrikom.

(141) Iako je to¢no da se Ryanair i TAP Air Portugal izravno natjecu na odredenim medunarodnim linijama do vie velikih
europskih gradova, vrijedi podsjetiti na to da se Ryanair natjece s drustvom TAP Air Portugal na profitabilnijim
linijama i da ne pruza nikakve veze na vece udaljenosti. Izlaskom drustva TAP Air Portugal s trZista profitabilne
linije na kra¢im udaljenostima bile bi prepustene drustvu Ryanair i uklonio bi se jedan konkurent iz medunarodnih
veza s Lisabonom. To bi u konacnici dovelo do manje trzi$nog natjecanja na privlatnim i manje privla¢nim linjjama.

(142) Kad je rije¢ o drustvu EAA, valja napomenuti da taj zra¢ni prijevoznik nema relevantan poloZzaj na portugalskom
trzitu s obzirom na to da je mali zracni prijevoznik sa sedam zrakoplova koji je usmjeren na pruzanje usluga
drugim zra¢nim prijevoznicima (zakup zrakoplova koji uklju¢uje odrzavanje, posadu i osiguranje) i Carter-letove,
§to nisu trziSta na kojima TAP Air Portugal ima relevantan polozaj. EAA nema prisutnost, resurse ni organizaciju
potrebne da bi se nadomjestio zra¢ni prijevoznik kao $to je TAP Air Portugal (primjerice, EAA nema dostatne
prodajne i distribucijske kapacitete ni resurse).
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(143) Ilako opazanja drustva EAA upucuju na odredeni projicirani rast flote (koji nije otkriven portugalskim tijelima s
obzirom na to da je rije¢ o povjerljivim informacijama drustva EAA), nije vjerojatno da ¢e EAA dosedi veli¢inu flote
slicnu onoj drustva TAP Air Portugal. Bududi da je rije¢ o manjem zra¢nom prijevozniku, koji nema znatnu
prisutnost u zra¢noj luci u Lisabonu, da bi EAA mogao zamijeniti TAP Air Portugal, bila bi mu potrebna znatna
ulaganja za koja je izrazito malo vjerojatno da ée ih dobiti u bliskoj buduénosti. S obzirom na usmjerenost drustva
EAA na ACMI usluge drugim prijevoznicima, ukljucujuéi TAP Air Portugal, portugalska tijela napominju da bi
uspjesno restrukturiranje drustva TAP Air Portugal moglo dovesti do dodatnih ugovora o uslugama izmedu tih
dvaju drustava.

5.2. Primjerenost potpore

(144) Portugalska tijela ponovila su svoj zakljucak da se, s obzirom na prethodne teskoce drustva TAP SGPS i utjecaj
pandemije bolesti COVID-19, drzavnom potporom u obliku vlasnickog kapitala pruza bolja financijska struktura
tom drustvu kako bi ojacalo svoju bilancu.

(145) Portugalska tijela u vezi s opazanjima drustava Ryanair i EAA naglaavaju da, u skladu s tockom 58. Smjernica o
potporama za sanaciju i restrukturiranje, drzave ¢lanice mogu odabrati oblik potpore za restrukturiranje. Pritom se
od njih ne zahtijeva da provedu iscrpnu usporedbu svih dostupnih moguénosti. Ona trebaju ocijeniti prirodu
teskoca u kojima se korisnik nalazi i odabrati primjerene instrumente kojima se one mogu otkloniti. Portugalska
tijela temeljito su provela takvu analizu i dostavila je Komisiji na ocjenu. Mjere drzavne potpore koje je prijavio
Portugal zamisljene su kao potpora za likvidnost radi provedbe mjera iz plana restrukturiranja i poboljSanja
negativne bilance vlasnickog kapitala drustva TAP SGPS.

(146) Konkretno, TAP SGPS dosao je od 2006. do 2015. do negativnog vlasni¢kog kapitala dionic¢ara od [...] milijuna
EUR, uglavnom zbog [...]. S obzirom na udio koji zracni prijevoz ¢ini u prihodima drustva TAP SGPS [...]. Kad je
rije¢ o drustvu TAP Air Portugal, iako su operativni rezultati tog zra¢nog prijevoznika bili na uzlaznoj putanji, ono
zbog pokretanja postupka transformacije jo§ ne moze znatno smanjiti svoje troskove u usporedbi s konkurentima
te je neprekidno imalo manju profitabilnost uzrokovanu nizom ucinkovitosti i izvanrednim troskovima.

(147) Nadalje, postupak transformacije drustva TAP Air Portugal prekinut je uslijed globalne pandemije bolesti COVID-19
i gospodarske krize koja je uslijedila, $to je dovelo do akutne krize likvidnosti zbog koje su portugalska tijela 2020.
dodijjelila potporu za sanaciju. Ve¢ je krajem 2020. analiza likvidnosti drustva TAP Air Portugal jasno ukazala na to
da bi bez dodatne drzavne potpore TAP Air Portugal imao znatan negativan nov¢ani tok 2021. i 2022. ako ne bi
doslo do oporavka trzista.

(148) Bududi da trziSta kapitala nisu bila dostupna za zajmoprimce koji su zra¢ni prijevoznici, kao sto je TAP SGPS, jedina
je mogucnost 2020. bilo pribjegavanje drzavnoj potpori. Uprava drustva TAP SGPS [...]. Medutim, trziSta
financiranja dugom bila su uglavnom zatvorena za zraéne prijevoznike nakon pocetka pandemije bolesti
COVID-19, a financijske institucije opéenito su drasti¢no smanjile svoje kreditne limite za taj sektor. Kako bi se §to
vise povecala likvidnost, drustvo TAP Air Portugal potrudilo se prodati zrakoplove u svojem vlasnistvu ([...]). Druga
imovina [...].

(149) U ovom trenutku, prije postupne drZavne potpore te unato¢ nastojanjima drustva TAP SGPS i raspravama s
financijskim institucijama i drugim dionicima, prikupljanje dodatnih sredstava na privatnim trzistima nece biti
moguce za TAP SGPS po sadasdnjim uvjetima, a nikako prije odobrenja plana restrukturiranja. Zbog toga Portugal,
koji je ujedno i glavni dionicar, ostaje jedini moguci izvor financijskih sredstava (ili pruzatelj jamstva za financiranje)
za to drustvo.

(150) U tom kontekstu, s obzirom na nedostupnost trzita kapitala u ovoj fazi za TAP SGPS te poziciju vlasni¢kog kapitala
i likvidnosti tog drustva, portugalska tijela zakljucila su da se drzavnom potporom u obliku vlasnickog kapitala
pruza bolja financijska struktura kako bi TAP SGPS osnaZio svoju bilancu. Stovise, u kombinaciji s provedbom
mjera utvrdenih u planu restrukturiranja (narocito onih koje se odnose na flotu, mrezu i restrukturiranje troskova)
ocekuje se da e se drzavnom potporom olaksati pristup drustva TAP SGPS ili TAP Air Portugal trzistima kapitala u

razdoblju od [...].
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5.3. Ponovna uspostava dugorocne odrZivosti

(151) Unato¢ trenuta¢noj nesigurnosti o tijeku oporavka potraznje povezanome s pandemijom, portugalska tijela
ponavljaju da se financijske projekcije iz plana restrukturiranja temelje na solidnim pretpostavkama, koje bi se ¢ak
mogle smatrati konzervativnima. U planu restrukturiranja pretpostavljaju se izgledi za oporavak potraznje, u smislu
broja prevezenih putnika, koji su opéenito manji od prognoza IATA-e. Sli¢no tomu, u planu restrukturiranja prihodi
pocinju s niZe tocke 2021. u usporedbi s prognozama za putnike. Plan restrukturiranja ukljucuje i odredenu razinu
fleksibilnosti radi prilagodbe korisnikova kapaciteta i poslovanja predvidivoj potraznji, a da se pritom postuje
obveza najvece velicine flote.

(152) Financijska ocjena i projekcije pokazuju da bi planirane mjere restrukturiranja koje se podupiru potporom
omogucile drustvu TAP SGPS da dosegne [...]. Projekcije ukazuju na povrat vlasni¢kog kapitala od priblizno [...] %
u 2024. i 2025., odnosno do kraja razdoblja restrukturiranja. O¢ekivani povrat ide u prilog argumentu da bi se
planom restrukturiranja osigurala dugoro¢na odrzivost korisnika. Naime, taj je povrat povoljan u usporedbi s
(oportunitetnim) troskom vlasnickog kapitala u svim gospodarskim sektorima u Portugalu (10,9 %) i za
zrakoplovni sektor (8,5 %), u kojem djeluje korisnik. Drugi klju¢ni pokazatelji, kao §to su ROCE i omjer vlasnickog
kapitala i imovine [...] te ostaju stabilni ¢ak i u nepovoljnom scenariju.

(153) Nadalje, prodajom sporednih drustava koja posluju s gubitkom kako su navedena u planu restrukturiranja, medu
ostalim drustva M&E Brasil, osigurat ¢e se da se oporavak ne ugrozi dodatnim gubicima iz tih aktivnosti. S obzirom
na navedeno Portugalska Republika ponavlja da je plan restrukturiranja osmisljen kako bi se konkretno otklonile
prijasnje teskoce drustva TAP SGPS i osigurala njegova dugoro¢na odrzivost.

5.4. Proporcionalnost

(154) Kad je rije¢ o proporcionalnosti potpore, portugalska tijela navode da je korisnik nastojao od svojih dionicara
osigurati dodatne izvore vlastitog doprinosa, konkretno one koji se odnose na dodatne obveze ponuda za zakup
zrakoplova, kao i znatna izuzeca od imatelja obveznica, §to bi se trebalo smatrati raspodjelom tereta od postojecih
vierovnika korisnika. Cak i ako se razmatraju samo dodatni zakupi zrakoplova, razina vlastitog doprinosa
troskovima restrukturiranja povecala se na [...] %. Takva razina vlastitog doprinosa trebala bi se smatrati dostatnom
u konkretnom slucaju drustva TAP SGPS i kontekstu pandemije bolesti COVID-19 s obzirom na to da se u
Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje omogucuje fleksibilnija i prilagodena primjena pravila o
drzavnim potporama, posebno u iznimnim okolnostima.

(155) Prijedlog drustva Ryanair u vezi s potencijalom za upotrebu kolaterijalizacije nije izvediv za drustvo TAP SGPS. Kad
je rije¢ o navodima drustva Ryanair o tome da se pristup trZi§tima kapitala upotrebljava kako bi se povecala potpora
putem zatite od [...] milijuna EUR, takva je zastita izvorno bila zamisljena samo kao mjera opreza navedena u
prvotnom planu restrukturiranja te se viSe ne razmatra.

(156) Portugalska tijela opisala su nedavna nastojanja drustva TAP SGPS da poboljsa omjer vlastitog doprinosa, $to
ukljucuje: i. traZenje dodatnih izvora novih sredstava, unato¢ trenutaénim vanjskim teskocama i trzi§nim uvjetima,
ii. dobivanje potpore postojecih pruzatelja duga te iii. razmatranje uklju¢ivanja novih ulagaca. Od donosenja odluke
o pokretanju postupka drustvo TAP Air Portugal uspjelo je posti¢i dodatne obveze za financiranje u iznosu od [...]
milijuna EUR u novim ugovorima o zakupima zrakoplova koji dospijevaju 2021. i 2022., povrh obveza
financijskog zakupa od [...] milijuna EUR koji su ve¢ ukljuceni u plan restrukturiranja. Prema tome, ukupan iznos
vlastitog doprinosa koji proizlazi iz zakupa zrakoplova na temelju pravno obvezujucih obveza sklopljenih sa
zakupodavcima u konacnici je povecan na [...] milijuna EUR. Nadalje, TAP SGPS uspio je dobiti potporu postojecih
pruZzatelja duga tako $to je dobio znatna izuzeca, kojima bi se izbjeglo pokretanje moguénosti prodaje i moguénosti
rane otplate, koje bi imale ozbiljne posljedice po likvidnost korisnika.

(157) Kad je rije¢ o raspodjeli tereta, vazno je uzeti u obzir kontekst u kojem je Portugal od AGW-a stekao udjele koji ¢ine
22,5 % dionickog kapitala drustva TAP SGPS i kad se izravno uklju¢io u dionicki kapital tog drustva. Takva je
transakcija dogovorena kako bi se prevladao zastoj u pregovorima o dodjeli zajma za sanaciju drustvu TAP SGPS i
omogucila njegova hitna provedba.
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(158) U to vrijeme ukljucene strane nisu mogle predvidjeti konacan iznos potpore za restrukturiranje, koji je bilo potrebno
prilagoditi zbog duljeg trajanja pandemije, a time ni stvarna odricanja na koja e dionicari trebati pristati radi
raspodjele tereta. U tom kontekstu [...] ([...] % [...])

(159) Osim toga i kako bi se sprijecio takav scenarij, HPGB [...] %. [...]. Portugal tvrdi da rije¢ o raspodjeli tereta s
drustvom HPGB jer ono nele imati koristi od buduleg poveanja vrijednosti korisnika, koje proizlazi iz
dokapitalizacije drzave.

6. OCJENA MJERA

(160) Komisija ¢e najprije ocijeniti podrazumijevaju li mjere koje se namjeravaju pruziti radi financiranja drustva TAP
SGPS, to¢nije zajam za sanaciju u iznosu od 1,2 milijarde EUR koji ¢e se pretvoriti u vlasnicki kapital, drzavno
jamstvo u iznosu od [...] milijuna EUR na zajam od [...] milijuna EUR koji se zamjenjuje za vlasnicki kapital kao i
izravna dokapitalizacija od [...] milijuna EUR koja ¢e se provesti 2022., drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107.
stavka 1. UFEU-a, a ako je tako, je li takva potpora zakonita i spojiva s unutarnjim trzistem.

6.1. Postojanje drZavne potpore

(161) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a, ,[o]sim ako je Ugovorima drukéije predvideno, svaka potpora koju
dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da
¢e narusiti trzi$no natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj,
nespojiva je s unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj utjeCe na trgovinu medu drZavama ¢lanicama”.

(162) Kako bi se mjera smatrala potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, moraju biti ispunjeni sljedeci
kumulativni uvjeti: i. mjera se mora mo¢i pripisati drZavi i mora se financirati iz drzavnih sredstava, ii. primatelj
mora na temelju mjere ostvariti neku prednost, iii. ta prednost mora biti selektivna i iv. mjerom se mora narusavati
ili prijetiti da Ce se narusiti trzi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama clanicama. Stoga je primjereno
zasebno ispitati mogu li se mjere smatrati potporom.

6.1.1. DrZavna sredstva i pripisivost drZavi
(163) Mjere ukljucuju upravne akte i javne odluke te Ce se financirati iz drZavnog proracuna (uvodna izjava 42.).

(164) Stoga, za potrebe ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a mjere uklju¢uju drzavna sredstva, a odluka o dodjeli tih mjera
pripisiva je Portugalu.

6.1.2. Prednost

(165) Komisija navodi da je Portugal prijavio mjere kao drzavnu potporu. Tom se izjavom Komisiju ne oslobada od toga da
sama provjeri ukljucuju li mjere drzavnu potporu i, posebice, ostvaruje li korisnik od njih prednost time $to subjekt
na trzi$tu koji je u vlasnistvu dionica u situaciji koja je najsli¢nija situaciji Portugala ne bi donio sli¢nu odluku i
dodijelio iste mjere pod istim uvjetima, ostavljajudi po strani koristi koje Portugal ocekuje kao javno tijelo (*?).

(166) Komisija mora ispitati mogu li se mjere smatrati potporom tako sto korisnik na temelju njih ostvaruje gospodarsku
prednost (**). Prisutnost takve prednosti moze se razaznati i utvrditi iz ¢injenice da korisnik ne moze dobiti kapital
ili se financirati dugom po trzi§nim uvjetima bez javne potpore (uvodna izjava 39., biljeska 31). Slicno tomu, ocjena
toga bi li subjekt na trzistu u situaciji koja je najsli¢nija situaciji DGTF-a ili drustva Parpublica pruzio isto financiranje
(»test subjekta u trzisnom gospodarstvu”) pokazuje da predmetno javno financiranje osigurava prednost u usporedbi
s trziSnim uvjetima.

(*) Presuda Suda od 20. rujna 2017., Komisija protiv Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706, tocka 59.; presuda Suda od 5. lipnja
2012., Komisija protiv EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, tocke 78., 79.1103.

() Presuda Suda od 11. srpnja 1996., SFEI i drugi, C-39/94, EU:C:1996:285, tocka 60.; presuda Suda od 29. travnja 1999., Spanjolska
protiv Komisije, C-342/96, EU:C:1999:210, tocka 41.
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(@) Prvo, nema dokaza prima facie o tome da se financiranje moze pripisati ponasanju i odlukama koje bi donio
dioniCar na trziStu. Financiranje se temelji na razlozima javne politike kako bi se zajamcila povezanost
Portugala zraénim prijevozom i kako bi se izbjegli negativni ucinci prelijevanja stecaja drustva TAP Air Portugal
na portugalsko gospodarstvo (uvodna izjava 17.). Takva razmatranja, premda mogu biti bitna javnom tijelu, nisu
relevantna za dionicara na trzistu. Stoga se ¢ini da test subjekta u trziSnom gospodarstvu nije primjenjiv.

(b) Drugo, ne moze se smatrati da od tog financiranja dioniCar moZe ostvariti povrat razmjeran preuzetom riziku.
Portugal ne tvrdi da bi se takav povrat doista mogao ostvariti do kraja razdoblja restrukturiranja. U
meduvremenu su se drugi privatni dionicari korisnika suzdrzali od pruzanja ikakvog daljnjeg novog kapitala, a
tim manje u iznosima koji su potrebni kako bi se o¢uvao njihov postojeéi udio dionica i vlasnistva na temelju
kojeg bi imali pravo na povrat. Dostupni dokazi pokazuju da premda bi se njome mogao osigurati odgovarajuci
povrat i isplatiti naknada drzavi po zavrSetku plana restrukturiranja (uvodne izjave 48. i 49. te tablica 1.),
pozitivna neto zarada u ¢itavom razdoblju restrukturiranja iznosila bi [...] [...] milijuna EUR [...]. [...] [...]
milijuna EUR [...] % [...].

(167) Stoga se mjerama pruza financiranje koje korisnik nije mogao i ne moZze dobiti na trzistu. Subjekt na trzistu cija je
situacija najsli¢nija onoj DGTF-a ili drustva Parptiblica ne bi pruzio sli¢no financiranje.

(168) Stoga korisnik ostvaruje gospodarsku prednost na temelju mjera u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

6.1.3. Selektivnost

(169) Mjere se planiraju dodijeliti primjenom diskrecijskog prava za ad hoc iznos odreden u odnosu na konkretne potrebe
plana restrukturiranja korisnika (uvodne izjave od 38. 1 43.). Javno financiranje nije, prema instrumentu ili iznosu,
dio $ire i oplenite mjere gospodarske politike kojom bi se pruzila potpora poduzetnicima u usporedivoj pravnoj i
gospodarskoj situaciji koji djeluju u sektoru zra¢nog prijevoza ili u drugim gospodarskim sektorima. Kako je Sud to
naveo, ako je u pitanju pojedina¢na potpora, utvrdivanje gospodarske prednosti omogucuje, nacelno, pretpostavku
da je mjera selektivna (**). To je tako bez obzira na to postoje li na relevantnim trzistima subjekti koji se nalaze u
usporedivoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji.

(170) Stoga su mjere selektivne u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

6.1.4. Narusavanje trZisnog natjecanja i ucinak na trgovinu

(171) Sektor usluga zracnog prijevoza putnika i teretnog prijevoza u kojem je korisnik aktivan otvoren je za trzi$no
natjecanje i trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Drugi zra¢ni prijevoznici s radnom licencijom u Europskoj uniji
pruzaju usluge zraénog prijevoza kojim se povezuju portugalske zraéne luke, posebice ona u Lisabonu, s drugim
gradovima u Uniji. Stoga mjere mogu utjecati na trgovinu medu drZavama ¢lanicama tako $to se njima podupire
daljnje obavljanje usluga zracnog prijevoza koje pruza korisnik.

(172) Odobravanjem pristupa financijskim sredstvima prema uvjetima koje inace ne bi mogao dobiti na trzistu javno
financiranje moglo bi poboljsati polozaj korisnika u odnosu na stvarne ili potencijalne poduzetnike s kojima se
natjece, a koji nemaju pristup sli¢nim drzavnim potporama Portugala ili koji trebaju financirati svoje poslovanje po
trZi$nim uvjetima.

(173) Stoga bi prijavljene mjere mogle narusiti ili prijete da ¢e narusiti trzi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu
drzavama clanicama.

6.2. Zakljucak o postojanju potpore

(174) S obzirom na navedeno Komisija zakljucuje da se pri'avl'ene mijere u korist drustva TAP SGPS smatraju drzavnom
potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(**) Presuda Suda od 4. lipnja 2015., Komisija protiv MOL-a, C-15/14 P, EU:C:2015:362, tocka 60.
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6.3. Zakonitost potpore

(175) Nakon 3to je Opéi sud 19. svibnja 2021. ponistio prvotnu odluku o potpori za sanaciju (uvodna izjava 2.), odgodio
je ucinke presude na temelju clanka 264. stavka 2. UFEU-a do dono$enja nove Komisijine odluke u roku od dva
mjeseca. Komisija je 16. srpnja 2021. donijela novu odluku kojom se odobrava potpora za sanaciju drustvu TAP
SGPS kako je prijavljena 8. lipnja 2020., zbog koje se potpora za sanaciju tom dru$tvu mora smatrati zakonitom.

(176) U skladu s uvodnom izjavom 16. prvotne odluke o potpori za sanaciju planirano je da se potpora za sanaciju do
najveceg iznosa od 1,2 milijarde EUR u obliku zajma ili jamstava za zajmove isplati u roku od Sest mjeseci od
isplate prvog obroka, osim ako Portugal podnese plan restrukturiranja na odobrenje Komisiji prije tog datuma.
Dana 10. prosinca 2020., odnosno unutar $est mjeseci nakon $to je Komisija odobrila potporu za sanaciju u
prvotnoj odluci o potpori za sanaciju, Portugal je Komisiji dostavio plan restrukturiranja. Stoga, u skladu s
tockom 55. podtockom (d) podpodtockom ii. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, odobrenje
potpore za sanaciju i razdoblje otplate automatski su produljeni sve dok Komisija donese kona¢nu odluku o planu
restrukturiranja i prate¢oj potpori.

(177) U svojim opazanjima o odluci o pokretanju postupka drustvo EAA tvrdi da je odobrenjem Zakona o javnom
drzavnom proracunu za 2021. u studenome 2020., u kojem je portugalska vlada izdvojila 500 milijuna EUR
financijske potpore za TAP SGPS, Portugal dodijelio nezakonitu potporu tom drustvu (uvodna izjava 120.). Valja
podsjetiti na to da samo odredivanje sredstava za posebnu svrhu u nacionalnom prora¢unu nije istovjetno
dodjeljivanju potpore. Da bi se potpora smatrala provedenom, potrebno je da se pravo na primanje potpore koja se
pruza iz drzavnih sredstava dodijeli korisniku na temelju primjenjivog nacionalnog zakonodavstva, $to nije bio
slu¢aj za izdvojenih 500 milijuna EUR.

(178) U vezi s navedenim sredstvima Portugal je objasnio da nije donio nuZan provedbeni akt niti se proracunska odredba
provela kako bi se ta sredstva stavila na raspolaganje drustvu TAP SGPS ili da bi se tom drustvu dodijelilo pravo na
njihovo primanje. Stoga Portugal nije dodijelio potporu za restrukturiranje protivno ¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a.

(179) Prema tome, Portugal je ispunio obvezu mirovanja utvrdenu ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a, a potpora za
restrukturiranje u korist drustva TAP SGPS smatra se zakonitom drzavnom potporom.

6.4. Spojivost potpore s unutarnjim trziStem

(180) Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a Komisija moZe odobriti potpore za olaksavanje razvoja odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrugja ako takve potpore ne utje¢u negativno na trgovinske
uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

(181) Stoga, kako bi se mogla smatrati spojivom s unutarnjim trziStem u okviru te odredbe, drzavna potpora mora
ispunjavati dva uvjeta. Prvi je uvjet da mora biti namijenjena olakSavanju razvoja odredenih gospodarskih
djelatnosti ili odredenih gospodarskih podru¢ja, a drugi je da, izraZeno u nijeénom obliku, ne smije utjecati
negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu. To ne dovodi u pitanje
¢injenicu da se odlukama koje Komisija donese na toj osnovi mora osigurati uskladenost s pravom Unije ().

(182) S obzirom na prijavu i na informacije prikupljene za vrijeme sluzbenog istraznog postupka o potpori za
restrukturiranje, nije utvrdeno da bi potpora za restrukturiranje, njezini uvjeti ili gospodarske djelatnosti koje se
olak3avaju tom potporom mogli podrazumijevati kr§enje relevantnih odredaba prava Unije. Narocito, mjera za
trzi$no natjecanje koja se odnosi na prijenos slotova u zra¢noj luci u Lisabonu temelji se na pravilima utvrdenima u
pravu Unije (uvodne izjave 96. i 295.), a novi nositelj slotova mora se obvezati da ¢e postovati primjenjivo
zakonodavstvo Unije o radu (uvodna izjava 88. tocka (d)). Nadalje, kritika drustva EAA o tome da se tom potporom
kr3i nacelo nediskriminacije utvrdeno u UFEU-u (uvodna izjava 121.) nije osnovana. Prema pravu Unije nacelo
jednakog postupanja ne sprecava dodjelu ad hoc potpore za restrukturiranje na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke
(c) UFEU-a. U svakom slucaju, Komisija napominje da se polozaj korisnika objektivno razlikuje od poloZaja drugih
zraénih prijevoznika koji lete u Portugalu ili u Portugal i iz njega s obzirom na korisnikovu prihvatljivost za
potporu na temelju Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje i s obzirom na posljedice koje bi njegov
neuspjeh imalo. Stoga na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a Portugal ima slobodu odluciti da e

(**) Presuda Suda od 22. rujna 2020., Austrija protiv Komisije, C-594/18 P, EU:C:2020:742, tocke od 18. do 20.
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potporu za restrukturiranje dodijeliti samo korisniku, ali ne i drugim zra¢nim prijevoznicima koji djeluju u toj drzavi
¢lanici. Usto, Komisija nije Portugalu poslala obrazlozeno misljenje o mogucem krsenju prava Unije koje bi bilo
povezano s ovim predmetom niti je zaprimila primjedbe ili informacije koje bi ukazivale na to da su drzavna
potpora, njezini uvjeti ili gospodarske djelatnosti koje se olak$avaju tom potporom u suprotnosti s relevantnim
odredbama prava Unije, osim ¢lanaka 107.1 108. UFEU-a.

(183) Portugal smatra da se potpora za restrukturiranje moze proglasiti spojivom s unutarnjim trZistem na temelju
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(184) U vezi s prirodom i ciljevima predmetne drzavne potpore i tvrdnjama portugalskih tijela Komisija ¢e ocijeniti je li
planirano financiranje kojim se podupire potpora za restrukturiranje u skladu s relevantnim odredbama utvrdenima
u Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje. U tim smjernicama Komisija utvrduje uvjete prema
kojima se drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u te§kocama mogu smatrati
spojivima s unutarnjim trZi§tem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a.

(185) Komisija provodi test ravnoteZze u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a i Smjernicama o potporama
za sanaciju i restrukturiranje pri ispitivanju ima li potpora za restrukturiranje negativan u¢inak na trgovinske uvjete
u mjeri u kojoj je to protivno zajednickom interesu. U tom testu, pod uvjetom da korisnik moze dobiti potporu za
restrukturiranje, Komisija usporeduje pozitivne u¢inke potpore na razvoj djelatnosti koje bi se trebale podupirati
potporom i negativne ucinke koji proizlaze iz utjecaja drzavne potpore na trzi$no natjecanje i trgovinu medu
drzavama clanicama, a posebice se ocjenjuje kako se mjerom potpore smanjuje naruSavanje trzi§nog natjecanja i
trgovine (potreba za drZavnom intervencijom, primjerenost, proporcionalnost, transparentnost potpore, nacelo
jednokratne dodjele i mjere kojima se ogranicava narusavanje trzisnog natjecanja).

Prihvatljivost: poduzetnik u teskoéama

(186) Kako bi mogao dobiti potporu za restrukturiranje, korisnik se mora smatrati poduzetnikom u teskoéama u smislu
odjeljka 2.2. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje. Konkretno, u to¢ki 20. tih smjernica objasnjeno
je da se smatra da je poduzetnik u teSkocama ako je bez drZavne intervencije gotovo siguran prestanak njegova
poslovanja u kratkoro¢nom ili dugoro¢nom razdoblju. To bi bio slucaj ako je ispunjen najmanje jedan od uvjeta
opisanih u podtockama od (a) do (d) tocke 20. tih smjernica.

(187) Kako je objasnjeno u odluci o pokretanju postupka (uvodne izjave od 15. do 22.), na kraju 2019. TAP SGPS imao je
negativnu bilancu vlasnickog kapitala u pribliznom iznosu od [...] milijuna EUR. Otad se financijska situacija
drustva TAP SGPS pogorsala. Prema konsolidiranom financijskom izvjestaju tog drustva za 2020. ukupna negativna
bilanca vlasnickog kapitala povecala se do razine od [...] milijardi EUR. Drustvo TAP Air Portugal takoder je imalo
negativnu bilancu vlasnickog kapitala 2020. u iznosu od [...] milijardi EUR (uvodna izjava 26.). Ti podaci pokazuju
da je nestala barem polovina upisanog temeljnog kapitala drustava TAP SGPS i TAP Air Portugal i da se stoga oba
drustva smatraju poduzetnicima u teskoama na temelju tocke 20. podtocke (a) Smjernica o potporama za sanaciju
i restrukturiranje.

(188) U skladu s tockom 21. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje novoosnovani poduzetnik ne moze
dobiti potporu za sanaciju. Za potrebe tih smjernica korisnik nije novoosnovani poduzetnik s obzirom na to da je
osnovan 2003., odnosno prije viSe od tri godine (vidjeti uvodnu izjavu 8.).

(189) U skladu s tockom 22. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, trgovacko drustvo koje pripada vecoj
poslovnoj grupi ili ga je ona preuzela ne moze u pravilu dobiti potporu za restrukturiranje, osim ako se moze
dokazati da su teskoCe drustva unutarnje naravi i nisu rezultat arbitrarnog prijenosa troskova unutar grupe, te da su
teskoce preteske da bi ih grupa mogla sama rijesiti.

(190) U drugoj odluci o potpori za sanaciju (uvodne izjave od 113. do 128.) Komisija je zakljucila da je TAP SGPS
pripadao vecoj poslovnoj grupi u trenutku prijave potpore za sanaciju 9. lipnja 2020. S jedne strane, nije bilo
dokaza o arbitrarnom prijenosu troskova medu drustvima TAP SGPS, AGW i Parpublica kojim bi mati¢na drustva
umjetno opteretila TAP SGPS u relevantnom razdoblju. (Osim toga, iz uvodnih izjava od 19. do 22. ove Odluke
proizlazi da teskoce drustva TAP SGPS nisu rezultat arbitrarnog prijenosa troskova unutar grupe i da su svojstvene
sektoru zraénog prijevoza i povezanim sektorima u kojima to drustvo posluje.) S druge strane, konzorcij AGW, kao
drugi najvedi dionicar s udjelom od 45 % u drustvu TAP SGPS, bio je drustvo s ogranienom odgovornoséu pod
kontrolom pojedina¢nih dioni¢ara, odnosno Davida Neelemana, u ¢ijoj je kontroli bilo 50 % dionica AGW-a preko
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drustava DGN Corporation (40 %) i Global Azulair Projects, SGPS, SA (10 %), te Humberta Pedrose, koji je imao udio
od 50 % u AGW-u preko drustva HPGB, SGPS, SA. Korporativni oblik konzorcija AGW kao takav bio je neovisan i
nepovezan s privatnim sredstvima svojih dvaju neizravnih dionicara i fizickih osoba Neelemana i Pedrose, koji nisu
bili osobno odgovorni za obveze konzorcija AGW. Stoga ta dva neizravna privatna fizicka dionicara nisu mogla
odgovarati za financijske teskoce drustva TAP SGPS svojim privatnim sredstvima.

(191) Kako je to utvrdila Komisija u drugoj odluci o potpori za sanaciju (uvodna izjava 127.), dionicari koji su imali
zajednicku kontrolu, osim drustva Parpublica (drZava), nisu imali potrebne kapacitete da bi se zadovoljile potrebe
likvidnosti, procijenjene na iznos od 1,2 milijarde EUR nuZan za osiguranje kontinuiteta drustva TAP SGPS na
razdoblje od Sest mjeseci i za daljnje financiranje restrukturiranja tog drustva (bez dodjele drzavne potpore).

(192) Kad je rije¢ o drustvu TAP Air Portugal, nema dokaza o tome da njegovi nepovoljni financijski uvjeti proizlaze iz
arbitrarnog prijenosa troskova unutar grupe ili gospodarske jedinice. To vrijedi i za vrijeme kad je TAP Air Portugal
bio pod krajnjom zajednickom kontrolom drustava Parpublica (drzava), HPGB i DGN, ali i za sadasnju situaciju kad
je pod isklju¢ivom kontrolom Portugala unutar iste gospodarske jedinice kao i njegovo sestrinsko drustvo TAP Air
Portugal, koje isto ima nekontrolni manjinski udio u drustvu TAP Air Portugal (uvodne izjave 11. i 12.). Nalaz iz
uvodne izjave 191. o tome da bivsi dionicari koji su imali zajednicku kontrolu nisu imali kapacitete da bi se
zadovoljile potrebe likvidnosti drustva (bez dodjele drzavne potpore) primjenjuje se jednako i na TAP Air Portugal,
koji je bio i jos jest uvijek u istoj gospodarskoj jedinici kao TAP SGPS.

(193) Nakon izmjene strukture kapitala drustva TAP SGPS zbog toga $to je DGTF stekao 22,5 % dionica tog drustva, TAP
SGPS pod isklju¢ivom je kontrolom drzave [...] (vidjeti uvodne izjave 8., 11. 1 12.). Stoga su drustva TAP SGPS i TAP
Air Portugal dio gospodarske jedinice (ili vece poslovne grupe), koju Komisija mozZe smatrati neovisnim centrom
odluéivanja unutar drzave koja pruza prijavljenu potporu za restrukturiranje.

(194) Komisija stoga smatra da subjekti koji su imali zajednicku kontrolu, a poslije ni drzava kao dionicar s isklju¢ivom
kontrolom, nisu mogli ublaziti nepovoljan gospodarski i financijski poloZaj drustva TAP SGPS ili TAP Air Portugal
na nacin koji bi bio u skladu s trziStem. Financijska intervencija drzave kojom bi se otklonile teskoce tih drustava,
izravno ili preko DGTF-a ili drustva Parptblica, bila bi drzavna potpora osim ako se provodi (samostalno ili zajedno
s drugim subjektima koji imaju kontrolu) prema trzi$nim uvjetima. Drustvo Parptiblica, kao subjekt koji je imao
zajedni¢ku kontrolu, nije podrzalo i nije moglo podrzati TAP SGPS prema trZisnim uvjetima, a isto vrijedi i za
privatne subjekte koji su imali zajednicku kontrolu (). Stoga, s obzirom na postojeci poloZaj drzave kao dionicara s
udjelom od 50 % u drustvu TAP SGPS [...] i kontrolu koju je imala nakon toga, teskoce drustava TAP SGPS i TAP Air
Portugal ne moze otkloniti grupa.

(195) Na temelju navedenog Komisija zakljuCuje da su drustva TAP SGPS i TAP Air Portugal (ukljucujudi drustva kéeri pod
njihovom kontrolom) poduzetnici u teSko¢ama i da imaju pravo na potporu za restrukturiranje.

6.4.1. Potpora olaksava razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja

(196) Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a, da bi se drzavna potpora smatrala spojivom s unutarnjim
trzistem, ona mora olaksavati razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrugja.

(197) U tom pogledu, kako bi pokazale da se potporom za restrukturiranje nastoji olaksati razvoj takvih djelatnosti ili
podrugja, drzave ¢lanice koje dodjeljuju takvu potporu moraju dokazati da se njome nastoje sprijeciti socijalni
problemi ili otkloniti trzi$ni nedostatak. U konkretnom kontekstu potpore za restrukturiranje Komisija napominje
da, kako se navodi u tocki 43. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, izlazak s trziSta u biti je vazan
za §iri proces rasta produktivnosti, stoga samo sprecavanje izlaska poduzetnika s trzista nije dovoljno opravdanje za
dodjelu drzavne potpore. S druge strane, potpore za sanaciju i restrukturiranje ubrajaju se medu vrste drzavnih

() Taj je nalaz nuZno ogranicen na AGW kao posrednik za vlasnistvo, u konacnici, fizickih osoba s obzirom na to da se ispitivanje
sredstava subjekata koji su imali zajednicku kontrolu odnosi na sredstva tih subjekata, a ne na sredstva dostupna fizickim osobama
koje nisu osobno odgovorne za udjele tih subjekata.
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potpora kojima se najviSe narusava trzisno natjecanje jer se uplicu u proces izlaska s trzista. Medutim, u odredenim
situacijama restrukturiranje poduzetnika u te$koama moZze doprinijeti razvoju gospodarskih djelatnosti ili
podru¢ja, medu ostalim i pored konkretnih djelatnosti kojima se bavi korisnik. To bi se dogodilo ako bi u
nedostatku takve potpore neuspjeh korisnika doveo do situacija trzisnog nedostatka ili socijalnih problema i ko¢io
razvoj gospodarskih djelatnosti ifili podrucja na koja bi negativno utjecale takve situacije. Nepotpun popis takvih
situacija utvrden je u tocki 44. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(198) Takve se situacije javljaju, medu ostalim, ako se potporom izbjegava rizik od prekida pruzanja vazne usluge koju je
tesko zamijeniti i koju bi bilo koji konkurent tesko mogao osigurati umjesto korisnika ili ako korisnik ima vaznu
sustavnu ulogu u odredenoj regiji ili sektoru na koje bi njegov izlazak s trziSta imao potencijalne negativne
posljedice (*’). Bududi da potpora omogucuje korisniku da nastavi s poslovanjem, njome se sprecavaju takav trzi$ni
nedostatak ili socijalni problemi. Medutim, kad je rije¢ o potpori za restrukturiranje, to vrijedi samo ako se njome
omogucuje korisniku da samostalno sudjeluje u trZisnom natjecanju, $to se moZe osigurati jedino ako se potpora
temelji na provedbi plana restrukturiranja kojim bi se ponovno uspostavila dugoro¢na odrZzivost korisnika.

(199) Stoga ¢e Komisija najprije ocijeniti je li potpora predvidena radi spreCavanja trziSnog nedostatka ili socijalnih
S Jja najpry ) ) potpora p p ) £ )
problema (odjeljak 6.4.1.1.) i je li popracena planom restrukturiranja kojim bi se ponovno uspostavila dugoro¢na
odrzivost korisnika (odjeljak 6.4.1.2.).

6.4.1.1. Sprecavanje socijalnih problema ili trzisnog nedostatka koje doprinosi razvoju
gospodarske djelatnosti

(200) U situacijama u kojima sanacija poduzetnika u teSkodama mozZe doprinijeti razvoju gospodarskih djelatnosti ili
podrucdja, u tocki 44. podtockama (b) i (c) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje navode se slucajevi
u kojima je potpora namijenjena izbjegavanju rizika od oteZavanja gospodarskog rasta zbog prekida pruzanja vazne
usluge uslijed izlaska korisnika s trzista (tocka 44. podtocka (b) tih smjernica) ili zbog neuspjeha poduzetnika koji
ima vaznu sustavnu ulogu u predmetnom sektoru ili regiji (tocka 44. podtocka (c) tih smjernica).

Potporom se izbjegava prekid pruZanja vazne usluge

(201) Komisija je u odluci o pokretanju postupka napomenula da se potporom za restrukturiranje nastoji izbjeci prestanak
poslovanja drustva TAP SGPS, a posljedi¢no i drustva TAP Air Portugal, zbog teskoca kojima je bilo izloZeno i koje je
izrazito pogorsala kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 (). Budu¢i da zra¢ni prijevoznik mora osigurati
odgovaraju¢u likvidnost kako bi zadrzao svoju operativnu licenciju, u kontekstu dostupnih sredstava te nedavnih i
oCekivanih operativnih gubitaka ocito je da drustvo TAP Air Portugal bez potpore za restrukturiranje ne bi moglo
ispuniti svoje obveze i odgovornosti pladanja te da bi u tom slucaju trebalo pokrenuti stecajni postupak i prestati s
aktivnostima (tablica 1.). Komisija je na temelju informacija dostavljenih za vrijeme sluzbenog istraznog postupka
utvrdila da uistinu postoji konkretan rizik od toga da korisnik vrlo skoro ne bi mogao ispuniti svoje obveze
placanja, $to bi dovelo do prekida trenuta¢nih aktivnosti zra¢nog prijevoza drustva TAP Air Portugal.

(202) U tom pogledu TAP Air Portugal osigurava jedinstvene usluge povezanosti iz svojeg ¢vorista, zracne luke u Lisabonu,
tako 3to pruza redovite rasporede putovanja (uvodne izjave 15. i 16.). Osim klju¢nih usluga zra¢nog prijevoza koje
se pruZaju portugalskoj jezi¢noj zajednici na nacionalnoj i inozemnoj razini drustvo TAP Air Portugal nedvojbeno i
znatno podupire gospodarski rast jedne od najrelevantnijih gospodarskih djelatnosti Portugala, odnosno turizma.
Konkretno, vaznom segmentu portugalskih drustava — toc¢nije hotelima, restoranima, drustvenim i kulturnim
dogadanjima, maloprodajnim trgovinama i drugim djelatnostima povezanima s turizmom, posebice onima koje su
pristupne u najveéima regijama Lisabona i Porta i u regiji Algarve — bilo bi jo§ teze preZivjeti krizu bez potpore
poslovanja drustva TAP Air Portugal jer ono privlaci putnike.

(203) Kako istice Portugal, veéina tih drustava, koja ¢e mozda prezivjeti krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 samo zbog
potpore portugalske vlade putem privremeno subvencioniranog rada i mjera kojima im se omoguéuje da odgode
placanje, Zeli da se poboljsa turizam. Portugalske putnicke agencije i predstavnici regija koji su dostavili primjedbe
naglasavaju da ovise o uslugama drustva TAP Air Portugal za dio svojeg poslovanja i aktivnosti, koji bi pretrpjeli
znatne gubitke prometa ako bi TAP Air Portugal prestao poslovati.

(") Tocka 44. podtocke (b) i (c) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.
(**) Uvodna izjava 71. odluke o pokretanju postupka.
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(204) Komisija stoga smatra da, u nedostatku potpore za restrukturiranje kojom bi se sprijecio prestanak aktivnosti
drustva TAP Air Portugal, i putnici i zajednica poslovnih putnika u potpunosti bi ovisili o tome bi li kombinacija
niskotarifnih prijevoznika i prijevoznika koji se bave dugim letovima usmjerenih na izravne veze s Unijom i
ostatkom svijeta u 92 odredista koja je TAP Air Portugal nudio prije svojeg restrukturiranja bila sposobna i voljna
uspostaviti iste usluge u smislu ucestalosti i geografskog opsega, posebice kad je rije¢ o Sjevernoj Americi, Latinskoj
Americi i Africi (uvodna izjava 15.). Trece strane — posebice poslovni partneri kao 3to su putnicke agencije,
organizatori putovanja, velike hotelske grupacije, agencije za prodaju karata i dobavljaci, uz nacionalna i strana
drzavna tijela, ukljucujuéi tijela za promicanje turizma te komercijalne ili kulturne razmjene — potvrdile su i
potkrijepile Komisijin nalaz iz odluke o pokretanju postupka prema kojem bi izlazak drustva TAP Air Portugal s
trzista mogao dovesti do rizika od gubitka tih veza (uvodna izjava 100.).

(205) Kako bi preuzeli ulogu drustva TAP Air Portugal, konkurenti bi trebali izgraditi i uspostaviti mreZu odredista, to bi
zahtijevalo znatnu koli¢inu vremena, a postoji i rizik da se to ne bi uople postiglo uz iste usluge u smislu ucestalosti
i geografskog opsega. Komisija u tom pogledu napominje da se potporom za restrukturiranje nastoji izbjeci
prestanak poslovanja drustva TAP Air Portugal zbog teskoca kojima je bilo izlozeno i koje je izrazito pogorsala
kriza uzrokovana boles¢u COVID-19.

(206) Konkretne linije koje su sa¢injavale mrezu dru$tva TAP Air Portugal 2019. prije pandemije sad su smanjene zbog
ograni¢avaju¢ih mjera putovanja, koje su portugalska tijela uvela zbog zdravstvenih razloga kako bi se ogranicilo
Sirenje virusa. Medutim, IATA-ine prognoze o oporavku prometa na koje se upucuje u odluci o pokretanju
postupka, a koje nijedna strana ne dovodi u pitanje, ukazuju na to da ¢e do oporavka potraznje dodi i prije 2025.
(uvodna izjava 223.). U takvim okolnostima, u predvidivom scenariju potraznje za uslugama zra¢nog prijevoza i
povezanosti u Portugalu mreza drustva TAP Air Portugal — ili jednako gusta mreza — bila bi jednako klju¢na kao i
prije pandemije radi zadovoljavanja budude potrebe, posebice na svim linijama ili na nekima od njih na kojima je to
drustvo bilo jedini zrac¢ni prijevoznik koji je nudio [...] od [...] linija u ljetnoj sezoni i [...] od [...] linija u zimskoj
sezoni (uvodne izjave 15.1 16.).

(207) Kad je rije¢ o hipotetskoj mreZi koja bi zamijenila onu drustva TAP Air Portugal, izrazito je malo vjerojatno da bi
kombinacija tradicionalnih ili niskotarifnih prijevoznika bila voljna i sposobna u razumnom vremenskom okviru
izgraditi potrebne mreZne veze, osobito u zemljama portugalskoga govornog podrucja, te preuzeti ulogu drustva
TAP Air Portugal u povezivanju Portugala s ostatkom svijeta. Naime, nijedan od dvaju zra¢nih prijevoznika koji su
intervenirali nije odgovaraju¢e dokazao voljnost i sposobnost da razvije sliénu nacionalnu prijevoznu mreZu niti
planira razviti sli¢nu povezanost te su samo op¢enito uputili na druge zra¢ne prijevoznike koji nisu intervenirali u
postupcima koji bi, prema njihovu misljenju, mogli djelomi¢no zamijeniti mrezu drustva TAP Air Portugal. Slicno
tomu, premda podnesene studije ukazuju na rast i trziSno natjecanje niskotarifnih prijevoznika (uvodna izjava
105.), one ne objasnjavaju, a kamoli dokazuju da usluge i mrezu drustva TAP Air Portugal gotovo sigurno moze
ponoviti ili zamijeniti jedan prijevoznik ili odredena kombinacija prijevoznika. Upravo suprotno, kako je utvrdeno
u uvodnim izjavama 100. i 132., mnoge trece strane koje se oslanjaju na usluge drustva TAP Air Portugal izrazile su
zabrinutost u vezi s njihovim moguéim gubitkom. Stoga informacije dostavljene za vrijeme sluzbenog istraznog
postupka potvrduju nalaz Komisije o tome da uistinu postoji konkretan rizik od toga da korisnik vrlo skoro ne bi
mogao ispuniti svoje obveze placanja, $to bi dovelo do prekida gospodarske djelatnosti usluga zra¢nog prijevoza
koje pruza drustvo TAP Air Portugal.

(208) Stoga bi neuspjeh korisnika doveo do rizika od prestanka pruzanja vazne prijevozne usluge kojom se osiguravaju
medunarodna i drzavna povezanost i mreza kojima se povezuju kontinentalni Portugal i njegovi otoci, ali i
prekomorska portugalska jezi¢na zajednica — dakle rijec je o usluzi koju bi drugi dobavljaci tesko zamijenili, kako je
utvrdeno u tocki 44. podtocki (b) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

Potporom se podupire poduzetnik sa sustavnom ulogom

(209) Potporom se ujedno nastoji izbjeéi rizik od izlaska s trzista poduzetnika koji pruza vaznu uslugu sa sustavnom
ulogom u Portugalu u smislu tocke 44. tocke (c) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.
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(210) U tom pogledu Komisija smatra da korisnik nedvojbeno ima klju¢nu ulogu u portugalskom gospodarstvu (*%), ne

samo radi razvoja turizma i povezanosti sa zemljama portugalskoga govornog podrudja, ve¢ i u smislu
zapo§ljavanja. Kao prvo, korisnik ima vaznu sustavnu ulogu za cijelo drzavno podruéje Portugala jer podupire
razvoj portugalskog turizma, jednog od najvaznijeg sektora te drzave clanice, koji je 2018. ¢inio 14,6 % bruto
domaceg proizvoda (,BDP”) Portugala. Taj je sektor bio od presudne vaznosti za gospodarski oporavak Portugala
nakon financijske i drzavne duznicke krize koja je uslijedila nakon krize iz 2008. Turizam doprinosi s priblizno 19
milijardi EUR portugalskom BDP-u te je 2019. ¢inio 8,7 % BDP-a, a nema naznaka da bi gospodarski oporavak
nakon pandemije znatno utjecao na sastav portugalskog BDP-a i doprinos turizma u njemu. Kao drugo, s priblizno
10 000 zaposlenika (2019.) drustvo TAP SGPS jedan je od najveéih poslodavaca u zemlji, a zasluzan je i za vise od
110 000 neizravnih radnih mjesta. Ti podaci pokazuju da bi mogudi stecaj s kojim bi TAP SGPS bio suocen bez
potpore za restrukturiranje imao znatne negativne ucinke prelijevanja na ¢itavo portugalsko gospodarstvo.

Pregled tvrdnji iz opaZanja trecih strana i zakljucci

(211) Drustvo Ryanair osporava preliminarne nalaze Komisije iz odluke o pokretanju postupka. Kao prvo, tvrdi da nema

dokaza o riziku od prekida pruzanja vazne usluge koju je tesko zamijeniti. Tvrdi i da bi usluge drustva TAP Air
Portugal mogli zamijeniti konkurenti koji ulaze na trziste. To¢nije, Ryanair tvrdi da bi, kao prvo, mogao lako
zamijeniti TAP Air Portugal na kratkim letovima, dok za duge letove postoji dovoljno konkurenata koji lete iz
Lisabona i koji bi mogli preuzeti kapacitete drustva TAP Air Portugal. Kao drugo, Ryanair tvrdi da drustvo TAP Air
Portugal nije sustavni poduzetnik, a Cak i ako bi se pretpostavilo da jest, u odluci o pokretanju postupka ne
objasnjava se bi li se sustavne aktivnosti mogle ocuvati smanjenjem drustva TAP SGPS i obustavom nesustavnih
aktivnosti ili aktivnosti zbog kojih nastaju gubici.

(212) Tvrdnje drustva Ryanair uglavnom su opovrgnute, s jedne strane podnescima ostalih tre¢ih strana, a s druge strane

informacijama koje je dostavio Portugal (uvodne izjave od 138. do 141.).

(213) Komisijine preliminarne nalaze iz odluke o pokretanju postupka uvelike su podrzale trece strane. Od 39 odgovora

na poziv na podnosenje primjedaba na odluku o pokretanju postupka 36 strana izrazilo je podrsku za Komisijino
stajaliSte o vaznosti drustva TAP Air Portugal kao najvaznijeg pruzatelja povezanosti izmedu Portugala i drugih
zemalja portugalskoga govornog podrudja (narocito Brazil, Angola, Mozambik i Sveti Toma i Prinsipe), koje usto
povezuje Citavu Europu s Portugalom, a zahvaljujudi svojem ¢voriStu u Lisabonu i s navedenim drzavama. Svi
dionici osim dvaju izravnih konkurenata podrzali su planove za dodjelu potpore za restrukturiranje drustvu TAP
SGPS i potvrdili vaznu ulogu drustva TAP Air Portugal, osobito za portugalsko gospodarstvo.

(214) Komisija na temelju informacija koje posjeduje napominje i da, iako neke linije drustva TAP Air Portugal mogu

samostalno biti privla¢ne konkurentu, nema naznaka da bi ikoji konkurent mogao preuzeti sve usluge tog drustva.
Stoga bi izlazak drustva TAP SGPS s trziSta izazvao ozbiljne socijalne probleme njegovim klijentima, osoblju i
dobavlja¢ima.

(215) Komisija posebice navodi da je, za razliku od svojih konkurenata, drustvo TAP Air Portugal trenutaéno najvedi

)

(")

pruzatelj povezanosti za putnike koji putuju u zemlje portugalskoga govornog podrudja i iz njih. Kao $to je veé
navedeno (odjeljak 4.2.), to drustvo ima klju¢nu ulogu u povezanosti Portugala i ¢itave Europe s Brazilom,
Angolom, Mozambikom te Svetim Tomom i Prinsipeom. Premda bi usluge drustva TAP Air Portugal u teoriji moglo
zamijeniti nekoliko prijevoznika za trajanja plana restrukturiranja, takva bi zamjena bila tek djelomi¢na i
podrazumijevala bi bitno pogorSanje usluga, narocito za kupce iz Portugala. U meduvremenu, smanjenje drustva
TAP Air Portugal na koje poziva Ryanair zanemaruje negativne ucinke prelijevanja smanjenja, medu ostalim,
znatnog broja veza unutar Unije u ¢vorisnom modelu drustva TAP Air Portugal, koje se ujedno oslanjaju na
medukontinentalne linije koje bi bile nepovratno ugroZene u srednjoro¢nom razdoblju (*°).

Kako se navodi u prijavi, 2019. TAP SGPS doprinio je s 3,3 milijarde EUR portugalskom BDP-u (¢ine¢i 1,2 % ukupnog BDP-a te
drzave) i 300 milijuna EUR u izravnim porezima i socijalnim doprinosima. Doprinos tog drutva portugalskom izvozu iznosi
otprilike 2,6 milijardi EUR, dok vrijednost usluga i robe koje je TAP SGPS kupio od preko 1000 nacionalnih dobavljaca iznosi
priblizno 1,3 milijardi EUR.

U tom se pogledu u Komisijinoj ocjeni ucinka mjere za trZi§no natjecanje koja se sastoji od prijenosu 18 slotova na odrZzivost
podrazumijeva smanjenje i omogucuje se otvaranje triju linija uz tri povratna leta u izravnim vezama unutar Unije. Uéinak je
smanjenje povrata uloZenog kapitala od [...] % drustva TAP Air Portugal i [...] njegova omjera duga i vlasnickog kapitala (tablica 3.).
U ogjeni se stoga podrazumijeva da bi Sire i znatnije smanjenje profitabilnih linija na letovima unutar Unije koji prevoze putnika do
medukontinentalnih letova moglo narusiti njegovu sposobnost da opstane na trzistu bez pristupa trzisnom financiranju, zbog cega bi
do zavrsetka razdoblja restrukturiranja bilo potrebno jos potpore.
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(216) Drugi najvedi zra¢ni prijevoznici u Portugalu (Ryanair i easyJet) osiguravaju povezanost samo izmedu Portugala i
drugih drzava ¢lanica Unije te njihov poslovni model ne uklju¢uje duge medukontinentalne letove. Drugi veliki
zradni prijevoznici u EU-u koji nude medukontinentalne letove iz Lisabona koriste se zvjezdastim modelom koji se
temelji na ¢voristima. To znaci da ¢e oni umjesto pruZanja izravnih letova do prekomorskih odredista iz zra¢ne luke
u Lisabonu radije prevesti putnike iz Portugala do svojih ¢vorista u drugim drzavama ¢lanicama kao $to su Orly ili
Roissy, Schiphol, Frankfurt ili Miinchen prije nego $to ih prevezu do takvih odredista. Time bi se pak znatno
produljilo ukupno trajanje letova iz Portugala za zapadna ili juzna odredista.

(217) Stoga se korisnik, i kao poslodavac i kao sredisnji element u gospodarskom lancu za mnoge druge portugalske
poduzetnike, moZe smatrati poduzetnikom koji ima vaznu sustavnu ulogu na temelju tocke 44. tocke (c) Smjernica
o0 potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(218) S obzirom na navedeno, Komisija stoga zaklju¢uje da potpora doprinosi razvoju gospodarske djelatnosti pruzanja
usluga zra¢nog prijevoza kojima se povezuje Portugal tako $to se njome omogucuje odrZavanje vazne usluge koju
konkurenti u kratkoro¢nom do srednjoro¢nom razdoblju potencijalno ne bi mogli zamijeniti u potpunosti ili u
donekle sli¢noj mjeri te bez socijalnih problema, $to bi imalo potencijalne negativne posljedice na $ire gospodarstvo
Portugala nakon trenuta¢ne krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 (tocka 44. podtocke (b) i (c) Smjernica
0 potporama za sanaciju i restrukturiranje).

6.4.1.2. Plan restrukturiranja i ponovna uspostava dugoro¢ne odrzivosti koji doprinose
razvoju gospodarske djelatnosti ili podrucja

(219) Osim toga, na temelju tocke 46. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje dodjela potpore za
restrukturiranje mora se uvjetovati provedbom plana restrukturiranja kojim bi se ponovno uspostavila odrzivost
korisnika. Otklanjanje uzroka koji su doveli do teskoca korisnika, time $to bi se olaksala ponovna uspostava njegove
dugoro¢ne odrzivosti, nuzan je uvjet da bi potpora za restrukturiranje pridonosila razvoju gospodarskih djelatnosti i
podrugja u kojima korisnik djeluje. Potpora za restrukturiranje podrzava $irok plan restrukturiranja, koji obuhvaca
¢itav raspon aktivnosti drustava TAP SGPS i TAP Air Portugal.

(220) Na temelju tocaka od 45. do 48. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje potpora za restrukturiranje
trebala bi se dodijeliti samo kako bi se podrzao realan, koherentan i dalekosezan plan restrukturiranja, ¢ije mjere
moraju biti osmisljene za ponovnu uspostavu dugoro¢ne odrzivosti u razumnom roku, iskljucujuéi svaku daljnju
potporu osim one kojom se podrzava korisnikov plan restrukturiranja. U planu restrukturiranja mora se navesti na
koji e se nacin predlozenim mjerama restrukturiranja otkloniti temeljni problemi korisnika.

(221) Rezultati restrukturiranja moraju se dokazati u nizu scenarija, posebice tako da se utvrde parametri uspjesnosti i
glavni predvidivi ¢imbenici rizika. Ponovna uspostava odrzivosti korisnika mora dovesti do primjerenog povrata
uloZenog kapitala nakon pokrivanja troskova, bez oslanjanja na optimisti¢ne pretpostavke o ¢imbenicima kao sto
su varijacije u cijeni ili potraznji. Dugoro¢na odrZivost postize se kad poduzetnik moze osigurati primjereni
planirani povrat kapitala nakon $to pokrije sve svoje troskove, uklju¢ujuéi deprecijaciju i financijske naknade, te kad
moze samostalno sudjelovati u trzisnom natjecanju.

(222) U ovom ¢e odjeljku Komisija najprije ocijeniti vjerodostojnost pretpostavki na kojima se temelji korisnikov plan
restrukturiranja i zatim dokaze o ponovnoj uspostavi odrzivosti korisnika po zavrSetku tog plana.
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Ocjena pretpostavki na kojima se temelje financijske projekcije

(223) Kad je rije¢ o vjerodostojnosti pretpostavki na kojima se temelje projekcije za prihode, Komisija navodi da su
korisnikove projekcije za oporavak zra¢nog prometa konzervativnije od osnovnih prognoza IATA-e. lako IATA za
2025. predvida broj putnika od 109 % u odnosu na 2019., korisnik pretpostavlja da ¢e samo [...] % broja putnika
iz 2019. letjeti 2025., odnosno do zavrietka plana restrukturiranja (uvodna izjava 51.). Nadalje, korisnik
pretpostavlja blago manje prinose 2025. ([...] eurocenta) naspram 2019. ([...] eurocenta), a ocekuje se da ce
popunjenost putnicke kabine 2025. biti za [...] postotnih bodova veéi nego 2019. ([...] % u usporedbi s [...] %). Na
kraju, prihodi korisnika po raspoloZivom sjedalu manji su 2025. nego 2019. ([...] eurocenta u usporedbi s [...]
eurocenta), §to ukazuje na to da je korisnik ve¢ mogao postiéi sli¢ne ciljeve prihoda po raspolozivom sjedalu prije
pocetka razdoblja restrukturiranja. Bududi da su korisnikove projekcije prometa konzervativnije od IATA-inih
prognoza, a klju¢ni pokazatelji uspje$nosti povezani s prihodom u skladu su s povijesnim vrijednostima korisnika
iz 2019., Komisija smatra korisnikove projekcije prihoda razumnima.

(224) Kad je rije¢ o projekcijama troskova, Komisija primjecuje da oporavak profitabilnosti korisnika ovisi o smanjenju
troskova, posebice troskova goriva i radne snage, kako je opisano u odjeljku 2.4.3. Kad je rije¢ o gorivu, u
projekcijama se uzima u obzir koristenje novih zrakoplova s u¢inkovitijom potrosnjom goriva te se one oslanjaju se
na ocekivanja na trzistu za cijene goriva koja su preuzeta iz baze podataka drustva Bloomberg. Bududi da su za
rasporede isporuke novih zrakoplova ve¢ obavljeni pregovori s dobavlja¢ima, potro$nja goriva takvih zrakoplova i
ocekivane cijene goriva oslanjaju se na objektivne i provjerljive podatke, stoga Komisija smatra projekcije za cijenu
goriva vijerodostojnima.

(225) Kad je rije¢ o projekcijama troska radne snage, Komisija navodi da je korisnik ve¢ potpisao ugovore sa svim svojim
sindikatima do 2024. (hitni ugovori), koji se primjenjuju na sve zaposlenika. U hitnim ugovorima predvidaju se
smanjenja placa, zamrzavanje automatskih povecanja placa i poboljSanja produktivnosti. Nadalje, korisnik je veé
ostvario smanjenje broja zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena od 1 200 neobnavljanjem ugovora na
odredeno vrijeme te je zapoceo postupak kako bi broj zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena dodatno
smanjio za 2 000 na temelju dobrovoljnih mjera ili otpustanja. Korisnik je isto tako poceo s pripremom pregovora
o novim kolektivnim ugovorima, koji ¢e zamijeniti hitne ugovore, i ve¢ je postigao dogovor s nekoliko sindikata da
¢e se oni obvezati na ciljeve smanjenja troskova do 2025. iz plana restrukturiranja. Opéenito, buduéi da je korisnik
ve¢ uspjesno obavio pregovore o velini pretpostavki na kojima se temelje projekcije trokova radne snage, Komisija
te projekcije smatra vjerodostojnima.

(226) Komisija smatra da i sljedeéi elementi doprinose vjerodostojnosti financijskih projekcija. Prvo, korisnik je ve¢ utvrdio
viSe mjera kojima se nastoje smanjiti drugi trokovi osim troskova radne snage i goriva te je poceo s njihovom
provedbom (uvodna izjava 35.). Drugo, financijske projekcije ne ukljucuju poveéanje prihoda od [...] milijuna EUR
(od [...] milijuna EUR) koje je predvidio korisnik (odjeljak 2.4.1.4.), ¢ime se stvara dodatna zastita. Trece, plan
restrukturiranja usmjeren je na aktivnosti zrakoplovstva i u njemu se predvida prodaja ili zatvaranje sporednih
aktivnosti, kao sto je M&E Brasil, koje su u proslosti poslovale s gubitkom i doprinijele tesko¢ama korisnika
(odjeljak 2.4.1.1).

(227) Kako bi se ocijenila razumnost korisnikovih financijskih projekcija, Komisija je usporedila korisnikovu ocekivanu
marzu EBIT-a (tj. EBIT podijeljen s prihodima) za 2025. s marzom uzorka sli¢nih prijevoznika za koje su dostupne
prognoze analiticara burze za tu istu godinu (*'). Prosje¢na marza EBIT-a u tom uzorku iznosi 13,1 %, dok se za
korisnikovu ocekuje [...] %. Stoga Komisija smatra da su korisnikove projekcije profitabilnosti za 2025. u skladu s
onima prosjecnog sli¢nog drustva, sto dodatno ukazuje na vjerodostojnost pretpostavki na kojima se temelji plan
restrukturiranja.

Ocjena ponovne uspostave odrZivosti korisnika

(228) Nakon $to je utvrdila vjerodostojnost pretpostavki na kojima se temelje financijske projekcije, Komisija ¢e zatim
ocijeniti moZe li na temelju tih projekcija korisnik ponovno uspostaviti odrzivost do kraja 2025., odnosno do
zavrSetka plana restrukturiranja. Toc¢nije, Komisija ¢e provijeriti ocekuje li korisnik da ¢e 2025. ostvariti dovoljnu
stopu povrata od svojeg poslovanja i hoce li mo¢i samostalno sudjelovati u trziSnom natjecanju.

(*) Uzorak ukljucuje sljedeca drustva: Lufthansa, IAG, SAS, Aegean, Finnair, Ryanair, easyJet i Wizz Air.
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(229) Kad je rije¢ o korisnikovoj sposobnosti da 2025. ostvari dovoljan povrat od svojeg poslovanja, uobicajen je pristup

usporediti povrat uloZenog kapitala (ROCE) (*)) 2025. s ponderiranim prosje¢nim troskom kapitala (WACC). Ako je
ROCE veéi od WACC-a, poslovanjem drustva moze se ostvariti dovoljna dobit za pokrivanje njegovih troskova
kapitala, $to je pokazatelj odrzivosti tog drustva.

(230) Ocekuje se da ¢e korisnikov ROCE, ¢iji izracun ovisi o financijskim projekcijama koje je Komisija ocijenila vjerodostojnima

u uvodnim izjavama do 223. do 227., biti [...] % u 2025., kako navodi Portugal (uvodna izjava 48.). Vrijednost je omjer
EBIT-a prije oporezivanja i uloZenog kapitala 2025. Medutim, bududi da se test odrzivosti sastoji od toga da se ROCE
usporedi s WACC-om, koji se odnosi na stopu povrata nakon oporezivanja, Komisija smatra primjerenijim izracunati
ROCE s pomo¢u EBIT-a nakon oporezivanja. Nadalje, kako bi se ujednacile godisnje fluktuacije u varijacijama bilance,
Komisija smatra razumnim iskoristiti prosjecan uloZeni kapital 2024. i 2025., umjesto uloZenog kapitala 2025., kao
nazivnik za ROCE 2025. Tim dvjema izmjenama Komisija dobiva ROCE od [...] %.

(231) Vrijednost ROCE-a od [...] % veca je od korisnikova WACC-a od [...] %. U skladu sa standardnom metodologijom

takav WACC sastoji se od ponderiranog prosjecnog troska vlasnic¢kog kapitala korisnika ([...] %) i troska duga ([...]
%), uz pondere jednake korisnikovu ciljnom omjeru duga i duga uz vlasnicki kapital ([...] %). Te su sastavnice
WACC-a odgovarajue obrazloZene na temelju trzi$nih podataka i financijskih informacija o drustvima sli¢nima
korisniku preuzetih s platforme Capital IQ i od agencije Reuters (biljeska 61). Konkretnije, u izracunu troska
vlasni¢kog kapitala pretpostavljaju se nerizi¢na stopa od [...] %, §to je mnogo iznad trenuta¢nih negativnih prinosa
na njemacke desetogodisnje drzavne obveznice, premija rizika vlasnickog kapitala od 4,72 % i premija rizika drzave
od 1,95 %, koje su u skladu s javno dostupnim referentnim vrijednostima (%), te beta od [....] (**). Taj beta koeficijent
prosjecni je beta koeficijent dionica korisniku sli¢nih drustava iz biljeske 61, a prilagodena je kako bi se odrazile
razlike u omjerima duga i vlasnickog kapitala te poreznim stopama, u skladu sa standardnom Hamadinom
formulom. Trosak vlasni¢kog kapitala ukljucuje i premiju rizika male velicine od 1,75 % kako ju je izra¢unalo
drustvo Duff & Phelps. Kad je rije¢ o trosku duga, to je prosjek trenutacnih prinosa na nepodmireni dug korisnika
([---] % prije oporezivanja, [...] % nakon oporezivanja), $to je konzervativna pretpostavka s obzirom na to da se
ocekuje da Ce se korisnikovi omjeri zaduZenosti i kreditne sposobnosti poboljsati u planskom razdoblju. Stoga
Komisija smatra da e korisnik do 2025. uspjeti ponovno uspostaviti odrZivost na temelju razumnog ocekivanja da
¢e njegov ROCE 2025. biti vi§i od WACC-a.

(232) Komisija navodi i da je ocekivani ROCE za 2025. ve¢i od medijana ROCE-a za 2019. ([...] %) sli¢nih zra¢nih

prijevoznika navedenih u biljesci 61. To je dodatan pokazatelj ponovne uspostave odrzivosti korisnika s obzirom na
to da su ti zraéni prijevoznici 2019. uspjeli samostalno sudjelovati u trzisnom natjecanju.

(233) Ponovna uspostava odrzivosti korisnika potkrijepljena je alternativnim pristupom, odnosno usporedbom izmedu

povrata kapitala (ROE) i troska vlasnickog kapitala. Takav je pristup usmjeren na dobit koja nastaje dioni¢arima, dok
onaj iz uvodne izjave 230. ovisi o dobiti ostvarenoj poslovanjem drustva. Drustvo je odrZivo s gledista dionicara jer
je njegov ROE vedi od troska vlasnickog kapitala. Komisija primjecuje da je to tocno za korisnika 2025. jer je
ocekivani ROE [...] %, a troSak vlasni¢kog kapitala [...] %.

(234) Kako bi se osigurala pouzdanost ocjene ponovne uspostave odrzivosti, Komisija je razmatrala alternativni pristup

izracunu WACC-a i troska vlasnickog kapitala. Pristup se sastoji od toga da se primijeni korisnikov ocekivani omjer
duga i vlasnickog kapitala za 2025. ([...]), umjesto onog sli¢nih drustava (1,5), kako bi se beta koeficijent dionica tih
drustava prilagodio u odnosu na razlike u financijskoj poluzi i izracunali ponderi duga i vlasnickog kapitala u
formuli WACC-a. Kao rezultat te pretpostavke trodak vlasnickog kapitala povecava se s [...] % na [...] %, $to
odrazava velu financijsku polugu i stoga rizi¢nost korisnikova vlasnickog kapitala u usporedbi sa sli¢nim
drustvima. Nadalje, WACC se mijenja s [...] % na [...] % zbog ucinaka uravnoteZenja veleg troska vlasnickog
kapitala i manjeg pondera vlasnickog kapitala u korisnikovoj strukturi kapitala. Opéenito, s obzirom na to da je
ocekivani ROCE (ROE) za 2025. [...] % ([...] %), Komisija zakljuc¢uje da su testovi ponovne uspostave odrZivosti
ispunjeni ¢ak i na temelju takvog alternativnog pristupa izra¢unavanju WACC-a i troska vlasnickog kapitala.

ROCE u godini t odreduje se kao EBIT nakon oporezivanja u godini t podijeljen s prosje¢nim uloZenim kapitalom u godinama tit— 1.
Premija rizika vlasnickog kapitala i premija rizika drzave dostupne su na internetskim stranicama prof. Damodarana (https://pages.
stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/ctryprem.html).

Tro3ak vlasnickog kapitala izracunava se kao zbroj nerizi¢ne stope, premije rizika drzave, premije rizika male veli¢ine te umnoska bete
i premije rizika vlasnickog kapitala.
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(235) Kad je rije¢ o sposobnosti korisnika da samostalno sudjeluje u trziSnom natjecanju do kraja 2025., odnosno do kraja
plana restrukturiranja, Komisija ocekuje da ¢e korisnik povratiti puni pristup trzi§tima kapitala bez javnog
sufinanciranja do 2025., tj. tri godine nakon posljednje potpore vlasnickog kapitala. To se ocekivanje temelji na
sljede¢im argumentima. Prvo, financijske projekcije pokazuju povecanje neto dobiti u planskom razdoblju, $to
pridonosi pozitivnoj razini vlasnickog kapitala od [...] milijuna EUR 2025. Ta je vrijednost visa od pozicije
vlasnickog kapitala drustva TAP Air Portugal od [...] milijuna EUR 2019., kad je korisnik mogao prikupiti
dugorocna sredstva od [...] milijuna EUR prema trzi$nim uvjetima (uvodna izjava 23.) (**). Kao drugo, korisnik
ocekuje omjer neto duga i EBITDA-e od [...]. Takav je omjer [...] od praga od 3,5, koji je gornja granica koja
odgovara investicijskom rejtingu i stoga se njime osigurava laksi pristup trZi§tima kapitala, u skladu s trzi§nom
praksom. Zbog toga Komisija smatra da ¢e korisnik do 2025. moéi samostalno sudjelovati u trzisnom natjecanju
bez dodatne potpore za sanaciju ili restrukturiranje.

(236) Kao dodatan dokaz korisnikove sposobnosti da pristupa trzi§tima kapitala bez drzavne potpore i da stoga u
buduénosti samostalno sudjeluje u trziSnom natjecanju Komisija optimisti¢no primjecuje da je korisnik veé
osigurao [...] milijuna EUR ugovora o zakupu zrakoplova i da je ve¢ dogovorio zajam bez drzavnog jamstva s [...],
koji je izjavio da je ¢vrsto uvjeren u pozitivan ishod pokrivanja buduéih potreba za financiranjem do iznosa od [...]
EUR ako bude potrebno povecati likvidnost. Oba elementa ve¢ upucuju na korisnikovu sposobnost da ponovno u
potpunosti pristupa trzistima kapitala i iskaz su povjerenja trZita u ponovnu uspostavu njegove odrZzivosti nakon
provedbe potpore za restrukturiranje.

(237) Osim osnovnog scenarija Portugal je dostavio analizu osjetljivosti i razmotrio razne nepovoljne scenarije (uvodne
izjave 52.1 53.). Prethodna analiza sastoji se od aZuriranja financijskih projekcija u odnosu na prijavljeni plan iz
lipnja 2021., uzimajuéi u obzir poboljSanja u prognozama zratnog prometa, ali i povecanje cijena goriva i
ocekivanja rastude inflacije. Nepovoljni scenariji nadovezuju se na prijavljeni plan od lipnja 2021. i sastoje od toga
da se simulira ucinak ve¢ih cijena goriva (povecanje od [...] %), manjih prinosa (smanjenje od [...] %) i njihove
kombinacije. Komisija te analize osjetljivosti i nepovoljne scenarije smatra razumnima jer se njima simuliraju u¢inci
nepovoljnih promjena klju¢nih elemenata za profitabilnost zra¢nih prijevoznika.

(238) Komisija primjecuje da, iako ti nepovoljni scenariji imaju negativan u¢inak na profitabilnost i kreditnu sposobnost
korisnika, ne ugroZavaju ponovnu uspostavu njegove odrzivosti do 2025. U scenariju s [...] % veom cijenom
goriva i [...] % manjim prinosima (uvodna izjava 52.) korisnik bi imao pozitivan EBIT [...] i ostvario bi EBIT od [...]
milijuna EUR [...], umjesto [...] milijuna EUR. U nepovoljnom scenariju s aZuriranim financijskim projekcijama
(uvodna izjava 53.), ROCE 2025. [...], dok se ROCE smanjuje s [...] % na [...] %. Ti omjeri i dalje ukazuju na
znatnu profitabilnost i vidi su od pragova odrzivost, ¢ak i ako se pretpostavi najkonzervativnija konfiguracija
WACC-a ([...] %) i troska vlasnickog kapitala ([...] %). Kad je rije¢ o sposobnosti korisnika da pristupi trzistima
kapitala i samostalno sudjeluje u trziSnom natjecanju 2025., ona ne bi bila ugroZena jer bi pozicija vlasnitkog
kapitala i dalje bila pozitivna ([...] milijuna EUR), a omjer neto duga i EBITA-e ne bi premasio [...], ¢ime se doseze
vrijednost od [...].

Zakljucak o olakSavanju razvoja gospodarskih djelatnosti i podrucja

(239) Zaklju¢no, Komisija smatra da je korisnikov plan restrukturiranja realistican, koherentan i vjerodostojan. Kao takav
prikladan je za ponovnu uspostavu korisnikove dugorocne odrZivosti u razumnom vremenskom okviru bez
daljnjeg oslanjanja na drzavnu potporu. Stoga potpora za restrukturiranje ispunjava uvjete navedene u tocki 44.
podtockama (b) i (c) i tocki 46. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, ¢ime doprinosi razvoju
gospodarske djelatnosti usluga zraénog prijevoza kojima se povezuje Portugal, kako se zahtijeva u ¢lanku 107.
stavku 3. to¢ki (c) UFEU-a.

6.4.2. Pozitivni ucinci potpore na gospodarska podrucja nadmasuju negativne ucinke na trgovinu i trZisno natjecanje

(240) Kako bi se ocijenilo utjece li potpora neopravdano na trzi§no natjecanje i trgovinske uvjete, potrebno je ispitati
nuzZnost, primjerenost i proporcionalnost potpore te osigurati transparentnost. Ujedno je potrebno preispitati
ucinke potpore na trzi§no natjecanje i trgovinu te procijeniti pozitivne udinke potpore na razvoj odredenih
gospodarskih djelatnosti i podrucja, kao i druge pozitivne ucinke kojima bi potpora trebala pridonijeti u odnosu na
negativne ucinke na unutarnje trziste.

(**) TIzvor: Godisnje izvjesce drustva TAP Air Portugal za 2019, str. 53.
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6.4.2.1. NuzZnost

(241) Na temelju tocke 53. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje drzave ¢lanice koje namjeravaju dodijeliti
potporu za restrukturiranje moraju dostaviti usporedbu s vjerodostojnim alternativnim scenarijem koji ne ukljucuje
drzavnu potporu te dokazati da se razvoj gospodarskih djelatnosti ili podrudja koji se nastoji ostvariti potporom iz
odjeljka 3.1.1. tih smjernica ne bi ostvario ili bi se ostvario u manjoj mjeri.

(242) Potporom za restrukturiranje nastoji se sprijeciti prestanak poslovanja drustva TAP SGPS te tako izbjedi trZisni
nedostatak i socijalne probleme koji bi onemogucili razvoj usluga zra¢nog prijevoza kojima je povezan Portugal. Taj
se cilj ostvaruje provedbom plana restrukturiranja, koji se djelomi¢no financira potporom za restrukturiranje. Plan
restrukturiranja pokazuje da je za rjeSavanje financijskih teskoca korisnika potrebno uzeti u obzir probleme s
likvidnosti i solventnosti. Drustvo TAP SGPS u kratkoro¢nom razdoblju ne moze osigurati daljnje pruzanje bitnog
zraénog prijevoza, ispunjavati financijske obveze niti pristupiti financijskim trZi§tima. Dugoro¢no gledano, s
obzirom na potpuno negativnu bilancu vlasni¢kog kapitala od [...] milijardi EUR koja e se nastaviti dulje vrijeme,
ni TAP SGPS ne mozZe ispuniti svoje financijske obveze. Stoga je potpora za restrukturiranje potrebna za uspjesan
zavr$etak plana restrukturiranja, ¢ijom pak se provedbom nastoji olaksati razvoj usluga zracnog prijevoza kojima je
povezan Portugal.

6.4.2.2. Primjerenost

(243) Na temelju tocke 38. podtocke (c) i tocke 54. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje Komisija nece
smatrati potporu za restrukturiranje spojivom s unutarnjim trzistem ako se nekim drugim mjerama, kojima se u
manjoj mjeri naruava trziSno natjecanje, omogucuje ostvarenje istog cilja. Potpora za restrukturiranje mora se
propisno nadoknaditi i mora ispunjavati uvjete utvrdene u tocki 58. Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje, stoga odabrani instrumenti moraju biti primjereni za problem sa solventnosti ili likvidnosti koji se
nastoji rijesiti.

(244) Konkurenti su osporili Komisijin preliminaran nalaz iz odluke o pokretanju postupka o tome da je oblik potpore za
restrukturiranje bio primjeren. Ryanair tvrdi da potpora nije primjerena s obzirom na to da se u odluci o pokretanju
postupka ne predstavljaju druge moguénosti koje uklju¢uju ili ne uklju¢uju drzavnu potporu niti se one usporeduju s
potporom. EAA tvrdi da oblik potpore, koja se sastoji uglavnom od dokapitalizacije, nije primjeren i da prelazi ono
§to je potrebno s obzirom na to da bi drzavno jamstvo (bez ikakvih mjera povezanih s vlasnickim kapitalom) bilo
dovoljno da se olak$a pristup trziStima kapitala i da se tako ponovno uspostavi likvidnost i solventnost TAP-a.
Drustvo EAA nije iznijelo nikakve dokaze za tu tvrdnju, dok Ryanair ne uzima u obzir trenutacnu situaciju
obiljezenu manjkom dovoljnog pristupa trzistima kapitala radi odabira ulagaca koji bi bio voljan i sposoban pruziti
vlasnicki kapital ili dugoro¢no financiranje. Za razliku od toga, rasprave o osiguranju neposrednog i potencijalnog
financiranja uz [...] potvrduju trenutanu nemoguénost drustva TAP SGPS/TAP Air Portugal da prikupi sredstva u
vedim razmjerima (*°).

(245) Nadalje, Komisija smatra da je potpora za restrukturiranje u iznosu od 2,55 milijarde EUR u korist drustva TAP SGPS
bila primjerena oblikom zbog sljedecih razloga. Prvo, drustvo TAP SGPS 2019. bilo je poduzetnik u teskocama s
negativnom bilancom vlasnickog kapitala ([...] milijuna EUR). Naredne je godine zabiljezilo gubitke od [...]
milijardi EUR, a o¢ekuje pozitivou neto dobit [...]. Bez potpore za restrukturiranje korisnik ne bi mogao skupiti
dovoljno vlasnic¢kog kapitala da bi pokrio priblizno [...] milijardi EUR [...], bez ¢ega drustvo TAP SGPS ili TAP Air
Portugal vierojatno ne bi moglo privuéi znatan dugoro¢ni dug ni ulagacka sredstva na trzistima kapitala. Komisija u
tom pogledu navodi i da korisnik 2025. o¢ekuje kapitalni polozaj od [...] milijuna EUR, $to nije prekomjerno u
usporedbi s o¢ekivanim neto dugom od [...] milijardi EUR. Drugo, projekcije povezane s likvidnosti pokazuju da bi
bez potpore za restrukturiranje korisnik imao negativan gotovinski poloZaj od priblizno [...] milijardi EUR 2021.,
[...] milijardi EUR 2022. i [...] milijardi EUR 2023. Zbog tih dvaju razloga Komisija zakljucuje da su iznos i oblik
potpore za restrukturiranje, pruzene uglavnom uz pomo¢ kapitalnih mjera, najprimjereniji za rjeSavanje problema
sa solventnosti i likvidnosti drustva TAP SGPS.

(246) Kad je rije¢ o nadoknadi drzavne potpore, Komisija navodi da ¢e zbog strukture intervencije Portugal biti u 100 %-
tnom vlasni$tvu dioni¢kog kapitala drustva TAP Air Portugal. Komisija nadoknadom drzavne potpore smatra
vrijednost dionic¢kog kapitala, koju Portugal moze realizirati prodajom. Kako bi se kvantificirala takva nadoknada,
Komisija je provela vrednovanje vlasnickog kapitala drustva TAP Air Portugal (uvodna izjava 229.) na temelju
financijskih projekcija u prijavljenom planu restrukturiranja i oslanjajuéi se na standardne metodologije
vrednovanja, tj. diskontirani novéani tok i metodu visekratnika.
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(247) Kako bi procijenila vrijednost vlasnickog kapitala drustva TAP Air Portugal, Komisija je najprije procijenila njegovu
cjelokupnu vrijednost poduzeéa. U tu je svchu umanjila slobodni novéani tok drustvu (FCFF) u planskom razdoblju
i konacénu vrijednost primjenom WACC-a iz uvodne izjave 230. kao diskontne stope. Komisija je primijenila dva
pristupa za izra¢un konacne vrijednosti. Prvi je Gordonov model rasta, u kojem se pretpostavlja neprekidna stopa
rasta slobodnog novéanog toka drustvu od posljednje godine plana nadalje. Drugi je metoda viSekratnika, prema
kojoj je vrijednost drustva visekratnik njegove dobiti. Komisija je kao relevantnu mjeru dobiti smatrala EBITDA-u, u
skladu s trzisnom praksom, i preuzela je viekratnik (budude) vrijednosti drustva u odnosu na EBITDA-u od sli¢nih
zratnih prijevoznika (biljeska 61). Nakon 3to je procijenila ukupnu vrijednost poduzeca za TAP Air Portugal,
Komisija je izratunala njegovu vrijednost vlasnic¢kog kapitala oduzimanjem neto duga.

(248) Komisijine procjene ukazuju na rastucu vrijednost vlasnickog kapitala drustva TAP Air Portugal u planskom
razdoblju, koja iznosi od [...] EUR do [...] milijuna EUR 2022. pa sve do [...] milijuna EUR 2025. () Komisija
smatra da je to (u ovom trenutku) razumno ocekivanje naknade koju bi Portugal morao zaraditi na drzavnoj
potpori ako bi prodao svoj udio u drustvu TAP Air Portugal.

(249) 1z toga proizlazi da je oblik potpore za restrukturiranje primjeren i da se ona u dovoljnoj mjeri nadoknaduje.

6.4.2.3. Proporcionalnost potpore: vlastiti doprinos i raspodjela tereta

(250) Na temelju tocke 38. podtocke () Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje potpora ne smije premasiti
najmanji iznos potreban za ostvarenje cilja potpore za restrukturiranje. Iznos i intenzitet potpore za
restrukturiranje moraju biti strogo ograniCeni na najmanju razinu potrebnu za provedbu restrukturiranja, uzimajuci
u obzir postojeca financijska sredstava korisnika, njegovih dionicara ili poslovne grupe kojoj pripada (tocka 61.
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje). Mora se osobito osigurati dostatna razina vlastitog doprinosa
troskovima restrukturiranja i, ako se drzavna potpora daje u obliku kojim se pobolj$ava pozicija vlasnickog kapitala
korisnika, raspodjele tereta. Pri ocjenjivanju tih zahtjeva u obzir se uzima svaka potpora za sanaciju koja je
prethodno dodijeljena.

(251) Vlastiti doprinos korisnika planu restrukturiranja mora biti stvaran i konkretan te bi obi¢no trebao biti slican
dodijeljenoj potpori u smislu ucinka na poziciju solventnosti ili likvidnosti korisnika. Na temelju tocke 63.
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje Komisija bi trebala ocijeniti jesu li razni izvori vlastitog
doprinosa stvarni i uklju¢uju li potporu. U skladu s tockom 64. Smjernica o potporama za sanaciju i
restrukturiranje Komisija obi¢no smatra vlastiti doprinos prikladnim ako iznosi najmanje 50 % troskova
restrukturiranja.

(252) Komisija treba provjeriti uklju¢uju li razni izvori sredstava za plan, opisani u uvodnim izjavama od 43. do 45.,
potporu i jesu li stvarni, tj. je li u dovoljnoj mjeri sigurno da ée se ostvariti za vrijeme provedbe plana
restrukturiranja, ne uklju¢ujuéi ocekivanu buduéu dobit. Doprinosi drzave u njezinoj poziciji dioni¢ara drustava
TAP SGPS i TAP Air Portugal ukljuCuju potporu i stoga se ne mogu uzeti u obzir u ocjeni.

(253) Placanje radnih odsteta zbog restrukturiranja u iznosu od [...] milijuna EUR, od Cega je iznos od [...] milijuna EUR
ve¢ pladen 2021. (uvodna izjava 43. tocka (a)), odnosi se na troskove koji su povezani sa smanjenjem broja
zaposlenika koje se predvida u planu restrukturiranja. Takvi su troskovi neposredni s obzirom na to da je TAP Air
Portugal ve¢ raskinuo ugovore o radu, u sklopu smanjenja broja zaposlenika i restrukturiranja koje se provodi od
travnja 2020., te su ti troskovi mali u odnosu na prihod koji je ve¢ ostvaren do prosinca 2021. Ukupan iznos
odsteta povezanih s raskidom ugovora o zaposlenju kao posljedica restrukturiranja koji je prijavio Portugal jednak
je [...] milijuna EUR, od kojih je navedeni odredeni iznos izravno platio TAP Air Portugal iz operativnog novc¢anog
toka, dok Ce [...] milijuna EUR financirati drzava iz sredstava koja proizlaze iz potpore dodijeljene u obliku zajma
za sanaciju. Stoga se dio radnih odsteta zbog restrukturiranja koji se ne financira drzavnom potporom, vlasnickim
kapitalom ni zajmom s drZavnim jamstvom moZze smatrati vlastitim doprinosom korisnika tim troskovima i moze
se smatrati konkretnim, tj. stvarnim, u smislu tocke 63. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(*’) Za izracun konacne vrijednosti s pomoc¢u Gordonova modela rasta Komisija pretpostavlja stopu rasta od 1,5 %, trajno ulaganje
jednako deprecijaciji 2025., trajni EBIT jednak EBIT-u 2025. i nikakve promjene neto obrtnog kapitala. Kad je rije¢ o metodi
videkratnika, Komisija je preuzela medijan omjera vrijednosti poduzeca i (buduée) EBITDA-e od 4,16 na temelju podataka korisniku
sli¢nih zra¢nih prijevoznika od platforme Capital IQ. Pridjev ,buduce” odnosi se na prognozu analiticara burze za EBITDA 2025.
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(254) Sli¢no tomu, placanje nepredvidivih izdataka povezanih s prodajom u iznosu od [...] milijuna EUR (uvodna izjava

43, tocka (f)) odnosi se na nepredvidive troskove (posebice [...] % [...], [...] % [...] % [...]) koje ¢e u kontekstu
prodaje te imovine platiti TAP SGPS i koji se nee prenijeti na kupca. Oni ¢ine unaprijed odredenu vrijednost
izlaganja koju Ce korisnik preuzeti na sebe iz vlastitih sredstava, u iznosu koji si mozZe priustiti iz skorih te mnogo
vecih prihoda 2022., a ne iz drzavne potpore. Komisija stoga smatra da se i oni mogu ukljuciti kao vlastiti doprinos
te da su konkretni i stvarni, s obzirom na obvezu prodaje te imovine 2022., koja je utvrdena u planu restrukturiranja

(uvodna izjava 29.).

(255) Kad je rije¢ o doprinosima trecih strana ili mjerama troskovne u¢inkovitosti u ukupnom iznosu od [...] milijuna EUR

(uvodna izjava 43.), Komisija navodi da trajna smanjenja troskova koje snose ili omogucuju korisnikovi vanjski
dobavljaci ili klijenti mogu biti stvarni i konkretni izvori vlastitog doprinosa, pod uvjetom da proizlaze iz
obvezujucih ugovora te da su uc¢inkoviti i nepovratni. Naime, smanjenja troskova koje snose dioni¢ari u vezi s
takvom vrstom ustede troskova moraju biti u¢inkovita, trajna i nepovratna da bi se smatrala konkretnim i stvarnim
izvorom vlastitog doprinosa (*). Komisija je ve¢ smatrala da smanjenja ugovornih obveza utvrdenih u ponovno
dogovorenim ugovorima s dobavlja¢ima i zakupodavcima ¢ine konkretne izvore vlastitog doprinosa: u usporedbi s
uvjetima u prvotnim ugovorima, njima se oslobadaju sredstva koja su zatim dostupna za troskove restrukturiranja,
a koja bi se u protivnom trebala potrositi na otplatu povezanih potrazivanja (**). Isto vrijedi i za dobavljace i kupce
koji se odlu¢no obvezuju ili izmijene uvjete svojih ugovora kako bi se oslobodila sredstva korisnika (™).

(256) S obzirom na to da je vise od [...] ugovora koje je drustvo TAP Air Portugal ponovno dogovorilo utemeljeno u

pravno obvezujucim aktima, od ¢ega [...] milijuna EUR ¢ine ugovori koji su ve¢ provedeni, a [...] milijuna EUR
ugovori koji su ve¢ sklopljeni, te se operativne mjere restrukturiranja mogu se smatrati konkretnim i stvarnim
doprinosima. Naime, takvim se mjerama financijsko optereenje troskova restrukturiranja drustva TAP SGPS dijeli s
dobavlja¢ima, koji bi u protivnom imali pravo na veca potrazivanja od njegovih pozitivnih operativnih rezultata.

(257) Sli¢no tomu, doprinosi povezani sa stavljanjem imovine izvan upotrebe i novi pregovori s proizvoda¢ima originalne

opreme (narocito [...]) u iznosu do [...] milijuna EUR (uvodna izjava 43. tocka (d)) ¢ini zaradu od prodaje imovine,
konkretno [...] ([...]), [...]. Naime, bududi da su te mjere gotovinski prihod i doprinosi iz vlastitih sredstava
korisnika koji potje¢u od kupaca opreme i imovine, mogu se smatrati konkretnim sredstvima kojima se doprinosi
restrukturiranju. Nadalje, takvi se doprinosi mogu smatrati stvarnima s obzirom na to da su ve¢ provedeni putem
ugovora potpisanih s korisnikovim partnerima. Isto obrazloZenje vrijedi i za sredstva prikupljena za zakup novih
zrakoplova u iznosu do [...] milijuna EUR (uvodna izjava 43. tocka (f)), uzimajuéi u obzir dokaze koje je podnio
Portugal o obvezama financiranja u vezi s devet repova i dvama motorima koje su potpisane u sklopu plana
restrukturiranja.

(258) Kad je rije¢ o djelomi¢nim drzavnim jamstvima pruZenima u kontekstu restrukturiranja, Komisija je smatrala da

preostali dio rizika koji snose sudionici na trzidtu ¢ini valjan i konkretan doprinos troskovima restrukturiranja ().
Stoga, dio ([...] %) sredstava u iznosu od [...] milijuna EUR za koji drzava ne jam¢i, to¢nije [...] milijuna EUR,
(uvodna izjava 43. tocka (e)) moZe se smatrati konkretnim i stvarnim doprinosom trzinog zajmodavca troskovima
restrukturiranja. Sli¢no tomu, novo financiranje koje je dogovoreno s privatnim financijskim institucijama ([...]) u
iznosu do [...] milijuna EUR ¢ini konkretan i stvaran doprinos, koji se moze iskoristiti od [...] nadalje ovisno o
potrebama likvidnosti koje premasuju operativne novcane tokove (uvodna izjava 43. tocka (e)).

Odluka Komisije od 30. travnja 2021. u predmetima SA.58101 (2020/C) i SA.62043 (2021/N) — Portugal — Potpora za sanaciju i
potpora za restrukturiranje za drutvo SATA (SL C 223, 11.6.2021., str. 37.), uvodna izjava 72.; Odluka Komisije od 26. srpnja
2021. u predmetu SA.63203 (2021/N) — Njemacka — Potpora za restrukturiranje drustva Condor (jo§ nije objavljena), uvodna izjava
132. tocka (c); Odluka Komisije od 12. svibnja 2016. u predmetu SA.40419 (2015/NN) — Potpora za restrukturiranje drustva Polzela
(SL C 258, 15.7.2016., str. 3.), uvodna izjava 119.

Odluka Komisije od 8. lipnja 2015. o drzavnoj potpori koju Slovenija planira provesti za Grupu Cimos (SA.37792 (2014/C) (ex
2013/N)) (SL L 59, 4.3.2016., str. 168.), uvodna izjava 80.

Odluka Komisije od 20. kolovoza 2018. u predmetu SA.51408 (2018/N) — Potpora drustvu Terramass B.V. (SL C 406, 19.11.2018.,
str. 10.), uvodne izjave 22.i 71.

Odluka Komisije od 27. kolovoza 2021. u predmetu SA.64175 (2021/N) — CNIM - Potpora za restrukturiranje (SL C 450,
5.11.2021,, str. 2.), uvodne izjave 18.1 71.
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(259) Kad je rije¢ o obveznicama i sindiciranim zajmovima za ukupan iznos od [...] EUR, navedenima u uvodnoj izjavi 43.
tocki (g), odgode pruzaju korist kasnijeg placanja dospjelih obveza, koje bi se u protivnom mogle prisilno provesti.
Kad je rije¢ o dogovorenom restrukturiranju uz odgode duga u kojima se zadrzava obveza nadoknade dugovane
glavnice, Komisija smatra, u suprotnosti s prvotnom tvrdnjom portugalskih tijela, da je doprinos troskovima
restrukturiranja manji od odgodene nominalne vrijednosti i da se sastoji od neto sadasnje vrijednosti dogovorenog
novog rasporeda otplata (2. Odgode uklju¢uju ukupnu vrijednost konkretnog doprinosa u iznosu od [...] milijuna
EUR. Taj se iznos procjenjuje izra¢unom razlike u neto sadasnjoj vrijednosti izmedu otplate na datum dospijeca ili
neposredne otplate pri primjeni sporazuma za koje je odobreno izuzece, umanjen za trzisnu kamatnu stopu ([...])
[...]: [...] milijuna EUR [...], [...] milijjuna EUR [...], [...] [...] milijuna EUR.

(260) S obzirom na navedeno ukupan iznos koji se moze smatrati konkretnim i stvarnim doprinosom korisnika jest [...]
milijuna EUR, $to je [...] % troskova restrukturiranja. Od toga [...] milijuna EUR proizlazi iz novih sredstava po
trzisnim uvjetima iz prihoda od prodaje [...], financijskog najma koji obuhvaca [...] zrakoplova i motora te novih
sredstava od (uvodna izjava 43.). Ti se iznosi mogu povecati za trajanja plana restrukturiranja zaradom od [...], no
taj se iznos ne moze procijeniti i utvrditi s dovoljnom sigurno$éu da bi se mogao smatrati konkretnim vlastitim
doprinosom korisnika troskovima restrukturiranja.

(261) U skladu s tockom 64. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje Komisija moze prihvatiti doprinos koji
je manji od 50 % troskova restrukturiranja samo u iznimnim okolnostima i u slu¢ajevima osobitih problema, pod
uvjetom da je iznos tog doprinosa i dalje znatan.

(262) U trenutatnim okolnostima nakon pandemije bolesti COVID-19 Komisija smatra da bi, ovisno o pojedinatnom
sluc¢aju, moglo biti opravdano da se vlastiti doprinos zadrzi ispod praga od 50 % troskova restrukturiranja sve dok
je i dalje znatan i ukljucuje dodatna nova sredstva po trzisnim uvjetima (”*). Kako bi se dalo na znanje koju bi razinu
Komisija smatrala primjerenom u ovom predmetu, ona je u svojoj praksi odlu¢ivanja smatrala da vlastiti doprinos od
24 % troskova restrukturiranja moZe biti znatan i da stoga potpora za restrukturiranje u iznosu od 76 % troskova
restrukturiranja moze biti proporcionalna ().

(263) Komisija smatra da je Portugal dokazao prisutnost iznimnih okolnosti. Komisija narocito priznaje da su pandemija
bolesti COVID-19 i mjere kojima se je nastojalo ublaziti uzrokovale iznimne okolnosti za korisnika, u kontekstu
ozbiljnog poremecaja u gospodarstvu u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke (b) UFEU-a, uz neposredne posljedice za
sektore mobilnosti i zraénog prijevoza te njihovu sposobnost da dodu do sredstava na trzistu. Bududi da vlastiti
doprinos iznosi [...] % troskova restrukturiranja, a polovina toga pruZa se kao nova sredstva, Komisija zaklju¢uje da
je u ovom predmetu prihvatljiv iznos doprinosa manji od 50 %.

(264) U skladu s tockama od 65. do 67. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje ucinak drzavne potpore
dodijeljene u obliku kojim se jaca vlasnicki kapital korisnika moze biti da se dionicari i podredeni vjerovnici stite od
posljedica vlastitog odabira u pogledu ulaganja u korisnika, ¢ime se moZe uzrokovati moralni hazard i narusiti
trzi§na disciplina. Potpora za pokrivanje gubitaka trebala bi se stoga dodjeljivati samo pod uvjetima koji ukljucuju
prikladnu raspodjelu tereta postoje¢ih ulagaca, a drZavna intervencija trebala bi se provesti tek nakon §to se
podmire svi gubici te se oni pripiSu postoje¢im dioni¢arima i podredenim vjerovnicima. Prikladna raspodjela tereta
znadi i da bi se svaka drZzavna potpora kojom se jaca vlasnicki kapital korisnika trebala dodjeljivati pod uvjetima
kojima se drzavi osigurava razumni udio u buducoj dobiti u pogledu vrijednosti korisnika, uzimajuéi u obzir iznos
ubrizganog drzavnog kapitala u usporedbi s preostalim iznosom vlasnickog kapitala drustva nakon §to se podmire
gubici.

(™ Odluka Komisije od 9. srpnja 2014. u predmetu SA.38324 (2014/N) — Spanjolska — Potpora za restrukturiranje drustva Alestis (SL
C418,21.11.2014., str. 6.), uvodna izjava 82.

() Privremeni okvir kako je izmijenjen, tocke 3.1 14.a.

(" Odluka Komisije od 24. travnja 2007. o mjeri potpore koju je Belgija provela u korist drustva Inter Ferry Boats (C 46/05 (ex NN 9/04 i
ex N 55/05)) (SL L 225, 27.8.2009., str. 1.), uvodne izjave od 348. do 350. U tom je predmetu Komisija primijenila Smjernice o
potporama za sanaciju i restrukturiranje iz 1999., u kojima se zahtijevalo da vlastiti doprinos bude znatan, a da se nije naveo
minimalan prag za primjenu, koji je u Smjernicama iz 2004. odreden na 50 %.
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(265) U tom pogledu, iako se potpora za restrukturiranje uglavnom sastoji od dokapitalizacije ili pretvaranja duznickih
instrumenata u vlasnicki kapital, Portugal je imao zajednicku kontrolu nad korisnikom kao dionicar prije dodjele
potpore za sanaciju, a sad ima kontrolni udio u korisniku i drustvu TAP Air Portugal (uvodne izjave od 8. do 12.). Iz
toga proizlazi da je Portugal bio blisko povezan sa strateskim i financijskim odlukama opisanima u uvodnim
izjavama od 19. i 22, koje su dovele do toga da korisnik postane poduzetnik u te§kocama. U skladu s time, kako bi
se izbjegao moralni hazard putem odgovarajuce raspodjele tereta, bitno je napomenuti da se intervencijom drzave
kao pruzatelja potpore za restrukturiranje rjesavala situacija financijske neravnoteze i gubitaka s kojima je drzava
bila povezana kao dionicar sa zajednickom kontrolom nad korisnikom. Kako je naveo Portugal, TAP SGPS ¢e [...]
(uvodna izjava 45.).

(266) Iz toga proizlazi da ¢e postojeci dionicari korisnika, uklju¢ujudi Portugal, na odgovarajuéi nacin raspodijeliti teret jer
¢e u praksi vrijednost njihovih sadasnjih udjela nestati zbog apsorpcije gubitaka. Nadalje, TAP SGPS postupno ¢e
prodavati svoja operativna drustva kéeri Cateringpor, Groundforce i M&E Brasil, ¢ime ¢e se smanjiti njegove
poslovne aktivnosti. Stoga ¢e se potpora za restrukturiranje u obliku drzavnog kapitala dodijeliti po uvjetima
kojima se drzavi osigurava cjelokupna buduca dobit u pogledu vrijednosti korisnika u usporedbi s preostalim
vlasnickim kapitalom, ¢ime se zadovoljava uvjet odgovarajuce raspodjele tereta postojecih dionicara utvrden u
tocki 67. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(267) Stovise, financijske institucije i ulagaci koji imaju obveznice i koji su vjerovnici korisnika iili njegovih drustava kéeri
iz uvodne izjave 67. tocke (a) i uvodne izjave 43. tocke (g) imaju nadredeni dug koji nije podreden placanju drugih
financijskih dugova osim dionicara u sluaju stecaja ili likvidacije niti se njime apsorbiraju gubici. Premda se
Smjernicama o potporama za sanaciju i restrukturiranje od nadredenih vjerovnika ne zahtijeva da dijele teret
restrukturiranja, u ovom predmetu imatelji obveznica i financijske institucije stvarno doprinose pokrivanju
troskova restrukturiranja korisnika (uvodna izjava 259.).

(268) Nadalje, u vezi s imateljima obveznica i kako bi se izbjegao moralni hazard, primjereno je napomenuti da su
obveznice korisnika izdane u lipnju i prosincu 2019. (uvodna izjava 23.), odnosno relativno kratko prije pandemije.
Prema tome, ti ulagadi ili zajmodavci nisu financirali niti na drugi nacin potakli prekomjerno preuzimanje rizika,
Sirenje ili poslovno ponasanje koje je pridonijelo te$koCama korisnika. Iz toga proizlazi da je raspodjela tereta
postojecih dionicara korisnika primjerena i dovoljna.

(269) Komisija stoga zakljucuje da je potpora za restrukturiranje proporcionalna i da ukljucuje primjerenu raspodjelu
tereta.

6.4.2.4. Negativni ucinci

(270) Na temelju tocke 38. podtocke (f) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, ako se dodijeli potpora za
restrukturiranje, moraju se poduzeti mjere za ograni¢avanje naruSavanja trziSnog natjecanja, po moguénosti
strukturne mjere u obliku prodaje samostalnih aktivnosti koje pogoduju rastu malih konkurenata ili prekogranicnoj
djelatnosti. Nadalje, kako bi se smanjili negativni u¢inci na trziSno natjecanje i trgovinu, primatelji potpora za
sanaciju ili restrukturiranje trebali bi u nacelu biti subjekti koji nisu primili slicnu potporu u proteklih deset godina.
U protivnom, opetovani planovi sanacije ili restrukturiranja dovode u pitanje sposobnost korisnika da doprinosi
ukupnoj produktivnosti, a time i razvoju predmetnih gospodarskih djelatnosti ili regija, dok bi se ucinkovitiji
konkurenti na unutarnjem trZistu suocavali sa subvencioniranom konkurencijom od drustva koje bi inace nestalo te
omogudilo trziStu rast i Sirenje.

6.4.2.5. Nacelo jednokratne dodjele

(271) U skladu s tockama 70. i 71. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje potpore se mogu dodijeliti
poduzetnicima u teSko¢ama samo za jedan postupak sanacije ili restrukturiranja. Stoga, ako je proteklo manje od
deset godina otkad je korisniku u proslosti dodijeljena potpora za sanaciju, potpora za restrukturiranje ili
privremena potpora za sanaciju, ukljuujuéi svaku takvu potporu koja se dodijelila prije stupanja na snagu
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje te svaku neprijavljenu potporu, Komisija nece dopustiti
dodatnu potporu (nacelo jednokratne dodjele).
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(272) Osim izjave Portugala u kojoj se to navodi, provjera evidencije koju je provela Komisija pokazuje da u proteklih deset
godina nijedno od drustava u gospodarskoj jedinici korisnika (koja se sastoji od drustva TAP SGPS i njegova
sestrinskog drustva TAP Air Portugal, ukljuCujudi sva drustva kéeri pod njihovom kontrolom) nije primilo nikakvu
drugu potporu za sanaciju, potporu za restrukturiranje ni privremenu potporu za restrukturiranje. Potpora za
sanaciju u iznosu od 1,2 milijarde EUR koja je odobrena odlukom Komisije od 16. srpnja 2021. dio je jedinstvenog
postupka restrukturiranja podrzanog potporom za sanaciju, u skladu s tockom 72. podtockom (a) Smjernica o
potporama za sanaciju i restrukturiranje.

(273) U travnju i prosincu 2021. Komisija nije podnijela prigovor na naknadu $tete drustvu TAP Air Portugal na temelju
¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) UFEU-a (biljeska 14). Medutim, kako se navodi u tocki 15. Privremenog okvira,
nacelo jednokratne dodjele iz Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje ne primjenjuje se na potporu
koju Komisija ocijeni spojivom na temelju ¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) UFEU-a jer potonja vrsta potpore nije
L,potpora za sanaciju, potpora za restrukturiranje ili privremena potpora za restrukturiranje” u smislu tocke 71. tih
smjernica.

6.4.2.6. Mjere kojima se ograni¢ava narusavanje trzi§nog natjecanja

(274) Kako je objasnjeno u tockama od 87. do 93. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, mjere za trzi$no
natjecanje trebaju biti proporcionalne narusavajuéim ucincima potpore na trzi§no natjecanje, a posebice: i. iznosu i
naravi potpore te uvjetima i okolnostima u kojima je potpora dodijeljena, ii. veli¢ini i relativnoj vaznosti korisnika
na trziStu i znacajkama doti¢nog trzista i iii. razini postojanja problema moralnog hazarda nakon primjene mjera
vlastitog doprinosa i raspodjele tereta.

(275) Strukturne mjere mogu ukljucivati prodaju imovine ili smanjenje kapaciteta ili trzisne prisutnosti. Trebale bi
pogodovati ulasku novih konkurenata, $irenju postojecih manjih konkurenata ili prekograni¢nim aktivnostima,
uzimajuéi u obzir trziste ili trzita na kojima ¢e korisnik imati znatan trzi§ni polozaj nakon restrukturiranja, a
posebno ona na kojima postoji viSak kapaciteta. Mjerama pracenja poslovanja trebalo bi osigurati da se potporom
financira samo ponovna uspostava dugoro¢ne odrzivosti.

(276) Kako je detaljno navedeno u uvodnim izjavama od 75. do 98., Portugal se obvezuje da ¢e TAP SGPS u razdoblju
restrukturiranja poduzeti sljedeCe mjere kako bi se ograni¢ilo narusavanje trziSnog natjecanja uzrokovano
potporon:

(@) prodaju udjela drustva TAP SGPS u sporednim dru$tvima, tj. drustvima za zemaljske usluge (Groundforce),
odrzavanje (M&E Brasil) i usluge pripreme i dostave hrane i pica (Cateringpor);

(b) ogranicenje zrakoplovne flote na najvise [90-100] zrakoplova;
(c) prijenos do 18 dnevnih slotova jednom stvarnom ili potencijalnom konkurentu u zraénoj luci u Lisabonu;
(d) zabranu stjecanja; i

(e) zabranu oglasavanja.

i. Procjena prodaje sporednih drustava

(277) Komisija primjecuje da su drustva Groundforce i Cateringpor do 2019. bila profitabilna i odrziva. Teskoce u kojima
se ta drustva trenutacno nalaze mogu se pripisati samo krizi uzrokovanoj pandemijom bolesti COVID-19, koja je
negativno utjecala na cjelokupni zrakoplovni sektor. Osim toga, Komisija pozitivno primjecuje procjenu vrijednosti
udjela drustva TAP SGPS u [...] uiznosu od [...] milijuna EUR, kao i interes potencijalnih ulagaca za stjecanje [...].
Takav interes ulagaCa ukazuje na to da je prodaja [...] kao aktualno pitanje, nakon njegova restrukturiranja i
ponovne uspostave odrzivosti kako se zrakoplovno trziSte oporavlja, realistian scenarij. Zbog toga Komisija
zakljuCuje da prodaja udjela drustva TAP SGPS u drustvima Cateringpor i Groundforce zadovoljava zahtjeve iz
tocke 80. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje s obzirom na to da ¢e ta dva drustva, koja se
trenutacno nalaze u financijskim te$kocama zbog krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 u
zrakoplovnom sektoru, mo¢i dugoro¢no sudjelovati u trzisnom natjecanju ako ih vodi odgovarajuéi kupac koji ih
moze restrukturirati i dugoro¢no ponovno uspostaviti njihovu odrzivost.
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(278) Komisija isto tako smatra prodaju udjela drustva TAP SGPS u drustvima Cateringpor i Groundforce mjerom kojom
se ograniCava narusavanje trziSnog natjecanja. Razlozi takve ocjene leze u tome §to su oba navedena drustva
vertikalno integrirana s grupom TAP SGPS i glavni su dobavlja¢ usluga pripreme i dostave hrane i pica te zemaljskih
usluga. Stoga ée prodaja drustava Cateringpor i Groundforce omoguditi drugim drustvima osim drustva TAP SGPS
da sudjeluju u natjecanju na svojim trZistima i zadovoljavaju veliku potraznju za uslugama drustva TAP SGPS.
Prema tome, te su prodaje valjane mjere kojima se ublazava narusavanje trziSnog natjecanja.

(279) Za razliku od toga, Komisija ne prihvaca prodaju drustva M&E Brasil kao mjeru kojom se ograni¢ava narusavanje
trzi$nog natjecanja jer je to drustvo u proslosti poslovalo s gubitkom, a njegove teskoce javile su se ve¢ i prije krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (uvodna izjava 77.). Prodaja tog drustva kao takva prije ¢e biti mjera za ponovnu
uspostavu dugorocne odrzivosti u skladu s tockom 78. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje.

ii. Ocjena ograniCenja zrakoplovne flote

(280) U mjere za smanjenje trZi$ne prisutnosti ili kapaciteta ubraja se ogranicenje veli¢ine flote na [90-100] zrakoplova do
2025. Takvo ograni¢enje podrazumijeva smanjenje za [...] zrakoplova u usporedbi s veli¢inom flote drustva TAP Air
Portugal 2019. Portugal dokazuje da je to ogranicenje ucinkovito u ograniavanju trzine prisutnosti drustva TAP
Air Portugal, koje nece imati dovoljan broj zrakoplova da u potpunosti zadovolji potraznju prometa 2025. u skladu
s prognozama IATA-e iz listopada 2021. (**) u osnovnom scenariju. Stoga ¢e korisnik imati manju trzi§nu prisutnost
ne samo s obzirom na zrakoplovnu flotu prije restrukturiranja, ve¢ i s obzirom na njegov vjerojatan trzisni poloZzaj
po zavretku razdoblja restrukturiranja. Nadalje, to smanjenje zrakoplovne flote u skladu je s mjerama za trzi$no
natjecanje koje je Komisija smatrala primjerenima u slu¢aju restrukturiranja zra¢nih prijevoznika ().

(281) S obzirom na veli¢inu i trajanje smanjenja flote i ogranicenja koja se njime namecu korisnikovu poslovanju, Komisija
smatra da je ogranienje velic¢ine flote od [90-100] zrakoplova valjana mjera za smanjenje trZiSne prisutnosti i
kapaciteta.

iii. Ocjena obveze prijenosa slotova u zra¢noj luci u Lisabonu

(282) Kako se podsjeca u tocki 78. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, mjere kojima se ogranicava
naru$avanje trzi$nog natjecanja trebalo bi provesti osobito na trzistu ili trZistima na kojima ¢e poduzetnik imati
znatan trZi§ni poloZaj nakon restrukturiranja. Buduéi da TAP Air Portugal trenutaéno ima i da ¢e zadrzati znatan
trzisni polozaj u zra¢noj luci u Lisabonu nakon restrukturiranja (vidjeti uvodnu izjavu 32.), Portugal je predlozio
konkretnu strukturnu mjeru kojom bi se ograni¢ilo narusavanje trZi§nog natjecanja zbog potpore na usluge
zraénog prijevoza putnika u zra¢nu luku u Lisabonu i iz nje.

Opseg obveze prijenosa slotova u zracnoj luci u Lisabonu

(283) Na temelju tocke 80. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, strukturne mjere kojima se ogranicava
narusavanje trzi§nog natjecanja trebale bi u nacelu biti u obliku prodaje imovine odrzivih neovisnih poduzeca koja i
dalje posluju, a koja bi dugoro¢no mogla sudjelovati u trzisnom natjecanju da ih vodi odgovarajuéi kupac.

(284) Portugal je 3. prosinca 2021. predlozio strukturnu obvezu prema kojoj bi TAP Air Portugal prenio primatelju
korektivne mjere do 18 dnevnih slotova u zracnoj luci u Lisabonu na temelju ¢lanka 8.b Uredbe o slotovima.
Primatelj korektivne mjere odobrit e se nakon poziva na dostavu prijedloga koji objavljuje povjerenik za nadzor.

(%) Vidjeti biljesku 34.

(") Odluka Komisije od 7. ozujka 2007. u predmetu SA.20100 (C 10/2006, ex N555/2005) — Restrukturiranje drustva Cyprus Airways
(SL L 49, 22.2.2008., str. 25.), uvodne izjave od 129. do 133.; Odluka Komisije od 19. rujna 2012. u predmetu SA.30908 (2011/C,
ex N 176/2010) o potpori koju je Ceska Republika provela u korist drustva Ceské aerolinie, a.s. (SL L 92, 3.4.2013,, str. 16.), uvodna
izjava 139.; Odluka Komisije od 27. lipnja 2012. u predmetu SA.33015 (2012/C, ex 2011/N) — Air Malta plc. (SL L 301,
30.10.2012,, str. 29.), uvodna izjava 130.; Odluka Komisije od 26. srpnja 2021. u predmetu SA.63203 (2021/N) — Njemacka —
Potpora za restrukturiranje drustva Condor, jo3 nije objavljena, uvodna izjava 145.; Odluka Komisije od 11. prosinca 2020. u
predmetu SA.58463 (2020/N) — Potpora za restrukturiranje drustva Corsair (SL C 41, 5.2.2021., str. 8.), uvodne izjave 5., 34.193. te
uvodna izjava 88. tocka (b).



L 139/64 Sluzbeni list Europske unije 18.5.2022.

(285) Glavna je svrha strukturne obveze u zra¢noj luci u Lisabonu osigurati da TAP Air Portugal prenese slotove (prava)
koji su potrebni kako bi konkurent uspostavio ili prosirio operativnu bazu u zagusenoj zra¢noj luci u kojoj TAP Air
Portugal ima znatan trZi$ni poloZaj (zra¢na luka u Lisabonu) te stvoriti uvjete za dugoro¢no ucinkovito trzi§no
natjecanje u toj zracnoj luci (7). Kako se objagnjava u nastavku, Komisija smatra da e se takva svrha ostvariti s
obzirom na to da se u strukturnoj obvezi kombiniraju: i. znatna koli¢ina slotova (odnosno do 18 dnevnih slotova),
imajudi u vidu to da takva koli¢ina slotova obi¢no nije dostupna za ulazak ili $irenje na zra¢nu luku u Lisabonu,
posebice u najprometnijim vremenima u danu ili najprometnijim tjednima (*®) i ii. odgovarajuéi uvjeti za prijenos
slotova primatelju korektivine mjere (odnosno bezuvjetan prijenos bez naknade).

(286) Prema obrazloZenju Komisijina Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickim pravilima za dodjelu
slotova u zra¢nim lukama Europske unije (”’) ,razvoj jakog konkurenta u odredenoj zracnoj luci zahtijeva od njega
da izgradi odrzivi portfelj slotova kako bi mogao sudjelovati u trziSnom natjecanju s dominantnim zracnim
prijevoznikom (obi¢no ,domadi’ prijevoznik)”.

(287) Nedostatak pristupa slotovima najveca je prepreka ulasku ili Sirenju na najprometnije zra¢ne luke u Europi (*%). Na
temelju Uredbe o slotovima slotovi su presudni za poslovanje zra¢nih prijevoznika jer samo oni koji imaju slotove
imaju pravo na pristup uslugama infrastrukture zracne luke, koje pruzaju upravitelji koordiniranih zra¢nih luka, i
stoga mogu prometovati na linijama iz tih zra¢nih luka ili u njih. Na temelju Uredbe o slotovima slotovi se mogu
razmjenjivati ili prenositi medu zra¢nim prijevoznicima samo u odredenim okolnostima i podlijezu izricitoj potvrdi
koordinatora slotova u skladu s tom uredbom.

(288) Stoga se obvezom prijenosa slotova u zra¢noj luci u Lisabonu uklanja glavna prepreka ulasku i $irenju konkurenata
drustva TAP Air Portugal u toj visokozagusenoj zra¢noj luci. Podaci prikupljeni od portugalskog koordinatora
slotova (Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal) pokazuju da zahtjevi za slotove u zra¢noj luci u Lisabonu
premasuju dostupan kapacitet (*') i da se zahtjevi za dodatne slotove potrebne za bitno povecanje prometovanja u
toj zra¢noj luci ne mogu ispuniti uz uobi¢ajeno funkcioniranje opéeg postupka dodjele slotova uslijed nedovoljnog
skupa nekoristenih slotova i fragmentirane dodjele iz skupa slotova, $to najvjerojatnije nece dovesti do pojave jakog
konkurenta.

(289) Komisija smatra da je obveza prema kojoj ¢e TAP Air Portugal prenijeti slotove u zaguSenoj zra¢noj luci u kojoj ima
znatan trzi$ni polozaj kako bi se konkurentima omogudilo da uspostave ili prosire bazu najucinkovitija mjera za
trzisno natjecanje da bi se naruSavanje trzi§nog natjecanja smanjilo na najmanju mjeru. Nadalje, primjerice s
obzirom na krizu zrakoplovne industrije, koja moze dovesti do toga da druga imovina potrebna za koristenje
korektivnih slotova (npr. zrakoplovi) bude dostupna na trzistu po privlaénim uvjetima za cijelog trajanja provedbe
obveza, usmjerenost na slotove u opsegu paketa koji ¢e ponuditi TAP Air Portugal ne utjece na njegovu odrzivost i
konkurentnost (*?).

(290) Osim toga, s obzirom na cinjenicu da uspostavljanje ili Sirenje baze konkurentskog zracnog prijevoznika
podrazumijeva strukturne promjene u konkurentskoj strukturi u zra¢noj luci u Lisabonu, Komisija priznaje
strukturnu prirodu obveza koje je naveo Portugal.

(7) Komisija navodi da u zra¢noj luci u Lisabonu postoji manjak stajanki za zrakoplove, §to je dovelo do lokalnog propisa (https:/[www.
nav.pt/en/slot-coordination-portugal/local-rules). Portugalska tijela potvrdila su 1. prosinca 2021. da ih je upravitelj zracne luke u
Lisabonu obavijestio da e primatelj korektivne mjere imati pristup infrastrukturi zracne luke (ukljucujuéi stajanke).

(") Kao primjere NAV Portugal navodi [...].

(") COM(2011) 827 final od 1. prosinca 2011.

(*) Vidjeti npr. predmet SA.57153 — Njemacka — COVID-19 — Potpora drustvu Lufthansa, uvodnu izjavu 224.

(*") Primjerice, prema koordinatoru NAV Portugal zahtjevi koje su prvotno podnijeli svi zra¢ni prijevoznici u zra¢noj luci u Lisabonu za

ljetnu sezoni IATA-e 2020. ¢inili su 167 264 slota, dok je na pocetku sezone dodijeljen 121 331 slot.

(*») Komisija je u svojoj praksi odlu¢ivanja u predmetima o koncentracijama i suzbijanju monopola prihvacala druge obveze (npr. posebni
sporazumi o raspodjeli udjela ili pristup programima za putnike koji Cesto lete), ¢ime su se nastojale ukloniti prepreke ulasku ili
Sirenju na odredenim linijama, kao $to je manjak pristupa dolaznom prometu iz manje zra¢ne luke ili poslovnim putnicima (koji su
Cesto ¢lanovi programa za putnike koji Cesto lete). U ovom je predmetu relevantna prepreka manjak pristupa zagusenoj infrastrukturi
zracne luke, a ona se moze ucinkovito otkloniti samo prijenosom slotova.


https://www.nav.pt/en/slot-coordination-portugal/local-rules
https://www.nav.pt/en/slot-coordination-portugal/local-rules
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(291) S obzirom na navedeno Komisija zakljucuje da je obveza prijenosa slotova prikladna mjera za svodenje naruavanja
trzi$nog natjecanja na najmanju mjeru jer ¢e omoguditi strukturno trzi$no natjecanje drustva TAP Air Portugal za
pruZanje usluga zra¢nog prijevoza putnika u zra¢nu luku u Lisabonu, u kojoj ima trZi$ni znatan polozaj, i iz nje.

(292) Osim toga, Komisija smatra da je koli¢ina od 18 slotova dnevno dovoljna da bi primatelj korektivne mjere
uspostavio ili uc¢inkovito prosirio svoje bazirano poslovanje u zracnoj luci u Lisabonu, primjerice tako $to bi
bazirao tri zrakoplova i obavljao tri povratna leta dnevno sa svakim od njih (*)). Ako je primatelj korektivne mjere
zraéni prijevoznik koji se bavi dugim letovima, 18 slotova dnevno omogucilo bi mu da bazira veci broj zrakoplova
ili da ostvari pristup slotovima potrebnima za dolazne letove. Buduci da slotovi nisu povezani s odredenom linjjom,
zradni prijevoznici mogu ih upotrebljavati u skladu sa svojim poslovnim planom (tj. za bilo koju liniju prema svojem
izboru). Time ¢e se primatelju korektivne mjere omoguditi da iskoristi ekonomije razmjera i opsega te da se
ucinkovitije natjece s drustvom TAP Air Portugal. Komisija u tom pogledu navodi da ako dva konkurenta drustva
TAP Air Portugal koja baziraju najvecu flotu u zra¢noj luci u Lisabonu (odnosno Ryanair i easyJet) dodaju tri
zrakoplova, time bi se njihova bazirana flota ve¢ povecala za vise od 40 %, ¢ime bi se u tu zracnu luku dovelo
znatno dodatno ucinkovito trzi§no natjecanje.

(293) Stoga Komisija zakljucuje da je veli¢ina paketa slotova koje treba prenijeti na temelju strukturne obveze primjerena i
ucinkovita za jacanje trzi§nog natjecanja u zracnoj luci u Lisabonu tako Sto ¢e se potaknuti u¢inkovit ulazak novog
konkurenta koji uspostavlja bazu ili Sirenje konkurenta koji je vec ima.

(294) Na kraju, Komisija smatra da je prijenos slotova drustva TAP Air Portugal primatelju korektivne mjere na temelju
¢lanka 8.b Uredbe o slotovima, kako je naveden u obvezi koju je predlozio Portugal, zakonski i poslovno primjeren.

(295) Clankom 8.b Uredbe o slotovima u odredenim se situacijama zakonski omogucuje prijenos slotova bez novcane
naknade izvornom nositelju slotova. U te se situacije ubrajaju slotovi preneseni u sklopu obveza koje je ponudila
relevantna drzava ¢lanica u okviru kona¢ne odluke o drzavnoj potpori. U takvom se slu¢aju prijenos slotova moze
smatrati obveznim na temelju prava Unije. S gledista zra¢nog prijevoznika od kojeg se zahtijeva prijenos slotova ili
koji se upucuje na to kako ih upotrebljavati, obveza drzave ¢lanice ili uvjet koji joj se nameée ima de facto snagu
zakona za tu drzavu ¢lanicu s obzirom na to da zra¢ni prijevoznik moze primiti spojivu drzavnu potporu samo ako
postupa u skladu s tom obvezom ili uvjetom (*).

(296) S poslovnog stajalista, slotovi bi se prenijeli bezuvjetno i bez naknade, ¢ime bi se primatelju korektivne mjere
omogucilo da odabere vremena slotova koja najbolje odgovaraju njegovu novom ili prosirenom poslovanju u
zra¢noj luci u Lisabonu i da se fleksibilno koristi korektivnim slotovima na bilo kojoj liniji iz te zra¢ne luke ili u nju.
Stoga prijenos slotova bez ikakvih uvjeta za koristenje omogucuje primatelju korektivne mjere: i. da raspodijeli
prenesene slotove u skladu sa svojim poslovnim modelom, ¢ime se osigurava odrZiviji rast, ii. da raspodijeli slotove
kako bi se najvise iskoristile ekonomije razmjera i gustoce i iii. da se prilagodi kretanjima potraznje ako usluge na
linjjama koje su bile izvorno planirane ne budu viSe profitabilne, $to je klju¢no u vrijeme kad je potraznja za
uslugama zra¢nog prijevoza putnika veoma promjenjiva.

(*) Na temelju profila slotova u Lisabonu koje je ponedjeljkom u kolovozu 2019. upotrebljavalo devet zrakoplova drustava Ryanair i
easyJet baziranih u zra¢noj luci u Lisabonu 2019., Portugal procjenjuje da svaki bazirani zrakoplov upotrebljava u prosjeku 5,55
slotova dnevno. Bazirani zrakoplovi drustva TAP upotrebljavali su u prosjeku bitno manje slotova po danu.

(*) Premda se u ¢lanku 8.b Uredbe o slotovima ne navode izri¢ito pravila o drzavnim potporama, kao $to se to ¢ini za pravila o
koncentracijama i suzbijanju monopola, taj se ¢lanak mozZe tumaciti kao da ukljucuje takva pravila. Naime, ¢lanak 8.b obuhvaca
blokiranja, ogranicenja ili ukidanja slotova sukladno pravu Unije (prva recenica) te oni ukljucuju korake koji proizlaze iz primjene
nacionalnog zakona o trZi§nom natjecanju, ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a te Uredbe o koncentracijama (druga recenica), no nisu
ograniceni na te sluajeve, kako se moze vidjeti iz prve reCenice ¢lanka 8.b i uvodne izjave 17. Uredbe (EZ) br. 793/2004 Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 95/93 o zajednickim pravilima za dodjelu slotova u
zracnim lukama Zajednice (,Kako bi se izbjegla svaka sumnja, potrebno je naglasiti da primjena odredaba ove Uredbe ne dovodi u
pitanje pravila o trziSnom natjecanju Ugovora, posebno njegovih clanaka 81. i 82. te Uredbu Vijeca (EEZ) br. 4064/89 od
21. prosinca 1989. o kontroli koncentracije izmedu poduzetnika”). Pravila o drzavnim potporama mogu se naci u poglavlju Ugovora
o trzi$nom natjecanju te se u skladu s doslovnim tumacenjem prve recenice ¢lanka 8.b i opcenitim teleoloskim tumacdenjem te
odredbe (koja se tumaci zajedno s navedenom uvodnom izjavom 17.) smatra da prijenos slotova moze biti obuhvaden tom
odredbom ako proizlazi iz zahtjeva javnih tijela navedenih u odluci o drzavnoj potpori.
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(297) Komisija priznaje da se moZe ¢initi da su vremena slotova koje primatelj korektivne mjere moze odabrati ograni¢ena
dvjema zastitnim mjerama kojima se nastoje zastititi letovi drustva TAP Air Portugal u zvjezdastom modelu koji se
temelji na ¢voriStima u zra¢noj luci u Lisabonu, odnosno: i. ograni¢enjem broja slotova koji se trebaju prenijeti prije
8 sati prema lokalnom vremenu, ujutro ili nakon 20 sati prema lokalnom vremenu i ii. vremenskim okvirom od 20
ili 60 minuta u kojem drustvo TAP Air Portugal treba prenijeti slotove (vidjeti uvodne izjave 84. i 85.). Medutim,
Komisija smatra da te zastitne mjere nece bitno ograniciti moguénost primatelja korektivne mjere da ima pristup
odgovaraju¢im vremenima slotova i da sudjeluje u trzi$nom natjecanju s drustvom TAP Air Portugal na temelju
korektivnih slotova. Kad je rije¢ o ograniCenju broja slotova u odredenom vremenu u danu, Komisija je upotrijebila
podatke koje je dostavio Portugal kako bi provjerila jesu li te gornje granice spojive s uobiCajenim povratnim
letovima baziranih zrakoplova ili, ako nisu, da se ne primjenjuju. Kao primjer, ograni¢enje broja slotova koji se
prenose prije 20 sati po lokalnom vremenu ne primjenjuje se na bazirane zrakoplove koji upotrebljavaju slotove za
duge letove kako bi se udovoljilo zahtjevima zra¢nih prijevoznika koji kre¢u iz zracne luke u Lisabonu popodne i
lete preko nodi. Kad je rije¢ o vremenskom okviru, obveza uklju¢uje odredbu kojom se osigurava da se drustvo TAP
Air Portugal ne moze koristiti svojim diskrecijskim pravom na $tetu u¢inkovitog poslovanja primatelja korektivne
mjere (*).

(298) S obzirom na navedeno, Komisija smatra da prijenos paketa od 18 slotova ispunjava uvjete odrZivosti i privlacnosti
prodanog poslovnog paketa te uvjet strukturne potpore ucinkovitom trzi$nom natjecanju u zra¢noj luci u Lisabonu.

Trajanje obveze prijenosa slotova u zracnoj luci u Lisabonu

(299) Na temelju tocke 78. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje prodaju imovine radi ograni¢avanja
narusavanja trzi$nog natjecanja trebalo bi provesti bez nepotrebne odgode, uzimajuéi u obzir vrstu imovine koja se
prodaje i sve prepreke njezinoj prodaji, a u svakom slucaju tijekom trajanja plana restrukturiranja.

(300) U obvezi koju je naveo Portugal predvida se da e se slotovi nuditi potencijalnim primateljima korektivne mjere do
zavrietka razdoblja restrukturiranja, $to znaci da Ce se nuditi sve dok Komisija ne odobri primatelja korektivne
mjere ili do kraja 2025. (vidjeti uvodnu izjavu 27.), $to nastupi prije. Nadalje, odgovarajuci poziv na dostavu
prijedloga objavit ¢e se dovoljno prije pocetka opéeg postupka dodjele slotova za svaku sezonu IATA-e dok se ne
odobri primatelj korektivne mjere. Drugim rije¢ima, poziv na dostavu prijedloga objavit e se prije svake sezone
IATA-e, pocevsi od zimske sezone IATA-e 2022./2023. (*) do 2025., osim ako TAP Air Portugal prenese slotove
primatelju korektivne mjere kojeg odobri Komisija prije tog datuma isteka.

(301) Komisija smatra da podaci koje je dostavio koordinator NAV Portugal o zahtjevima zra¢nih prijevoznika za slotove u
zra¢noj luci u Lisabonu daju dobre naznake da bi, unato¢ nepovoljnim trzi$nim uvjetima, konkurenti bili voljni
preuzeti dodatne slotove te udi ili prosiriti se na zra¢nu luku u Lisabonu. Stoga Komisija smatra vjerojatnim da e se
slotovi prenijeti primatelju korektivne mjere prije zavrsetka razdoblja restrukturiranja. U svakom slucaju, ocekuje se
da ¢ée vremenski okvir biti dovoljno dug da bi se sektor zraénog prijevoza putnika mogao oporaviti od krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 i da se putnicki zra¢ni promet vrati na razine prije krize.

(302) S obzirom na sve navedeno Komisija zakljuCuje da je trajanje obveze primjereno.

Kriteriji prihvatljivosti za primatelja korektivne mjere prijenosa slotova u zracnoj luci u Lisabonu

303) Na temelju tocke 80. Smijernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, da bi kupac prodanog drustva bio
) ) potp ) ) pac p g
prikladan, mora se osigurati da on moze dugoro¢no sudjelovati u trzinom natjecanju.

(304) U skladu s obvezom koju je naveo Portugal, da bi se smatrao prihvatljivim, potencijalni primatelj korektivne mjere:
(a) mora biti zra¢ni prijevoznik koji ima valjanu operativnu licenciju koju je izdala drzava ¢lanica EU-a/EGP-a;

(**) .Vremena slotova za polazak i dolazak moraju biti takva da se primatelju korektivne mjere omoguci razumni povratni let zrakoplova u mjeri u kojoj
je to moguce, uzimajudi u obzir poslovni model i ogranicenja upotrebe zrakoplova prihvatljivog potencijalnog primatelja korektivne mjere.”

(*) Zimska sezona IATA-e 2022./2023. prva je sezona IATA-e za koju opéi postupak dodjele slotova jos nije poceo na datum donosenja
ove Odluke.
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(b) mora biti neovisan od drustva TAP Air Portugal i ne smije biti povezan s njime;

(c) ne smije biti predmet korektivnih mjera za trziSno natjecanje nakon primanja instrumenta dokapitalizacije u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19 u iznosu ve¢em od 250 milijuna EUR (¥);

(d) mora se obvezati da ¢e upotrebljavati viSe zrakoplova baziranih u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih
slotova do kraja plana restrukturiranja. Potencijalni primatelji korektivne mjere moraju u svojim prijedlozima
naznaiti broj zrakoplova koji ¢e se bazirati u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova. U tu se
svrhu potencijalni primatelj korektivne mjere mora obvezati na to da ¢e postovati primjenjivo zakonodavstvo
EU-a i nacionalno zakonodavstvo o radu, kako ga sudovi EU-a tumace kao mjerodavno (vidjeti npr. predmet
Nogueira, spojeni predmeti C-168/16 i C-169/16).

(305) Kriterij prihvatljivosti koji se odnosi na operativnu licenciju nuzan je kako bi se osiguralo da primatelj korektivne

mjere moZe upravljati domadim letovima i letovima unutar EU-a/EGP-a bez ograniCenja, ¢ime se jam¢i povezanost
zraéne luke u Lisabonu, $to je za Komisiju presudan kriterij za procjenu.

(306) Kriterij prihvatljivosti koji se odnosi na neovisnost i nepovezanost nuzan je kako bi se osiguralo da ¢e primatelj

korektivne mjere sudjelovati u trziSnom natjecanju s drustvom TAP Air Portugal.

(307) Kriterjj iskljucenja koji se primjenjuje na korisnike velike potpore za dokapitalizaciju koji su predmet korektivnih

mjera za trZi§no natjecanje nuzan je kao bi se sprijecilo da drustva koja su bila predmet dodatnih mjera za ponovnu
uspostavu jednakih uvjeta, kako se navodi u tocki 72. Privremenog okvira, ostvare konkurentsku prednost sli¢nim
strukturnim mjerama kojima se ograni¢ava narusavanje trzinog natjecanja (*%).

(308) Kad je rijec o posljednjem kriteriju prihvatljivosti, koji se odnosi na bazu, nuzan je kako bi se omogudilo u¢inkovito

trzi$no natjecanje, ¢ime se osigurava ucinkovitost tih obveza. Osim toga, njime se podrzava ulazak ili prosirenje
odrzivog konkurenta na zraénu luku u Lisabonu te se predstavlja drustvu TAP Air Portugal kao prijetnja
konkurencije na linijama iz te zra¢ne luke ili u nju.

(309) Komisija napominje da se kriterij prihvatljivosti koji se odnosi na bazu dopunjuje dvjema odredbama u obvezi

kojima se nastoji $to viSe povecati broj zrakoplova baziranih u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih
slotova. Prva se odredba sastoji od povezivanja broja slotova koje je potrebno prenijeti prije 8 sati prema lokalnom
vremenu, koji imaju veliku komercijalnu vrijednost, s brojem baziranih zrakoplova. Druga se odredba odnosi na
kriterije rangiranja, ¢ime se primatelji korektivne mjere poticu na to da baziraju zrakoplove u zracnoj luci u
Lisabonu na temelju korektivnih slotova. Konkretno, kad je rije¢ o konkurentnim prijedlozima, Komisija e silaznim
redoslijedom narocito prednost dati onima koje su podnijeli potencijalni primatelji korektivne mjere: i. koji e pruziti
najvedi kapacitet sjedala u odnosu na bazirane zrakoplove na temelju korektivnih slotova od pocetka poslovanja do
kraja plana restrukturiranja i ii. koji ¢e letjeti na najveli broj odredista izravnim letovima koriste¢i bazirane
zrakoplove na temelju korektivnih slotova od pocetka poslovanja do kraja plana restrukturiranja (izravna
povezanost, neovisno o ucestalosti).

(310) U pogledu svega navedenog Komisija zakljucuje da su kriteriji prihvatljivosti za potencijalne primatelje korektivne

mjere primjereni jer se njima: i. dovoljnom broju zra¢nih prijevoznika koji bi mogli biti zainteresirani za dostupne
slotove omoguéuje da sudjeluju u pozivu na dostavu prijedloga i ii. osiguravaju proporcionalni zahtjevi za pristup
slotovima, ¢ime se olak$ava pokretanje mjera za zastitu u¢inkovitog trziSnog natjecanja.

Utinak prijenosa slotova u zracnoj luci u Lisabonu na izglede drustva TAP Air Portugal za ponovnu uspostavu odrZivosti

(311) Na temelju tocke 92. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, mjere kojima se ogranicava narusavanje

*)

*)

trzi$nog natjecanja ne bi trebale ugrozavati izglede za ponovnu uspostavu odrZivosti korisnika, $to moze biti slucaj
ako je provedba mjera vrlo skupa ili ako bi se, u iznimnim slu¢ajevima za koje predmetna drzava ¢lanica osigura
dokaze, smanjila aktivnost korisnika u tolikoj mjeri da bi bila ugrozena ponovna uspostava njegove odrzivosti, niti
bi se one trebale provoditi na Stetu potrosaca i trzisnog natjecanja.

U okviru tog kriterija potencijalni primatelj korektivne mjere koji kumulativno ispunjava sljede¢a dva uvjeta nije prihvatljiv: i. primio
je mjeru dokapitalizacije u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 u iznosu veéem od 250 milijuna EUR i ii. predmet je dodatnih
mjera ocuvanja uc¢inkovitog trzi§nog natjecanja na relevantnim trzitima na kojima ima znatnu trzi§nu snagu za potrebe tocke 72.
Privremenog okvira.

Bududi da se ocekuje da ¢e broj potencijalnih primatelja korektivne mjere koji podlijezu korektivnim mjerama za trzi§no natjecanje na
temelju Privremenog okvira biti ogranicen, taj kriterij iskljucenja ne umanjuje uc¢inkovitost obveze prijenosa slotova u zra¢noj luci u
Lisabonu.
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(312) U tom je kontekstu Komisija ocijenila mjeru u kojoj bi prijenos 18 dnevnih slotova u zra¢noj luci u Lisabonu: i.
umanjio poslovanje drustva TAP Air Portugal, uzimajuéi u obzir njegov poslovni zvjezdasti model koji se temelji na
¢voristima u toj zraénoj luci, i ii. utjecao na ponovnu uspostavu odrZivosti tog drustva po zavrSetku razdoblja
restrukturiranja (2025.).

(313) Kad je rije¢ o poslovnom ucinku prijenosa 18 dnevnih slotova, Komisija navodi da je obveza koju je predlozio
Portugal osmisljena uzimajuéi u obzir strateski i ¢vorisni model drustva TAP Air Portugal za duge transatlantske
letove. Konkretno, obveza ukljucuje dvije mjere kako bi se izbjegla koncentracija slotova koje treba prenijeti u
satima koji su klju¢ni za lisabonsko ¢voriste (uglavnom jutarnji sati), ali nisu presudni za letove koji ne ukljucuju
¢voriste. Prva se mjera sastoji od ogranicavanja broja slotova koji se trebaju prenijeti u tri razdoblja u danu. Tocnije,
od drustva TAP Air Portugal ne moZe se zahtijevati prijenos sljedeceg: i. vide slotova prije 8 sati (prema lokalnom
vremenu) po zrakoplovu koji je primatelj korektivine mjere bazirao u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih
slotova, ii. viSe od polovine ukupnih korektivnih slotova prije 12 sati (prema lokalnom vremenu) i iii. viSe slotova
prije 20 sati (prema lokalnom vremenu) od ukupnog broja korektivnih slotova umanjenih za jedan slot po
zrakoplovu koji je primatelj korektivne mjere bazirao u zra¢noj luci u Lisabonu na temelju korektivnih slotova za
kratke letove. Druga se mjera odnosi na to da se drustvu TAP Air Portugal omoguéi odredena fleksibilnost kad su u
pitanju to¢na vremena slotova koje je potrebno prenijeti, pod uvjetom da prilagodba zahtijevanih vremena ne utjece
negativno na planirano poslovanje primatelja korektivne mjere, u ¢emu lezi u¢inkovitost trzi§nog natjecanja koje se
postiZe tom obvezom. Konkretno, drustvo TAP Air Portugal prenijet ée slotove koji odgovaraju vremenima slotova
koje zatrazi primatelj korektivne mjere +/— 20 minuta za kratke letove i unutar +/— 60 minuta za duge letove, osim
ako TAP Air Portugal nema slotove unutar relevantnog vremenskog okvira. Osim tih dviju konkretnih mjera,
Komisija napominje da se potencijalni primatelji korektivne mjere poti¢u na to da korektivne slotove upotrebljavaju
za poslovanje s baziranim zrakoplovima, ¢ime se dodatno smanjuje rizik od zahtjeva za slotove koji su koncentrirani
u ograni¢enom broju jutarnjih sati.

(314) Kao posljedica toga obveza koju predlaze Portugal sadrzava odredbe kojima se korisno ublazava rizik od toga da ¢e
prijenos slotova nastetiti mreZi drustva TAP Air Portugal i doprinosu povezanosti lisabonskog Cvorista, a da se
pritom ne ogranicava nepotrebno poslovanje primatelja korektivne mjere.

(315) Kad je rije¢ o financijskom ucinku prijenosa 18 dnevnih slotova, Komisija je ocijenila hoée li TAP Air Portugal
ponovno uspostaviti svoju odrZivost na kraju restrukturiranja, kako je definirano u tocki 52. Smjernica o
potporama za sanaciju i restrukturiranje (**), u nepovoljnom scenariju u kojem bi se poslovanje tog drustva nakon
prijenosa slotova strukturno smanjilo u usporedbi s prijavljenim planom restrukturiranja. Komisija se u tu svrhu
oslanjala na financijske projekcije za 2025. koje je dostavio Portugal u sklopu analize osjetljivosti, a koje su
prilagodene kako bi se uzelo u obzir procijenjeno smanjenje prihoda (*°), EBIT-a i neto dobiti zbog prijenosa 18
slotova.

(316) Komisija je primijenila standardne testove za ponovnu uspostavu odrzivosti na temelju pokazatelja ROCE, ROE,
zaduZenosti i kreditne sposobnosti. Na osnovu toga i kako je detaljnije prikazano u tablici 3., Komisija je utvrdila da
Ce, po zavr$etku razdoblja restrukturiranja, TAP Air Portugal:

(a) ostvariti povrat ulozenog kapitala blago iznad (oportunitetnog) troska prikupljanja vise kapitala i duga (test 1);

(b) ostvariti odgovarajuéi povrat vlasnickog kapitala dionicara vei od (oportunitetnog) troska prikupljanja vise
kapitala (test 2);

(c) povratiti (pozitivan) vlasnicki kapital i posti¢i bolju poziciju zaduZenosti nego §to je trenutacna, zbog koje se
smatra poduzetnikom u tesko¢ama (test 3); i

(d) imati omjer kreditne sposobnosti koji omoguduje pristup trzistima kapitala bez potrebe za drzavnom potporom
(jamstvo) (test 4).

(*) U skladu s tockom 52. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje, dugoro¢na odrzivost ostvaruje se ako korisnik moze
osigurati odgovarajuci predvideni povrat kapitala i samostalno sudjelovati u trzi§nom natjecanju.

(") Smanjenje prihoda zbog prijenosa slotova odgovara deficitu prihoda za obavljanje manjeg broja kratkih letova nego sto bi to bio
slucaj bez tog prijenosa. Buduéi da kratki letovi drustva TAP Air Portugal pridonose njegovoj globalnoj mrezi, smanjenje prihoda
podrazumijeva i gubitak izravnih prihoda od putnika prevezenih na kratkim letovima i prihoda od presjedanja od putnika koji s
kratkih presjedaju na duge letove.
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Tablica 3.

Utinak prijenosa 18 slotova na ponovnu uspostavu odrzivosti drustva TAP Air Portugal

Plan restrukturiranja Analiza osjetljivosti

2025. Bez prijenosa slotova Prijenos 18 slotova

Test odrzivosti 1: ROCE veéi od WACC-a za 7,5 %-8 %; test 2: ROE vedi od troska vlasnickog kapitala za
10,5 %-11 %

ROCE (= (1 - 21 %) x EBIT/CE) [.] [...]

ROE (= neto dobit/vlasnicki kapital) [...] [...]

ZaduzZenost i kreditna sposobnost: test 3 u teskocama (poduzetnik u teSkoc¢ama) ako je omjer EBITDA-e i
kamata < 1 i ako je omjer duga i vlasnickog kapitala > 7,5; test 4: dug/EBITDA < 3-3,5

Neto dug/vlasnicki kapital [...] [...]
EBITDA /kamatni rashodi [...] [...]
Neto dug/EBITDA [.] [..]

(317) Komisija je isto tako ispitala bi li u jo$ nepovoljnijim scenarijima (osjetljivosti) drustvu TAP Air Portugal trebala
dodatna potpora (npr. neto dobit je i dalje pozitivna te i dalje postoji moguénost pristupa financijskim trZistima).

(318) Na temelju navedenog Komisija zakljuCuje da, s jedne strane, obveza prijenosa 18 slotova u zra¢noj luci u Lisabonu
ne ugrozava ponovnu uspostavu odrzivosti drustva TAP Air Portugal.

(319) S druge strane, Komisija priznaje da bi drustvo TAP Air Portugal do zavrsetka razdoblja restrukturiranja poslovalo s
pozitivnom, premda relativno skromnom marzom (priblizno [...] % u 2025.). Osim toga, njegova razina
zaduZenosti kako je izmjerena u odnosu na bazu vlasnickog kapitala bila bi [...]. Nadalje, iako se analiza osjetljivosti
oslanja na nepovoljne trzisne uvjete, kao $to su rastuce cijene goriva i inflacija, ne predvida ucinak nepredvidivih i
naglih oscilacija potraznje, kao $to su one proizasle iz pandemije, na odrZzivost drustva TAP. S obzirom na to da bi
smanjenje opsega poslovanja drustva TAP Air Portugal veée od onog poduzetog u sklopu restrukturiranja
nerazmjerno utjecalo na dobit drustva TAP Air Portugal, prijenos vise od 18 slotova mogao bi dovesti u pitanje
ponovnu uspostavu njegove odrzivosti u najnepovoljnijim trzi§nim uvjetima.

Zakljucak o obvezi prijenosa slotova u zracnoj luci u Lisabonu

(320) S obzirom na navedeno, Komisija zakljucuje da je obveza koju je predlozio Portugal za ograniCavanje naruavanja
trzisnog natjecanja u zracnoj luci u Lisabonu, u kojoj ¢e drustvo TAP Air Portugal nakon restrukturiranja imati
znatan trZi$ni polozaj, u skladu s uvjetima prihvatljivosti navedenima u Smjernicama o potporama za sanaciju i
restrukturiranje i da Ce se provoditi kao takvi uvjeti.

iv. Ocjena zabrane stjecanja i oglasavanja

(321) Kad je rije¢ o mjerama pracenja poslovanja, Portugal se obvezuje na one iz tocke 84. Smjernica o potporama za
sanaciju i restrukturiranje, to¢nije: i. na zabranu stjecanja u vezi s udjelima u bilo kojem dru$tvu u razdoblju
restrukturiranja, osim ako je to nuZno za osiguranje njegove dugoro¢ne odrZzivosti i na temelju odobrenja Komisije,
te ii. na to da ¢e se suzdrzati od navodenja drzavne potpore kao konkurentne prednosti pri oglasavanju svojih
proizvoda i usluga (uvodna izjava 98.). U skladu s tockom 83. Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje
tim ¢e se mjerama osigurati ,da se potpora koristi samo za financiranje ponovne uspostave dugoro¢ne odrZzivosti i da
se ne zlouporabljuje kako bi se produljili ozbiljni i trajni poremecaji strukture trzista ili kako bi se korisnika stitilo od
zdrave konkurencije”.

(322) Stoga Komisija smatra da su mjere za smanjenje ogranicenja trziSnog natjecanja primjerene za smanjenje negativnih
ucinaka potpore za restrukturiranje.
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6.4.2.7. Transparentnost

(323) U skladu s tockom 38. podtockom (g) Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje drzave ¢lanice, Komisija,
gospodarski subjekti i javniost moraju imati jednostavan pristup svim relevantnim aktima i vaznim informacijama o
dodjjeljenim potporama. To znali da Portugal mora postovati odredbe o transparentnosti utvrdene u tocki 96.
Smjernica o potporama za sanaciju i restrukturiranje. Komisija navodi da ¢e Portugal objaviti relevantne informacije
na internetskoj stranici:

https:/[www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-nos/gestao-e-transparencia/documentos-legais.

6.5. Zakljucak o spojivosti

(324) Na temelju clanka 9. stavka 6. Uredbe Vijeca (EU) 2015/1589 (°!) odluke o okoncanju sluzbenog istraznog postupka
moraju se donijeti ¢im se otklone sumnje o spojivosti prijavljene mjere s nacelima unutarnjeg trzista.

(325) Na temelju navedenog Komisija zakljucuje da, premda su otklonjene njezine sumnje iz odluke o pokretanju
postupka, potpora za restrukturiranje ima ograniene negativne ucinke na sektor zraénog prijevoza, osobito s
obzirom na mjere kojima se ogranicava narusavanje trzi§nog natjecanja, ¢iju bi provedbu Portugal trebao osigurati.
Prema tome, pozitivni uinci potpore za restrukturiranje na razvoj gospodarske djelatnosti zraénog prijevoza
kojom se osigurava povezanost Portugala i povezane djelatnosti u sektoru turizma koje od toga imaju koristi, pod
uvjetom da Portugal osigura provedbu plana restrukturiranja, nadmasuju preostale negativne ucinke na trZi§no
natjecanje i trgovinu, koji stoga ne trpe negativan utjecaj u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.
Obveze koje je naveo Portugal trebale bi se stoga utvrditi kao uvjeti za spojivost potpore.

(326) Stoga u svojoj sveukupnoj ocjeni Komisija zakljucuje da je potpora za restrukturiranje u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. tockom (c) UFEU-a jer se njome olak$ava razvoj zracnog prijevoza i povezanih aktivnosti te se trzi§no
natjecanje ne narusava u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

(327) Na kraju, Komisija smatra da bi Portugal trebao redovito izvje$¢ivati o provedbi plana restrukturiranja svakih 3est
mjeseci do zavrSetka razdoblja restrukturiranja. U tim ¢e se izvje$¢ima konkretno navoditi datumi isplate
financijskih sredstava na koja se obvezao Portugal i vlastitog doprinosa korisnika, promjene u pogledu zrakoplova i
kapaciteta flote drustva TAP Air Portugal, sva odstupanja od financijskih ili operativnih putanja plana
restrukturiranja u smislu prihoda, kontrole troskova i smanjenja troskova koja proizlaze iz mjera restrukturiranja i
zarade te, prema potrebi, korektivne mjere koje su Portugal ili korisnik predvidjeli ili poduzeli,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Potpora za restrukturiranje koju Portugalska Republika planira provesti u korist gospodarske jedinice, koja je trenutacno
pod isklju¢ivom kontrolom Portugala i koja se sastoji od drustava Transportes Aéreos Portugueses SGPS S.A., Transportes
Aéreos Portugueses S.A. — TAP Air Portugal i drustava kéeri pod njihovom kontrolom, u obliku mjera koje iznose 2 550
milijuna EUR spojiva je s unutarnjim trzistem, podloZno uvjetima utvrdenima u ¢lanku 2.

Clanak 2.

1. Portugalska Republika pobrinut e se da Transportes Aéreos Portugueses SGPS S.A., Transportes Aéreos Portugueses
S.A. — TAP Air Portugal ili prema potrebi njihova drustva kéeri u potpunosti i u relevantnim rokovima provedu mjere
ukljucene u plan restrukturiranja kako je opisano u ovoj Odluci.

() Uredba Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).
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2. Portugalska Republika pobrinut ¢e se da Transportes Aéreos Portugueses SGPS S.A., Transportes Aéreos Portugueses
S.A. — TAP Air Portugal ili prema potrebi njihova drustva kéeri u potpunosti i u relevantnim rokovima okvira plana
restrukturiranja provedu mjere kojima se ograni¢ava naruavanje trzisnog natjecanja kako je opisano u ovoj Odluci, to¢nije:

(@) potpunu prodaju udjela u drustvima SPdH — Servigos Portugueses de Handling, S.A. i Catering de Portugal, S.A.;
(b) ogranicenje flote drustva Transportes Aéreos Portugueses S.A. — TAP Air Portugal na najviSe [90-100] zrakoplova;
¢) ponudu prijenosa osamnaest dnevnih slotova u zra¢noj luci u Lisabonu;

(

(d) suzdrzavanje od stjecanja udjela u bilo kojem drustvu, osim ako je to nuzno za osiguranje dugoro¢ne odrZivosti
drustava Transportes Aéreos Portugueses SGPS S.A., Transportes Aéreos Portugueses S.A. — TAP Air Portugal ili prema
potrebi njihovih drustava kéeri, a u tom slucaju samo ako Komisija odobri takvo stjecanje; i

(e) suzdrzavanje od navodenja drzavne potpore kao konkurentne prednosti pri oglasavanju svojih proizvoda i usluga.

3. Portugalska Republika treba dostavljati Komisiji redovita izvjes¢a o provedbi plana restrukturiranja svakih Sest
mjeseci od datuma donosenja ove Odluke do kraja razdoblja restrukturiranja 31. prosinca 2025. U tim Ce se izvje$¢ima
konkretno navesti datumi stvarne isplate financijskih sredstava na koja se obvezala drzava i vlastitog doprinosa korisnika,
promjene u pogledu mreZe, trzisnog poloZaja, zrakoplova i kapaciteta flote drustva Transportes Aéreos Portugueses S.A. —
TAP Air Portugal, sva odstupanja od financijskih ili operativnih putanja plana restrukturiranja u smislu prihoda, kontrole

troskova, smanjenja troskova i zarade koji se postizu mjerama restrukturiranja te, prema potrebi, korektivne mjere koje su
Portugalska Republika ili korisnik predvidjeli ili poduzeli.

Clanak 3.

U roku od dva mjeseca od objave ove Odluke Portugalska Republika duzna je obavijestiti Komisiju o mjerama poduzetima
radi uskladivanja s njom.

Clanak 4.

Ova je Odluka upucena Portugalskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. prosinca 2021.

Za Komisiju
Margrethe VESTAGER
Clanica Komisije
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