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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2021/1222
od 20. srpnja 2021.

o uspostavi ,,Prakti¢nog priru¢nika” za europsku suradnju u pogledu funkcija obalne straze

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2019/473 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. oZujka 2019. o Europskoj agenciji za
kontrolu ribarstva (!), a posebno njezin ¢lanak 8. stavak 3.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2002. o osnivanju Europske
agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) (3), a posebno njezin ¢lanak 2.b,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (*), a posebno njezin ¢lanak 69.
stavak 3.,

bududéi da:

(1) U skladu s prethodno navedenim ¢lancima uredbi o osnivanju triju agencija EU-a Komisija u bliskoj suradnji s
drzavama c¢lanicama, Europskom agencijom za kontrolu ribarstva (EFCA), Europskom agencijom za pomorsku
sigurnost (EMSA) i Frontexom stavlja na raspolaganje Prakti¢ni priru¢nik za europsku suradnju u pogledu funkcija
obalne straze (dalje u tekstu ,priru¢nik”). Priru¢nik sadrzava smjernice, preporuke i najbolju praksu za razmjenu
informacija.

(2)  Te tri agencije blisko suraduju u okviru meduagencijske suradnje (¥), u skladu sa svojim pravnim aktima, uz izravnu
potporu Europske komisije. Pruzaju pojacanu potporu i pomo¢ nacionalnim tijelima koja obavljaju funkcije obalne
straZe na nacionalnoj razini i razini EU-a te, prema potrebi, na medunarodnoj razini.

(3)  Europska komisija zaduzila je tri agencije da izrade priru¢nik u bliskoj suradnji sa stru¢njacima iz drZava ¢lanica.

(4) U revidiranom Akcijskom planu za Strategiju Europske unije za pomorsku sigurnost (°), koji je Vijece donijelo
26. lipnja 2018., jo$ se jednom istiCe vaZnost uzimanja u obzir aspekata pomorske sigurnosti koji se odnose na
obalnu strazu promicanjem sinergija izmedu civilnih i vojnih dionika koji obavljaju funkcije obalne straze. U planu
se EFCA, EMSA i Frontex poti¢u da nastave jacati svoju meduagencijsku suradnju u tom podrudju,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

1. Ovom se Preporukom uspostavlja priru¢nik kao prakti¢ni vodic za civilna i vojna tijela EU-a pri obavljanju funkcija
obalne straze, ¢ime se olak3ava bliska prekograni¢na i medusektorska suradnja medu njima.

() SLL83,25.3.2019,, str. 18.

() SLL208,5.8.2002,, str. 1.

() SLL295,14.11.2019., str. 1.

(*) Tri agencije zajednicki su izradile tripartitni radni dogovor kojim se uspostavlja meduagencijska suradnja izmedu EFCA-e, EMSA-e i
FRONTEX-a te koji su potvrdila njihova upravljacka tijela. Stupio je na snagu u oZujku 2017., a produljen je u ozujku 2021.

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10494-2018-INIT /hr/pdf
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2. Priru¢nik sadrzava transparentni popis usluga i informacija dostupnih putem triju agencija. Njime se pridonosi
stvaranju sinergija i izbjegava udvostrucavanje ifili preklapanje aktivnosti u suradnji izmedu drzava ¢lanica i triju
agencija, ¢ime se postiZe ekonomija razmjera.

3. Priru¢nik je usmjeren na pet podrudja meduagencijske suradnje: razmjena informacija, usluge nadzora i
komunikacijske usluge, izgradnja kapaciteta, analiza rizika i dijeljenje kapaciteta. U priru¢niku su uglavnom
obradene medusektorske teme te obuhvaca drzave ¢lanice EU-a i drzave ¢lanice Europskog udruzenja slobodne
trgovine (EFTA).

4. Priru¢nik je prvenstveno namijenjen nacionalnim tijelima za svaku pojedinu funkciju obalne straze u svakoj drzavi
¢lanici. Priru¢nikom se nastoji pruziti potpora nacionalnim tijelima nadleznima za planiranje i koordinaciju
aktivnosti koja moraju znati i razumjeti kako su njihovi partneri organizirani te koje usluge i kakvu vrstu suradnje
pruZaju.

5. U okviru ,razmjene informacija” u potpunosti se postuju dogovorena prava pristupa podacima, informacijama i
obavjestajnim podacima putem niza mehanizama kojima se pristupa ru¢no ili automatiziranim procesima/
sustavima. Provodi se u granicama pravnog okvira agencija i u skladu je s temeljnim pravima, uklju¢ujuéi zahtjeve u
pogledu zastite podataka.

6.  Prirucnikom se ne utvrduju nova prava ili obveze za nacionalna tijela nadlezna za funkcije obalne straze niti se
pruZaju smjernice za tumacenje postojec¢ih uloga, pravila i odgovornosti. Priru¢nik ne utjeCe na pravne obveze
drzava ¢lanica ili agencija i ne smije se koristiti za promicanje preferiranih aktivnosti dionika.

7. Ovaj priru¢nik dopunjen je praktiénim informacijama koje ukljucuju: (a) kataloge usluga, proizvoda, tecajeva
osposobljavanja, smjernica i priru¢nika za najbolju praksu za sve meduagencijske aktivnosti kojima se podupiru
funkcije obalne straZe u drzavama ¢lanicama; (b) regionalne/medunarodne/nacionalne/bilateralne/multilateralne
okvire suradnje i (c) ,informativne preglede po zemljama” u kojima se navode pojedinosti o strukturi i organizaciji
funkcija obalne straze u drzavama ¢lanicama EU-a i drzavama EFTA-e.

8. Te bi prakti¢ne informacije trebale aZurirati tri agencije uz doprinos nacionalnih tijela u pogledu ,informativnih
pregleda po drzavama”. Bit ¢e objavljene na internetskoj platformi kojom upravlja EFCA u bliskoj suradnji s drugim
dvjema agencijama i Komisijom.

9.  Drzave clanice trebale bi slijediti smjernice, preporuke i najbolju praksu za razmjenu informacija iz priru¢nika,
medusobno suradivati kako bi se ,informativni pregledi po zemljama” pravodobno azurirali te izbjeglo dvostruko
izvjescivanje ako su informacije ve¢ stavljene na raspolaganje agencijama.

10.  Ovaje Preporuka upulena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 20. srpnja 2021.

Za Komisiju
Virginijus SINKEVICIUS
Clan Komisije
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PRILOG

1. UVOD

U okviru Europske unije postoji vise od 300 civilnih i vojnih tijela nadleZnih za obavljanje funkcija obalne straze. Postoji
potreba za osiguravanjem prekograni¢ne i medusektorske (‘) suradnje i koordinacije medu tim tijelima kako bi se izbjeglo
udvostru¢ivanje i preklapanje aktivnosti te stvorile sinergije.

U Uniji i Europskom gospodarskom prostoru, Europska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA), Europska agencija za
pomorsku sigurnost (EMSA) i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) podupiru nacionalna nadlezna tijela
u obavljanju funkcija obalne straze. Kako bi se ta potpora pruzila na nacionalnoj razini i razini Unije te, prema potrebi, na
medunarodnoj razini, uredbe o osnivanju svake od triju agencija izmijenjene su 2016. zajednickim ¢lankom o europskoj
suradnji u pogledu funkcija obalne straze (3. Zajednickim ¢lankom utvrduje se sljedecih pet podrugja suradnje:

1. dijeljenje, objedinjavanje i analiza informacija dostupnih u sustavima izvje$¢ivanja s brodova i drugim informacijskim
sustavima kojima te agencije upravljaju ili im mogu pristupiti, u skladu sa svojim pravnim osnovama i ne dovodeéi u
pitanje vlasnistvo drzava ¢lanica nad podacima;

2. pruZanje usluga nadzora i komunikacije na temelju najsuvremenije tehnologije, uklju¢ujudi infrastrukturu u svemiru i
zemaljsku infrastrukturu te senzore postavljene na bilo koju vrstu platforme;

3. izgradnja kapaciteta kroz izradu smjernica i preporuka te uspostavu najboljih praksi, kao i kroz osposobljavanje i
razmjenu osoblja;

4. unapredenje razmjene informacija i suradnje u pogledu funkcija obalne straze, medu ostalim analizom operativnih
izazova i novih rizika u podrudju pomorstva;

5. dijeljenje kapaciteta kroz planiranje i provedbu viSenamjenskih operacija te dijeljenje sredstava i drugih sposobnosti, u
mjeri u kojoj te agencije koordiniraju te aktivnosti i u kojoj su s njima suglasna nadlezna tijela doti¢nih drzava ¢lanica.

U zajednickom ¢lanku izmijenjenih uredbi o osnivanju triju agencija predvidena je i izrada ,Prakti¢nog priru¢nika” za
europsku suradnju u pogledu funkcija obalne straze, kako je opisano u nastavku:

,Komisija u bliskoj suradnji s drZavama ¢lanicama, Europskom agencijom za pomorsku sigurnost, Agencijom za europsku
grani¢nu i obalnu strazu i Europskom agencijom za kontrolu ribarstva stavlja na raspolaganje prakti¢ni priru¢nik o
europskoj suradnji u pogledu funkcija obalne straze. Taj priru¢nik sadrzava smjernice, preporuke i najbolje prakse za
razmjenu informacija. Komisija donosi priru¢nik u obliku preporuke.”

Priru¢nik u jednom dokumentu sadrzava transparentni popis usluga i informacija dostupnih putem triju agencija Unije.
Njime se stoga pridonosi stvaranju sinergija i izbjegava udvostrucavanje i preklapanje aktivnosti u okviru suradnje izmedu
drzava ¢lanica i agencija.

2. KONTEKST

Koncept priru¢nika prvo je osmislila Europska komisija u dokumentu za raspravu predstavljenom na prvom godi$njem
dogadanju europske obalne straze (AECGE) u Spanjolskoj u travnju 2018. Drzave ¢lanice zatim su, putem upravnih
odbora svake od agencija, imenovale stru¢njake koji (e pomo¢i u izradi prirucnika. Istodobno je uspostavljena mala
meduagencijska radna skupina koja je priredila prvo izdanje.

Projekt je pokrenut na uvodnoj radionici u Lisabonu, koju je 29. sije¢nja 2019. organizirala EMSA, a na kojoj su
prisustvovali stru¢njaci drzava ¢lanica. Prije radionice meduagencijska radna skupina pripremila je dokument za raspravu,
koji je odobrila Komisija, a zatim ga je proslijedila sudionicima radionice. Drzave ¢lanice Unije i drzave Europskog
udruzenja slobodne trgovine (EFTA) imenovale su 43 stru¢njaka koja su sudjelovala u izradi nacrta. Komisiju su na
radionici predstavljale Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove (GU HOME), Glavna uprava za pomorstvo i
ribarstvo (GU MARE) i Glavna uprava za mobilnost i promet (GU MOVE).

(") Pojam ,medusektorski” odnosi se na ukljucivanje funkcija obalne straze u nadleznosti najmanje dviju agencija Europske unije (na
primjer, ribarstvo i grani¢na kontrola).

() Clanak 8. stavak 3. Uredbe (EU) 2019/473; ¢lanak 69. stavak 3. Uredbe (EU) 2019/1896; ¢lanak 2.b stavak 3. Uredbe (EZ) 1406/2002
(prociscena verzija od 6. listopada 2016.).
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U dokumentu za raspravu predloZena su tri glavna elementa priru¢nika:

(a) katalozi usluga, proizvoda, teCajeva osposobljavanja, smjernica za najbolju praksu i vodica za provedbu svih
meduagencijskih aktivnosti kojima se podupiru funkcije obalne straze u drzavama c¢lanicama;

(b) okviri za regionalnu suradnju; i
(c) .informativni pregledi po zemljama” koji pruzaju pojedinosti o strukturi i organizaciji funkcija obalne straze.

Taj pristup sadrzaju priru¢nika nacelno su poduprli predstavnici drzava ¢lanica i Komisija. PosluZio je kao temelj za proces
izrade i kontinuirani dijalog sa stru¢njacima drzava clanica.

2.1. Korisnici

Ovaj je priru¢nik prvenstveno namijenjen nacionalnim tijelima nadleznima za svaku pojedinu funkciju obalne straze u
svakoj drzavi ¢lanici. Priru¢nikom se nastoji pruziti potpora nacionalnim tijelima nadleznima za planiranje i koordinaciju
aktivnosti, koja moraju znati i razumjeti kako su njihovi partneri organizirani te koje usluge i kakvu vrstu suradnje pruzaju.

2.2. Ciljevi
Ciljevi su ovog priru¢nika sljedeci:

(a) opisati sve medusektorske usluge dostupne putem agencija i pruZiti smjernice drzavama ¢lanicama i agencijama o
nacinu pristupa tim uslugama;

(b) dati pregled prilika za osposobljavanje i priru¢nika koje su agencije izradile te upute o tome kako im pristupiti;

(c) pruziti pregled postoje¢ih mehanizama suradnje s tijelima koja imaju funkciju obalne straze koji se odnose na prakti¢an
rad drzava ¢lanica;

(d) pruziti drzavama ¢lanicama informativne preglede s popisom nacionalnih tijela uklju¢enih u funkcije obalne straze,
ukljucujudi njihova kontaktna mjesta.

Priru¢nik je izraden kao prakti¢ni vodi¢ i sadrzava upuéivanja na primjere najbolje prakse za krajnje korisnike. Njime se ne
nastoje obuhvatiti sve dostupne usluge, ve¢ mu je cilj opisati te usluge i, prema potrebi, pruZiti upute drzavama ¢lanicama i
agencijama o tome kako im pristupiti. Katalozi i informativni pregledi, koji dopunjuju priru¢nik, mogu se s vremenom

mijenjati kako bi se uzele u obzir sve regulatorne promjene ili promjene u meduagencijskoj suradnji i suradnji izmedu
drzava ¢lanica.

Priru¢nikom su obuhvadene postojee aktivnosti u podrucju funkcija obalne straze te on predstavlja ulaznu tocku za
nacionalna tijela drZava clanica za dobivanje prethodno navedenih podataka. Priru¢nik nema ucinak na zakonske
mandate/obveze drzava ¢lanica ili agencija i ne bi se trebao koristiti za promicanje ambicioznih aktivnosti dionika (tj. nije
,popis Zelja” za potencijalne aktivnosti).

Na nacionalnoj se razini upucuje na sve subjekte, uklju¢ujuéi one koji mozda nece biti zastupljeni u okviru EFCA-e, EMSA-e
ili Frontexa, tj. na mornarice ili carinska tijela.

2.3. Podrucdje primjene priru¢nika

Priru¢nik ima sljedeca obiljezja:

(a) obuhvaca pet podrucja meduagencijske suradnje;
(b) uglavnom je ogranicen na medusektorske teme;

(c) obuhvaca teme koje se odnose na jednu funkciju i koje mogu pripadati nadleznosti najmanje dviju agencija (npr.
pomorski nadzor);

(d) obuhvacda drzave ¢lanice Unije i drzave EFTA-¢;

(e) ukljucuje doprinos drzava ¢lanica u obliku informativnih pregleda, ukljucujuéi utvrdivanje postoje¢ih mehanizama
regionalne i medunarodne suradnje;

(f) ukljucuje sve subjekte (civilne ili vojne) koji su nadlezni za obavljanje funkcija obalne straze (npr. obuhvatit ¢e se
mornarica drZave clanice koja obavlja funkciju obalne straze).

Napominjemo da priru¢nik ne obuhvaca funkcije obalne straZe koje nisu u nadleznosti agencija.
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2.4. Sadrzaj priru¢nika
Priru¢nik, dopunjen katalozima i informativnim pregledima, sastoji se od elemenata opisanih u nastavku.

(a) Katalogom usluga obuhvacene su meduagencijske usluge koje su trenutacno dostupne dionicima drzava ¢lanica i koje
podupiru obavljanje zadaca obalne straze.

(b) Katalog osposobljavanja sastavni je dio aktivnosti agencija za izgradnju kapaciteta, obuhvala sve telajeve
osposobljavanja koje pruzaju tri agencije (u svim podru¢jima pomorstva) koji su trenuta¢no dostupni dionicima iz
drzava clanica. TeCajeve organiziraju jedna agencija ili zajednicki dvije ili tri agencije.

(c) Katalogom smjernica i vodica za najbolju praksu nastoje se obuhvatiti sve smjernice i vodi¢i za najbolju praksu koje tri
agencije stavljaju na raspolaganje dionicima. Te smjernice i priru¢nike za najbolju praksu pruZaju jedna agencija ili
zajednicki dvije ili tri agencije. Osim toga, postoji nekoliko davno uspostavljenih regionalnih mehanizama suradnje
unutar i izvan Europe u kojima sudjeluju dionici iz Unije. Unutar tih mehanizama izradene su brojne smjernice i
vodici za najbolju praksu koji se smatraju relevantnima za priru¢nik, a odgovarajuéa upuéivanja ukljucena su u katalog
vodica.

(d) Odjeljak o regionalnoj/medunarodnoj/bilateralnoj/multilateralnoj suradnji sadrzava reprezentativan uzorak nekih
mehanizama koordinacije i suradnje koji postoje u Europi i §ire u cijelom nizu funkcija obalne straze. Posebni odjeljak
(dostupan putem posebne internetske platforme) obuhvaca velik broj tih mehanizama, a svaki od njih povezan je s
informativnim pregledima po zemljama (vidjeti u nastavku). Time se svakoj zemlji omogucuje da navede sudjeluje li u
pojedinom mehanizmu.

(e) Cilj je informativnih pregleda po zemljama utvrditi koja je organizacija ukljucena u koju funkciju obalne straze u svakoj

pojedinoj zemlji. Predlozak za informativne preglede izraden je u dogovoru sa stru¢njacima koje su imenovali upravni
odbori agencija, a predloske su potom ispunile pojedina¢ne zemlje.

3. FUNKCIJE OBALNE STRAZEI PODRUC]A MEDUAGENCIJSKE SURADNJE

3.1. Podrudje primjene

Za potrebe priru¢nika funkcijama obalne straze (CGF) smatraju se one funkcije na koje obi¢no upuduju tri agencije. Popis
funkcija izvorno je izradio Europski forum o funkcijama obalne straze (ECGFF) i one su sljedeée (redoslijed nije odreden
prema prioritetu):

(a) pomorska sigurnost, ukljucujuéi upravljanje prometom brodova;

(b) usluge pomoci na moru i pri pomorskim nesre¢ama;

(c) inspekcija i kontrola ribolovnih aktivnosti;

(d) kontrola morskih granica;

(e) zastita morskog okolisa i odgovor na oneciséenja;

(f) sprecavanje i suzbijanje nezakonite trgovine i krijumcarenja te s tim povezana provedba pomorskog prava;

(g) traganje i spasavanje na moru;

(h) pracenje i nadzor pomorskog prometa;

(i) pomorske carinske aktivnosti;

() odgovaranje na pomorske nesrece i katastrofe;

(k) pomorska sigurnost te sigurnosna zastita brodova i luka.

3.2. Meduagencijska suradnja

Kao dio europskog paketa za granice i obalnu strazu koji je Unija donijela u rujnu 2016. uredbe o osnivanju triju agencija
izmijenjene su kako bi se ukljucila njihova medusobna suradnja radi podupiranja nacionalnih tijela koja obavljaju funkcije
obalne straze. To je ucinjeno kako bi se poboljsale djelotvornost i ucinkovitost potpore koju EFCA, EMSA i Frontex
pruZaju svojim dionicima.
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Izmijenjene uredbe pruZaju i izriCit pravni temelj za udruZivanje snaga i usmjeravanje aktivnosti triju agencija radi bolje
informiranosti o stanju u pomorstvu i odgovora na njega te pruzanja prilagodenih usluga nacionalnim tijelima koja
obavljaju funkcije obalne straze.

Mandat izri¢ito definira pet podrudja suradnje, kako je navedeno u odjeljku 1. ovog dokumenta, ali suzakonodavci prepustaju
agencijama da definiraju kako (e se ta suradnja odvijati u praksi te da sklope formalni radni dogovor. Taj radni dogovor
odobrio je upravni odbor Frontexa te upravni odbori EFCA-e i EMSA-e.

Tada su tri agencije zajednicki izradile tripartitni radni dogovor, a odobrila su ga njihova upravljacka tijela te je stupio na
snagu u oZujku 2017., a produljen je u oZujku 2021. U tom radnom dogovoru predvideno je uspostavljanje upravljackog
odbora za upravljanje meduagencijskom suradnjom u pet podrugja koja su definirali suzakonodavci.

Upravljacki odbor odobrava, prije 1. rujna svake godine, godisnji strateski plan za provedbu tripartitnog radnog dogovora.
Zatim se plan podnosi upravnim tijelima EFCA-e, EMSA-e i Frontexa kako bi ga ta tijela donijela i ukljucila u jedinstvene
programske dokumente triju agencija.

U godisnjem strate§kom planu iznose se prioriteti razvrstani u pet podrucja suradnje. On je osnova za godisnje planove
provedbe, kojima se detaljno definiraju aktivnosti koje ¢e svaka agencija provoditi u okviru suradnje obalne straze u
odredenoj godini.

Stovie, 2017. dogovoreno je da AECGE organizira agencija koja trenuta¢no predsjedava upravljackim odborom
tripartitnog radnog dogovora. Cilj je AECGE-a savjetovanje s nacionalnim tijelima koja obavljaju funkcije obalne straze i
ostalim partnerima iz Unije i medunarodnim partnerima o aktivnostima suradnje triju agencija.

3.3. Sporazumi na razini sluzbi

Medu trima agencijama ve¢ postoji niz sporazuma na razini sluzbi. Ti sporazumi na razini sluzbi odnose se na svakodnevnu
operativnu potporu pri obavljanju funkcija obalne straze.

Popis sporazuma na razini sluzbi medu trima agencijama od svibnja 2020.:

(a) sporazum na razini sluzbi izmedu EFCA-e i EMSA-e koji je uspostavljen 2012. i otad se redovito produljuje i prosiruje.
Trenuta¢no se automatski produljuje svake godine i obuhvaca pruzanje posebnih integriranih pomorskih usluga koje
EMSA pruza EFCA-i i mehanizme za upotrebu plovila EMSA-e za aktivnosti EFCA-e. U okviru sporazuma EFCA-i se
ujedno omogucuje koriStenje daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava (RPAS) EMSA-e za aktivnosti pracenja i
kontrole ribarstva te suradnju pri uklanjanju oneciséenja;

(b) sporazum na razini sluzbi izmedu EFCA-e i Frontexa koji je uspostavljen 2013. i otad se redovito produljuje i prosiruje.
Trenutacno se primjenjuje na neodredeno vrijeme i obuhvaca pruzanje posebnih pomorskih usluga EMSA-e kojima se
podupire provedba EUROSUR-a za Frontex i mehanizam putem kojeg Frontex koristi usluge sustava RPAS EMSA-¢ za
aktivnosti grani¢ne kontrole;

(c) sporazum na razini sluzbi izmedu EFCA-e i Frontexa za pruZanje usluga potpore aktivnostima EFCA-e, uklju¢ujuéi
usluge nadzora iz zraka i koristenje odobalnih ophodnih plovila (OPV). Sporazum se automatski produljuje na
godisnjoj osnovi;

(d) sporazum na razini sluzbi izmedu EFCA-e i Frontexa za pruZanje usluga nadzora granica u okviru EUROSUR-a.
Automatski se obnavlja na godi$njoj osnovi te se redovito azurira i mijenja.

4. KATALOG USLUGA

U katalogu usluga navode se usluge koje su dostupne drzavama ¢lanicama i trima agencijama, a koje ukljucuju sudjelovanje
dviju ili viSe agencija u njihovu pruzanju.

Buduéi da funkcije obalne straZe podrazumijevaju aktivnosti ,nakon incidenata” () ifili aktivnosti ,utemeljene na
pracenju” (*) , tri agencije razvijaju usluge za potporu takvim djelovanjima.

() Aktivnosti ,nakon incidenta”: nadlezna tijela u pripravnosti su kako bi odgovorila na ad hoc situacije kad se to od njih zatrazi, npr.
slu¢ajevi traganja i spasavanja.

(*) Aktivnosti ,utemeljene na pracenju”: nadlezna tijela stalno patroliraju i nadziru morske bazene kako bi otkrila moguca nezakonita
djelovanja, npr. nezakonite ribolovne aktivnosti ili plovila koja se upotrebljavaju za krijumcarenje ili nezakonita ispustanja nafte.
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Popis usluga i informacije o tome tko moZe pristupiti tim uslugama te pojedinosti o tome kako to uciniti nalaze se na
pratecoj internetskoj platformi. Opisi glavnih skupova podataka koji se upotrebljavaju za pruzanje tih usluga mogu se
pronadi u nastavku.

Usluga se moZe sastojati od niza skupova podataka, povezanih baza podataka, platformi i alata. U okviru nje mogu se
kombinirati postupci koji uklju¢uju prikupljanje, upravljanje, iskoritavanje i vizualizaciju podataka.

4.1. Pozicije i znacajke plovila te povezani podaci

Za pruZanje tih usluga upotrebljavaju se razli¢iti izvori podataka. Na primjer, usluge EMSA-e temelje se na naprednoj obradi
podataka, pri cemu se upotrebljavaju podaci dostupni izravno putem pomorskih aplikacija te agencije ili iz vanjskih izvora.
Ovisno o korisniku razli¢ite kombinacije podataka mogu se prenositi izravno u nacionalne sustave, prikazati na grafickom
sucelju prilagodenom korisniku i dostaviti na mobilne uredaje. Podaci se dijele u skladu s utvrdenim pravima pristupa.

U nastavku su opisani neki od glavnih izvora podataka:
(a) zemaljski sustav automatske identifikacije

Zemaljski sustav automatske identifikacije (T-AIS) pomorski je sustav za emitiranje koji se temelji na prijenosu
visokofrekventnih radio signala. Brodovi 3alju izvje$¢a koja sadrzavaju podatke o identitetu broda, njegovoj poziciji i
smjeru te informacije o teretu koji prevoze. U Europi se razmjena poruka AlS-a provodi putem sustava SafeSeaNet
(SSN);

(b) sustav Unije za razmjenu pomorskih informacija (SafeSeaNet)

Sustav Unije za razmjenu pomorskih informacija (SSN) () medusektorski je i prekograni¢ni sustav za dijeljenje i
razmjenu informacija koji omoguduje integrirane pomorske usluge radi pomorske sigurnosti, sigurnosne zastite u
lukama i na moru, zastite morskog okolisa te ucinkovitosti pomorskog prometa i pomorskog prijevoza, kao i
svjesnost o stanju na moru i pomorski nadzor; sustav povezuje pomorska tijela iz cijele Europe putem mreZe za
razmjenu pomorskih podataka. SSN uklju¢uje informacije o plovilima iz AIS-a, sustava obveznog izvjes¢ivanja (MRS),
podatke o pristajanju brodova u lukama, opasnim i one¢i$¢ujuéim teretima, sigurnosti, otpadu i ostacima tereta te
informacije o sigurnosnim incidentima.

EMSA je odgovorna za razvoj, upravljanje i odrZavanje sredi$njeg sustava SSN te pruza operativau podrsku
korisnicima;

(c) satelitski AIS

Sateliti takoder mogu primati poruke o poziciji AlS-a. Razmjena informacija iz AlS-a putem satelita preko
komercijalnih pruzatelja usluga povecala je geografski doseg pracenja brodova; ako se primjenjuje taj postupak, podaci
se dostavljaju za manje od sat vremena.

Podaci iz satelitskog AIS-a dostupni putem EMSA-e, koje ona potom dijeli s EFCA-om i Frontexom, imaju globalnu
pokrivenost;

(d) identifikacija i pra¢enja brodova na velikoj udaljenosti

Identifikacija i pralenja brodova na velikoj udaljenosti (LRIT) globalni je sustav za identifikaciju i pralenje brodova koji
se temelji na satelitskim komunikacijama. Na temelju propisa Medunarodne pomorske organizacije (IMO), putnicki
brodovi, teretni brodovi (bruto tonaza od 300 i viSe) i pokretna postrojenja za odobalno busenje koji sudjeluju u
medunarodnoj plovidbi 3alju obvezna izvjes¢a o poziciji svakih Sest sati. EMSA upravlja zajedni¢kim podatkovnim
centrom (CDC) LRIT putem kojeg korisnici ,zemalja sudionica CDC-a EU LIRIT” mogu pristupiti informacijama iz
sustava LRIT o brodovima koji plove pod njihovim zastavama u cijelom svijetu.

Drzave ¢lanice primaju obvezna izvje$¢a o poziciji bez placanja ikakve naknade jer povezane troskove pla¢a EMSA iz
proracuna Unije. Uspostavljen je mehanizam na temelju kojeg drzave ¢lanice mogu odluciti razmjenjivati podatke o
brodovima koji plove pod njihovom zastavom s drugim drzavama ¢lanicama bez naknade.

() Direktivom 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2002. o uspostavi sustava nadzora plovidbe i informacijskog
sustava Zajednice i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 93/75/EEZ (SL L 208, 5.8.2002., str. 10.) (kasnije izmijenjena) uspostavljen
je sustav nadzora plovidbe i informacijskog sustava Zajednice ,s ciljem jacanja sigurnosti i ucinkovitosti pomorskog prometa,
poboljsanja odziva nadleznih tijela u slu¢aju nesreca, nezgoda ili potencijalno opasnih situacija na moru, ukljucujuéi postupke trazenja
i spasavanja te doprinosa sprjecavanju i otkrivanju onecid¢enja s brodova”.
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Osim toga, korisnici iz ,zemalja sudionica CDC-a EU LIRIT” mogu na zahtjev, ali uz naknadu, dobiti podatke o
plovilima koja uplovljavaju u vode Unije ili plove unutar 1 000 nautickih milja od voda Unije;

(e) sredinje referentne baze pomorskih podataka EMSA-e

EMSA upravlja brojnim sredi$njim bazama pomorskih podataka. Trenuta¢no su osobito aktualne (i povezane s
europskim okruzjem jedinstvenog pomorskog sucelja, EMSWe) srediSnja baza podataka o organizacijama (COD),
sredi$nja baza podataka Hazmat (CHD) i sredi$nja baza podataka o brodovima (CSD).

U COD-u se pohranjuju informacije o javnim organizacijama, kao $to su lokalna i nacionalna tijela uklju¢ena u
ekosustav SafeSeaNet. Prvobitna svrha COD-a bila je da bude baza podataka o infrastrukturi na kopnu za nadzor
plovidbe (STMID), kojom se pojednostavnjuje i olakSava razmjena informacija o tijelima i obalnim postajama koje su
drzave clanice odredile na temelju c¢lanka 22. Direktive 2002/59/EZ o uspostavi sustava nadzora plovidbe i
informacijskog sustava Zajednice.

CSD se moze koristiti za unakrsnu provjeru podataka o identitetu broda (identifikacijski broj IMO ili broj MMSI, naziv,
pozivni znak i zastava) koji su pohranjeni u nacionalnim bazama podataka brodova ili koje dostavljaju stranke koje
izvje$¢uju. Dostupni su i podaci o brodu (npr. tonaza, duljina, $irina) ako relevantni dionici dostave te pojedinosti.
CSD je smjesten u okviru EMSA-e i pruza zajednicku uslugu za interne korisnike EMSA-e i sve drzave ¢lanice.

Glavni je cilj CHD-a poboljsati kvalitetu izvjeS¢ivanja o opasnim i oneci§¢ujuéim teretima u sustavu SafeSeaNet.
Uklju¢uje potpun popis svih opasnih i oneci§¢ujucih tereta koji se moraju prijaviti na temelju Direktive 2002/59/EZ o
uspostavi sustava nadzora plovidbe i informacijskog sustava Zajednice, kako je izmijenjena (%). U okviru CHD-a mogu¢
je i pristup bazi podataka o kemijskim tvarima u moru (MAR-CIS) koja sadrzava informacije o povezanim opasnostima
i rizicima od opasnih proizvoda i proizvoda koji onecis¢uju okolis. CHD je dostupan tijelima drZava ¢lanica, industriji i
§iroj javnosti;

(f) podaci i informacije koji se odnose na ribarstvo

U okviru planova o zajednickom koristenju sredstava i u skladu s medunarodnim obvezama, EFCA od nadleznih tijela
drzava ¢lanica i medunarodnih organizacija prima niz podataka i usluga povezanih s ribolovom:

— sustav za pracenje plovila

Sustav za pracenje plovila (VMS) satelitski je sustav za praenje koji redovito dostavlja podatke tijelima drzave zastave
nadleznima za ribarstvo o lokaciji, tijeku i brzini ribarskih plovila. U Uniji je upotreba tog sustava obvezna za ribarska
plovila ¢ija ukupna duljina iznosi 12 ili viSe metara (’).

Ribarski brodovi opremljeni su terminalom koji je zastiCen od neovlastenog rukovanja. Taj terminal putem satelita
prima podatke o poziciji globalnih navigacijskih satelitskih sustava (GNSS), a zatim putem satelita Salje podatke iz
sustava VMS, obi¢no svaki sat ili svaka dva sata (najviSe), u zemaljsku stanicu (LES) radi daljnjeg prijenosa
odgovarajuéem centru za pracenje ribarstva. Sustav je projektiran za potpuno automatski rad i nije potreban rué¢ni
unos.

VMS se upotrebljava kako bi se provjerilo podudaraju li se pozicija ribarskog plovila u gotovo stvarnom vremenu i
povijesne pozicije s evidencijom o ulovu kako bi se poduprla provedba zakonodavstva o nezakonitom, neprijavljenom
i nereguliranom ribolovu (ribolov NNN) i pomoglo u obavljanju funkcija obalne straze. U okviru plana o zajednickom
koristenju sredstava EFCA prima podatke iz sustava VMS od svih dr7ava ¢lanica Unije koje sudjeluju u svakom
pojedinom planu o zajedni¢ckom koriStenju sredstava. Drzave ¢lanice EFCA-i $alju i podatke iz sustava VMS koje su
primile od plovila tre¢ih zemalja koja imaju odobrenje za ribolov u njihovim vodama.

Buduéi da EFCA koordinira i planove o zajednickom koristenju sredstava u medunarodnim vodama, organizacije za
upravljanje ribarstvom $alju podatke u sustavu VMS EFCA-e s ribarskih plovila tre¢ih zemalja koja provode ribolovne
aktivnosti u tim podru¢jima;

() Direktiva 2002/59/EZ.

() Izuzela se primjenjuju u skladu s ¢lankom 9. stavkom 5. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi
sustava kontrole Unije za osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke ribarstvene politike, o izmjeni uredbi (EZ) br. 847/96, (EZ)
br. 2371/2002, (EZ) br. 811/2004, (EZ) br. 768/2005, (EZ) br. 2115/2005, (EZ) br. 2166/2005, (EZ) br. 3882006, (EZ)
br. 509/2007, (EZ) br. 676/2007, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 1300/2008, (EZ) br. 1342/2008 i o stavljanju izvan snage uredbi (EEZ)
br. 284793, (EZ) br. 1627/94 i (EZ) br. 1966/2006 (SL L 343, 22.12.2009., str. 1.).
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— elektronicki sustav za biljezenje i izvje$¢ivanje

Elektronicki sustav za biljeZenje i izvje$¢ivanje (ERS) upotrebljava se za automatsku razmjenu podataka o ribolovnim
aktivnostima. Ribarska plovila dostavljaju te podatke nacionalnim tijelima drZave zastave i razmjenjuju se izmedu
drzave zastave i drugih stranaka (obalna drzava, drzava koja provodi kontrolu, EFCA) putem sustava ERS uz primjenu
standardnog formata i protokola. Sustav ERS upotrebljava se za izradu Unijinih ocevidnika o ribolovu (ukljucujudi
izvje$ca o ulovu i iskrcajne deklaracije itd.), a EFCA prima podatke za unaprijed utvrden popis plovila.

4.2. Izvori koji se temelje na promatranju Zemlje
(a) Usluga pomorskog nadzora programa Copernicus
(b) Satelitske snimke snimljene radarom sa sintetickim otvorom (SAR)

SAR senzori koriste mikrovalne frekvencije za dohvadanje mjerenja povratnog rasprsivanja radarskog signala od
otkrivene povrsine koja se nalazi ispod (more ili kopno). Slike se mogu dobiti bez obzira na vremenske uvjete i
naoblaku te u bilo koje doba dana ili no¢i.

Snimke oceana snimljene SAR-om uvelike ovise o hrapavosti povrsine uzrokovanoj izloZenosti vjetru na moru.
Mjerenjem visine valova dobivaju se snimke na kojim su prikazani oblici koji se razlikuju od pozadine; na primjer,
plovila i drugi umjetni objekti prikazani su kao svijetle tocke, dok su izlijevanja nafte ili podrudja sa slabim vjetrom
prikazani kao tamni oblici.

(c) Opticke satelitske snimke
Opticke snimke mogu pruZiti obilje informacija u razlicitim spektralnim podru¢jima. Te je snimke jednostavnije
tumaciti i identificirati predmete na njima zbog kombinacije crveno-zeleno-plavih (engl. Red-Green-Blue, RGB)

frekvencija i veceg kontrasta, iako je postupak izrazito ovisan o suncevoj svjetlosti i vremenskim uvjetima. Opticki
senzori ne mogu snimati snimke tijekom no¢i ili ako je obla¢no.

(d) Usluga praéenja morskog okolisa programa Copernicus (%)
(e) Satelitski proizvodi u podrudju oceanografije

Neki sateliti Sentinel namijenjeni su pracenju oceana s pomocu instrumenata kao $to su visinomjeri, radiometri i opticki
instrumenti s posebnim spektralnim podruéjima. Te tri vrste senzora (na plovilu, npr. Sentinel3, Sentinel6) pruzaju
referentno promatranje za prikupljanje svih informacija o stanju i fizikalnim uvjetima oceana za izradu oceanografskih
prognoza: struje, valovi, razina mora, morski led, temperatura, slanost. U kombinaciji s brojnim drugim izvorima
optickih snimki oni omoguéuju i promatranja biogeokemijskih ciklusa u moru (medu ostalim za povezane prognoze).

4.3. Izvori podataka sa zra¢nih platformi
(a) Daljinski upravljani zrakoplovni sustavi

Usluge daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava podupiru tijela koja obavljaju funkcije obalne straze i tako pomazu u
provedbi operacija pomorskog nadzora koje provode drzave ¢lanice i agencije Unije, kao $to su:

— otkrivanje oneci$¢enja mora i praenje emisija,

— otkrivanje nezakonitog ribolova, trgovine drogom i nezakonitog useljavanja,
— podupiranje operacija uklanjanja onecis¢enja mora,

— operacije traganja i spasavanja,

— podupiranje aktivnosti kaznenog progona.

Sustavi RPAS koji se upotrebljavaju kao komplementarni alat u cjelokupnom nadzornom lancu mogu dugo letjeti (vise
od 10 sati, ovisno o sustavu). To omogucuje pracenje velikih podru¢ja, a sustavi RPAS mogu ostati ,na licu mjesta” ako
je potrebno i preko dana i nodi.

Trenutacni portfelj sustava RPAS EMSA-e ukljucuje sustave za vertikalno polijetanje i slijetanje (VTOL) te sustave RPAS

s fiksnim krilima, od kojih se neki koriste satelitskom komunikacijom kako bi omoguéili operacije izvan radijskog
vidokruga. Sustavi VTOL RPAS posebno su korisni za kontrolu ribarstva, pracenje emisija s brodova (koristeci uredaje

() http://marine.copernicus.eu/about-us/about-your-copernicus-marine-service/
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za analizu ispusnih plinova (engl. sniffers) na brodu) i operacije uklanjanja onecis¢enja. Ovisno o najveoj masi korisnog
tereta, sustav RPAS moze nositi niz senzora, kao 3to su opticke i/ili infracrvene videokamere za dnevni/noéni nadzor,
infracrveno zracenje (IR) ifili radarske senzore za brodove ili otkrivanje mrlja od ulja.
Videoprijenosi uZivo i podaci prikupljeni putem sustava RPAS distribuiraju se putem internetskog podatkovnog centra
sustava RPAS, koji omogucuje pristup s radnog mjesta i/ili na udaljenim lokacijama. Podaci se spajaju s pomorskom
snimkom koja je ve dostupna integracijom s drugim uslugama pomorskog nadzora.

(b) Izvori sa zrakoplova s posadom

Usluge zrakoplova s posadom omogucuju, medu ostalim, pradenje ,predgrani¢nog podrucja” od interesa u stvarnom
vremenu, dok se podaci o nadzoru stavljaju na raspolaganje podnositeljima zahtjeva odmah tijekom operacije.

Videosnimke i informacijske tokove u stvarnom vremenu omogucuju senzori ugradeni na zra¢nu platformu i izravno se
prenose u prostoriju za pracenje i partnerske koordinacijske centre u Uniji.

Glavni je cilj pruziti potporu nacionalnim tijelima drzava ¢lanica i zemalja pridruzenih schengenskom podrucju koja
obavljaju funkcije obalne straze, agencijama Unije i subjektima u aktivnostima nadzora i pradenja u odredenom
podrudju od interesa s naglaskom na ,predgrani¢na podrucja” Unije.

ViSenamjenski nadzor iz zraka pomaze korisnicima koji provode sljedece aktivnosti:

— aktivnosti pomorskog nadzora povezane s funkcijama obalne straze,

— otkrivanje brodova u nevolji tako da pokreéu operacije traganja i spasavanja te na zahtjev pruZaju dodatne
doprinose nacionalnih tijelima za traganje i spasavanje,

— borba protiv nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala.

Frontex i EFCA pruZaju te usluge na temelju zajednickog okvirnog meduinstitucijskog ugovora.

4.4. Ostali vazni izvori podataka
(a) Meteorolosko-oceanografski podaci

Dostupni su razli¢iti meteorolosko-oceanografski podaci koji su integrirani u sustave EMSA-e. Skupovi tih podataka
opisani su u nastavku.

— Europska mreza nadgledanja i prikupljanja podataka o moru (EMODnet) (°) omogucuje pristup podacima s vise od
1 500 in situ platformi. Informacije su geografski locirane i podijeljene prema vrsti platforme.

— Europska organizacija za iskoritavanje meteoroloskih satelita (EUMETSTAT) (*) omoguluje pristup
meteoroloskim satelitima koji snimaju oceane i pruzaju snimke niske rezolucije, ali u stvarnom vremenu, posebno
za usluge predvidanja vremenskih uvjeta i pra¢enje povrsina oceana.

— Usluga pracenja morskog okolisa programa Copernicus (CMEMS) sadrzava satelitske, vremenske i in situ podatke za
pruzanje operativnih usluga za oceanografsko prognoziranje za plavi ocean (temperatura, struje, razina mora,
vietrovi, valovi), bijeli ocean (viSe od 10 parametara povezanih s morskim ledom ukljucujuéi koncentraciju,
debljinu, kretanje i sante leda) i zeleni ocean (npr. klorofil, plankton, opti¢ka svojstva, hranjive tvari, proizvodi
povezani s ugljikom i kemijski sadrzaj kao $to su Zeljezo, fosfat, nitrat).

— Usluga pradenja stanja atmosfere programa Copernicus (ECAMS) () pruza prognoze o sadrzaju sljede¢ih spojeva u
razli¢itim slojevima atmosfere:

— sumporova dioksida,
— dusikova dioksida,
— ugljikova dioksida.

() www.emodnet.eu/what-emodnet
(") www.eumetsat.int/website/home/AboutUs/WhoWeAre/index.html
(" https:/[www.ecmwf.int/en/about/what-we-do/environmental-services/copernicus-atmosphere-monitoring-service
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(b) Dodatne informacije o brodovima i plovidbi

Drzave ¢lanice razmjenjuju i dodatne podatke (o brodovima, plovidbi, inspekcijskim pregledima i drugim povezanim
informacijama) putem sustava EMSA-e. To, medu ostalim, ukljucuje: inspekcijske podatke i upozorenja povezana s
medunarodnim propisima ili propisima Unije (THETIS, THETIS-EU), izvje$¢a o istragama nesreca (EMCIP), podatke o
izdavanju svjedodzbi pomorcima (STCW-IS), odobrenja pomorske opreme (MarED); obavijesti o dolascima u luke i
odlascima iz njih, prijevozu opasne robe i izvje$¢a o incidentima (SafeSeaNet).

4.5. Alati za analizu podatka i vizualizaciju

Kao 3to je ve¢ spomenuto, potrebno je iskoristiti i vizualizirati podatke i povezane baze podataka. Neki od povezanih alata i
platformi navedeni su u nastavku.

(a) Algoritmi za automatsko pracenje ponaSanja (ABM)/usluga prepoznavanja anomalija

ABM-ovi su alati koji se temelje na algoritmima i koji analiziraju pozicije broda kako bi se otkrilo odredeno ponasanje
broda i upozorilo relevantnog subjekta. Dosad je razvijeno vise od 20 algoritama, ukljucujuéi algoritme za ulazak u
podrugje interesa, susret dvaju brodova na moru i brod koji se priblizava obali. Korisnik moze izravno odabrati i
konfigurirati sve ABM-ove; subjekti automatski primaju obavijesti u stvarnom vremenu putem e-poruke ili grafickog
korisnickog sucelja SafeSeaNet (SEG).

ABM-ove upotrebljava sve veli broj drzava ¢lanica i tijela Unije u razli¢itim operativnim kontekstima, kao $to su
kontrola ribarstva, grani¢na kontrola, sigurnost, sigurnosna zastita pomorskog prometa, zastita obale i okolisa.

ABM-ovi su dostupni drzavama ¢lanicama i EFCA-i putem integriranih pomorskih usluga EMSA-e. Za to se koristi
platforma ,SEG”. Ti se algoritmi dostavljaju i Frontexu, na temelju veze izmedu dvaju sustava, putem aplikacije za
izvje$¢ivanje o zajednickim operacijama (JORA). Na platformi Frontexa poznati su kao usluga prepoznavanja
anomalija.

(b) Proizvodis dodanom vrijedno$¢u za promatranje Zemlje

Proizvodi s dodanom vrijedno$¢u pomazu korisnicima tako $to izvlace posebno vrijedne informacije iz proizvoda
osnovnih snimki, ¢ime se nadleznim tijelima omogucuje da brZe i u¢inkovitije analiziraju objekte, oblike ili aktivnosti
na moru na vi§oj razini. Proizvodi s dodanom vrijedno$¢u mogu se pruziti kao najvisi sloj izvornog proizvoda
satelitske snimke ili kao zasebni sloj informacija, na primjer vektorski sloj, ili kao prognoza ili ponovna analiza/
predvidanje klime. Proizvodi s dodanom vrijedno$¢u koji se trenuta¢no nude korisnicima uklju¢uju:

— otkrivanje plovila,

— otkrivanje oblika,

— otkrivanje aktivnosti,

— otkrivanje izlijevanja nafte,

— informacije o vjetru i valovima.

Ti proizvodi s dodanom vrijedno$¢u za promatranje Zemlje dostupni su drZzavama c¢lanicama i EFCA-i putem
integriranih pomorskih usluga EMSA-e. Oni mogu biti besplatni za drzave ¢lanice i EFCA-u jer se financiranje moze
pokriti u okviru usluge pomorskog nadzora programa Copernicus uz pomoé usluge pralenja morskog okolisa
programa Copernicus ('2). Mogu se vizualizirati na platformi SEG te se ujedno mogu dostaviti Frontexu, na temelju

veze izmedu dvaju sustava putem aplikacije JORA. Na platformi Frontexa poznati su kao usluga otkrivanja plovila
(VDS) i usluga za otkrivanje aktivnosti.

(c) Povezivanje sustava za promatranje Zemlje i podataka o plovilima

Podaci o otkrivenim plovilima dobiveni na temelju snimki SAR-a i optickih snimki povezuju se s podacima o plovilu
(npr. podaci iz sustava AlS, LRIT i VMS). To moZe dati uvid u to koja plovila u odredenom podrucju podnose izvjesca,
a koja to ne ¢ine. Te su informacije prikazane u dva vektorska sloja:

— VDS je povezan s prijavljenim informacijama o plovilima (plovilo koje otkrije satelit moze se usporediti s
prijavljenim informacijama o plovilima i tako identificirati), i

— VDS nije povezan s prijavljenim informacijama o plovilima (plovilo koje je otkrio satelit ne moze se usporediti s
prijavljenim informacijama o plovilima te stoga nije moguc¢a identifikacija plovila).

(") https://marine.copernicus.eu/access-data/myocean-viewer.


https://marine.copernicus.eu/access-data/myocean-viewer

L 268/14 Sluzbeni list Europske unije 27.7.2021.

Korisnici ¢e primati samo korelacije prijavljenih informacija o plovilima za koje su im odobrena odgovarajuca prava
pristupa.

4.6. Druge platforme za pomorske informacije

Agencije su razvile razlicite informacijske platforme na temelju potreba svojih posebnih zajednica korisnika i mandata. Te
platforme integriraju, u skladu s potrebama i pravima pristupa, neke od prethodno opisanih podataka i alata. Glavne su
platforme sljedece:

(a) EFCA: sustav integriranih pomorskih usluga EFCA-e pruza cjelovito informiranje o stanju u pomorstvu, posebno
prilagodeno kontroli ribarstva, kojim se podupiru aktivnosti kontrole ribarstva u drzavama ¢lanicama. Izraden je na
temelju platforme SEG, koju je razvila EMSA.

Sustav integriranih pomorskih usluga EFCA-e moZe u stvarnom vremenu integrirati i objediniti skupove podataka o
poziciji prikupljene kanalima kao $to su izvjes¢a iz VMS-a, zemaljskog i satelitskog sustava AlS, sustava LRIT i VDS te
satelitske snimke koje se dostavljaju putem usluge pomorskog nadzora programa Copernicus.

Aplikacija ukljucuje Sirok raspon funkcija i referentnih skupova podataka te moze ispunjavati posebne zadace kontrole
ribarstva. Te se zadale kreCu u rasponu od pralenja ribolovnih aktivnosti u vodama Unije i vodama regionalnih
organizacija za upravljanje ribarstvom (RFMO) do pruZanja pouzdanog izvora povijesnih podataka o kretanju plovila
u cijelom svijeta (nije ograni¢eno na ribarska plovila) za provjeru certifikata o ulovu za potrebe borbe protiv ribolova
NNN (Uredba o ribolovu NNN ().

Osim toga, integracija informacija povezanih s ribarstvom o pomorskim granicama i ribolovnim podru¢jima te, to je jos
vaznije, o posebnim atributima ribolovnih aktivnosti ribarskih plovila, kao sto su vrste plovila i alata prema klasifikaciji
Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO), vanjske oznake iz registra ribolovne flote Zajednice (CFR) i informacije o
odobrenjima za ribolov, omogucuju napredne funkcije filtriranja i pretrazivanja. Brojne funkcije ukljucuju:

— pametno i napredno pretraZivanje:

pametno pretraZivanje plovila u stvarnom vremenu, koriste¢i razlicite identifikacijske podatke. Napredno
pretrazivanje Sireg skupa atributa (tj. vrste alata, identifikacijski podaci Medunarodne komisije za ocuvanje
atlantske tune) koji omogucuju pristup povijesnim pozicijama,

— pojedina¢no i viSestruko praéenje:
moguce je izraditi zapise o pracenju u stvarnom vremenu i/ili povijesne zapise za jedno i viSe plovila.

Visokofrekventni podaci o pozicijama i kapacitet za spajanje razli¢itih izvora podataka o pozicijama omogucuju
sveobuhvatno pracenje aktivnosti (tj. prekrcaj i ribolovne aktivnosti, pradenje pristupa),

— automatizirano pracenje ponasanja:

upozorenja alata ABM temelje se na specifiénim algoritmima definiranima u skladu s operativnim potrebama.
ABM-ovi su posebno korisni za otkrivanje plovila koja ulaze u podrucja zabrane ribolova (tj. RTC-ove) ili odredena
ponasanja (npr. prekrcaj),

— izvoz i ucitavanje:

rezultati upita kao $to su pracenje, pretrazivanja plovila i upozorenja alata ABM mogu se izvoziti u razli¢itim
formatima. Pozicije plovila i datoteke podru¢ja mogu se uvesti i povezati s postojeéim plovilima;

(b) EMSA: SEG je za velinu zajednica korisnika glavna platforma za vizualizaciju sustava SafeSeaNet i integriranih
pomorskih usluga, ukljuujuéi automatizirano praenje ponasanja. Integriranim pomorskim uslugama moze se
pristupiti putem internetskog grafickog korisnic¢kog sucelja platforme SEG, koje je dostupno na stolnim, prijenosnim i
mobilnim uredajima (putem aplikacije za integrirane pomorske usluge). Te su usluge dostupne i na suceljima za
povezivanje izmedu dvaju sustava, koja korisnicima omoguduju pregled integriranih podataka o vlastitim sustavima i
primanje upozorenja za odredene unaprijed utvrdene slucajeve nadzora.

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za spre¢avanje nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova, odvracanje od njega i njegovo zaustavljanje, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br. 1936/2001 i
(EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 1093/94 i (EZ) br. 1447/1999 (SLL 286, 29.10.2008, str. 1.).
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— Platforma SEG:

platforma SEG integrira i objedinjuje mnoge razli¢ite vrste podataka, ukljucujuéi podatke koje je dostavio krajnji
korisnik kako bi se pruzila potpuna i aZurirana slika stanja u pomorstvu. Na taj se nacin pruza usluga posebno
prilagodena potrebama korisnika, a podaci se mogu jednostavno i selektivno dijeliti na temelju skupa jedinstvenih
sposobnosti.

— Izvori podataka:

podaci se povlace iz: sustava za pracenje plovila (zemaljski AIS, LRIT i VMS), globalnog emitiranja satelitskog
sustava AIS, snimki satelita za promatranja Zemlje i s njima povezanih proizvoda, pobolj$ane znacajke traganja i
spaSavanja (E-SARSURPIC), dodatnih informacije o brodovima i plovidbi (opasni materijali, luka, otpad,
sigurnosna zastita i incidenti), nautickih karti i meteorologko-oceanografskih podataka. Za dodatne pojedinosti
vidjeti odjeljke 4.1., 4.2.1 4.3.

— Podaci za razlicite funkcije:

integrirane pomorske usluge pruZaju se svim pomorskim tijelima i odgovaraju potrebama korisnika iz razlicitih
tijela koja obavljaju razli¢ite funkcije. Korisnici za potrebe misija na moru mogu razmjenjivati relevantne
informacije koje se odnose na pojedine funkcije s drugim nacionalnim, regionalnim i medunarodnim tijelima.

— Korisnicki podaci:

korisnici mogu dostaviti i vlastite podatke, koji se mogu povezati s drugim podacima, a zatim se vratiti njima i
onima s kojima ih oni Zele podijeliti.

— Razina i geografska pokrivenost:

razli¢ite razine pojedinosti mogu se podijeliti na razli¢itim geografskim razinama (nacionalnoj, regionalnoj i
medunarodnoj). Korisnici mogu odabrati opéi pregled ili posebne podatke koji obuhvacaju njihova podrudja
najveceg interesa. Mogu i pretrazivati odredeno razdoblje u proslosti i to ¢ak do 36 mjeseci unatrag.

— Upravljanje pravima pristupa:

pravila dijeljenja podataka utvrduju vlasnici podataka i informacija u skladu sa sloZenim okruZenjima upravljanja
pravima pristupa.

— Automatizirano pracenje ponasanja:

sustav. ABM koji se temelji na algoritmu analizira pozicije broda kako bi se otkrilo njegovo neuobicajeno i
specifi¢no ponasanje. Korisnici se automatski i u stvarnom vremenu upozoravaju ako se otkriju odredeni obrasci
ponasanja.

Osim toga, glavna platforma za upravljanje proizvodima dobivenima promatranjem Zemlje jest podatkovni centar za
promatranje Zemlje. Glavna je platforma za operativne podatke sustava RPAS podatkovni centar sustava RPAS;

(c) Frontex:
— EUROSUR:

u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, Europski sustav nadzora granica
(EUROSUR) okvir je za razmjenu informacija i suradnju izmedu europske grani¢ne i obalne strazi pri obavljanju
zadaca upravljanja granicama. Sastoji se od nekoliko elemenata, medu kojima su razli¢ite EUROSUR-ove usluge
spajanja (EFS), koje pridonose izradi europske slike stanja (ESP) i podupiru drzave ¢lanice u definiranju njihovih
nacionalnih slika stanja (NSP). Temelje se na zajednickoj primjeni alata za nadzor i meduagencijskoj suradnji na
razini Unije, ukljuCujuéi pruzanje sigurnosnih usluga programa Copernicus (usluga nadzora granica programa
Copernicus).

EFS prikuplja podatke iz razli¢itih izvora podataka i platformi te ih integrira i objedinjuje u prilagodene
informacijske usluge povezane s europskim integriranim upravljanjem granicama. Te se usluge zatim pruZaju
nadleznim tijelima i drugim partnerima u drzavama ¢lanicama Unije i zemljama pridruZenima schengenskom
podrugju,

— JORA:

u okviru EUROSUR-a aplikacija za izvje$¢ivanje o zajednickim operacijama upotrebljava se za upravljanje
protokom podataka i razmjenu osjetljivih i neosjetljivih nepovjerljivih podataka izmedu Frontexa i njegovih
unutarnjih i vanjskih dionika.
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Frontex je u sije¢nju 201 1. uveo aplikaciju JORA kao internetsko rjesenje za razmjenu operativnih informacija i ona
se otad kontinuirano razvija, a tijekom godina postupno su joj se dodavale nove funkcije. Sada je to najsuvremenije
rjeSenje za razmjenu informacija, ukljucujuéi operativnu statistiku i osobne podatke, te korisnicima sustava pruza
razli¢ite EUROSUR-ove usluge spajanja. Preko aplikacije JORA prikupljeno je vise od pola milijuna izvje$ca, $to je
znatan doprinos izradi europske slike stanja.

5.  KATALOG AKTIVNOSTI IZGRADNJE KAPACITETA I OSPOSOBLJAVANJA

5.1. Izgradnja kapaciteta i osposobljavanje

Zajednicki, standardizirani i usporedivi programi izgradnje kapaciteta i osposobljavanja klju¢ni su za ucinkovitu i
djelotvornu suradnju u podru¢ju obalne straze. Kako bi poclela rjeSavati probleme povezane s obrazovanjem i
osposobljavanjem u tom podrucju, Glavna uprava Komisije za pomorstvo i ribarstvo financirala je od 2015. do 2019.
projekt akademije obalnih straza (*¥) (projekt mreze akademija europskih funkcija obalne straze — mreza ECGFA).

Glavni cilj tog projekta bio je poboljsati obrazovnu suradnju u podruéju funkcija obalne straze, olaksati interoperabilnost i
suradnju medu razlicitim tijelima koja obavljaju te funkcije te poboljsati uskladenost i u¢inkovitost tih aktivnosti. Projektom
je obuhvaden program razmjene (ukljucujuéi program razmjene ¢asnika na radnom mjestu i program osposobljavanja za
druga tijela), razvoj sektorskog kvalifikacijskog okvira i razvoj posebnog portala.

Cilj je sektorskog kvalifikacijskog okvira osigurati akademijama sredstva za usporedbu kvalifikacija. Rije¢ je o
dobrovoljnom okviru za opis onoga §to se od nositelja razlicitih kvalifikacija ocekuje da znaju, razumiju i mogu raditi na
odredenim razinama kako bi obavljali zadace povezane s funkcijama obalne straze (**). Sektorski kvalifikacijski okvir stoga
bi mogao posluziti kao osnova za razvoj programa obrazovanja i izgradnje kapaciteta za akademije obalne straze u
podrugju suradnje obalne straZe i zajednickih operacija. Sektorski okvir dostupan je na portalu za osposobljavanje
europskih tijela koja obavljaju funkcije obalne straze (*9).

Buduci da su izgradnja kapaciteta i osposobljavanje jedno od pet podrucja suradnje obalne straZe, tri agencije integriraju
relevantne ishode i rezultate projekta u svoj postojeci okvir za suradnju.

5.2. Katalog tecajeva osposobljavanja

Glavna je svrha kataloga osposobljavanja osigurati popis svih te¢ajeva osposobljavanja koje trenutaéno provode tri agencije.
Kao $to su zatrazile drzave ¢lanice, u katalogu su navedeni svi dostupni tecajevi, a ne samo oni koji ukljucuju dvije agencije
ili viSe njih. Prema potrebi, u popisima se navodi i relevantno podrugje suradnje za taj tecaj osposobljavanja.

Kratak pregled pomaze korisnicima da utvrde odgovara li raspolozivi tecaj njihovim potrebama. Taj pregled moze
obuhvacati jedan ili vise sljedecih elemenata:

— cilj tecaja,
— svrhu tecaja, i
— ciljane polaznike tecaja.

Katalog (dostupan na posebnoj internetskoj platformi) podijeljen je na tecajeve osposobljavanja koji se pruzaju osobno i
one koji se pruzaju putem platformi za e-ucenje agencija (/). Na pocetku svakog odjeljka kataloga nalaze se odgovarajuce
internetske poveznice na kojima korisnici mogu istraziti dodatne pojedinosti o svakom od navedenih tecajeva, ukljucujudi
pojedinosti o tome kako pristupiti tim te¢ajevima osposobljavanja/prijaviti se za njih (**). Dodatne pojedinosti mogu se
dobiti i tako da se obratite relevantnoj agenciji putem navedene e-adrese.

() Projekt je financiran u tri faze: EASME/EMFF/2014/1.2.1.1, EASME/EMFF/2016/1.2.1.11 i EASME/EMFF/2018/1.2.1.3.

(") https:/[ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/100-what-is-sqfcgf-and-its-purpose.

(") https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/99-visual-tool-of-the-sqfcgf.

(") Zbog pandemije 2020. odredeni teCajevi odrzani su u obliku internetskih seminara.

(**) Frontexovi tecajevi osposobljavanja organiziraju se uglavnom kako bi se pripremilo rasporedivanje ¢lanova tima europske grani¢ne i
obalne straze. Stoga se od drzava clanica ocekuje da odgovore na poziv za imenovanje sudionika i na pozive koje prime te da
unaprijed ne navedu svoje preferencije za pohadanje razli¢itih tecajeva osposobljavanja.


https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/100-what-is-sqfcgf-and-its-purpose
https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/99-visual-tool-of-the-sqfcgf
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Dvije agencije, pa ¢ak i sve tri agencije, osmislile su niz te¢ajeva osposobljavanja koji mogu ukljucivati ustupanje predavaca
i/ili objekata iz svake agencije za provedbu tecajeva. Ujedno se predvida da ée se s vremenom razviti dodatni zajednicki
teCajevi osposobljavanja kako bi se dopunili oni koji se ve¢ provode.

Kako je prethodno navedeno, dodatne pojedinosti o svim tim tecajevima nalaze se u katalogu tecajeva osposobljavanja i bit
¢e dostupne na internetskoj platformi.

6. KATALOG SMJERNICA I VODICA ZA NAJBOLJU PRAKSU

Cilj je kataloga smjernica i vodica za najbolju praksu utvrditi sveobuhvatan popis svih takvih dokumenata dostupnih u
okviru triju agencija, a ne samo onih koji ukljucuju dvije agencije ili viSe njih, te smjernica dostupnih na forumima za
suradnju obalne straZe. U katalogu se korisnicima priru¢nika pruza kratak pregled svakog od tih dokumenata.

U tom bi pogledu konceptualni model visenamjenskih pomorskih operacija (MMO) koji je razvio ECGFF mogao biti
relevantan za dijeljenje kapaciteta, planiranje i provedbu viSenamjenskih operacija te za dijeljenje sredstava i drugih
kapaciteta ako te aktivnosti koordiniraju relevantne agencije i ako su usuglasene s nadleznim tijelima predmetnih drzava
¢lanica.

Katalog, kojim upravlja EFCA u bliskoj suradnji s drugim dvjema agencijama i Komisijom, bit ¢e dostupan na internetskoj
platformi i uklju¢uje internetsku poveznicu na kojoj se moze pristupiti dodatnim pojedinostima.

7. REGIONALNA/MEDUNARODNA BILATERALNA/MULTILATERALNA SURADNJA

U cijeloj Europi postoje brojni dugotrajni regionalni/medunarodni/bilateralni/multilateralni sporazumi o suradnji ifili
mehanizmi kojima je obuhvaden $irok raspon pomorskih pitanja. Veéina tih sporazuma obuhvaca neke aspekte funkcija
obalne straze i mnogi od njih protezu se izvan europskih granica i mogu ukljucivati niz tre¢ih zemalja. Postoji i Sirok
raspon lokalnih sporazuma i mehanizama izmedu susjednih zemalja na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi.

Pravna osnova, podrudje primjene, sloZenost, obveze, sankcije itd. povezani sa svim tim mehanizmima znatno se razlikuju.
Neki od tih sporazuma mogu imati ¢vrstu pravnu osnovu s jasno definiranim obvezama i ograni¢enim brojem ugovornih
stranaka. Drugi mehanizmi mogu biti dobrovoljni u smislu sudjelovanja, neobvezujuéi u smislu obveza i otvoreni za
Siroku skupinu dionika. Cilj priru¢nika nije kategorizirati mehanizme ili kvantificirati obveze sudionika, ve¢ pruziti
pregled navodenjem mehanizama, njihova opceg podrucja aktivnosti i njihovih dionika.

Kako bi se uvazio $irok raspon takvih mehanizama, u priru¢niku i popratnim katalozima i informativnim pregledima
mapiraju se i navode neki od glavnih sporazuma, zajedno s pregledom drugih odabranih bilateralnih i multilateralnih
sporazuma. Taj popis, koji Ce se osigurati putem posebne internetske platforme, sadrzava kratak opis svakog mehanizma
na visokoj razini i prema potrebi poveznicu na odgovarajuce internetske stranice. Osim toga, navedene su i zemlje koje
sudjeluju u svakom sporazumu ili su s njim povezane.

Tako popis nije namijenjen pruzanju potpune slike o svakom postoje¢em sporazumu, on nudi $irok reprezentativni uzorak
onoga $§to je veé razvijeno i provedeno. Time se korisnicima priru¢nika pruzaju elementi koji bi mogli biti temelj za razvoj
njihovih vlastitih mehanizama; to je temeljno nacelo i jedan od ciljeva priru¢nika.

Vazna je i strategija Europske unije za pomorsku sigurnost kao jedan od glavnih instrumenata Unije za pomorski
multilateralizam. Njome se promice sveobuhvatan, medusektorski i prekograni¢ni, dosljedan i troskovno ucinkovit pristup
na europskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Od izmjene uredbi o njihovu osnivanju tri agencije poduprle su inicijative za suradnju obalne straZe na regionalnoj razini,
kao $to su ECGFF i Mediteranski forum o funkcijama obalne straze (MCGFF).
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Europski forum o funkcijama obalne straze

Europski forum o funkcijama obalne straze (**) samoupravni je, neobvezujudi, dobrovoljni, neovisni i nepoliticki forum s
iskustvom u nadzoru granica. Okuplja tijela obalne straze iz 22 drzave clanice Unije i dviju zemalja pridruzenih
schengenskom podrugju te predstavnike institucija i tijela Unije nadleznih za funkcije obalne straze Unije.

Komisija i agencije podupiru ECGFF od njegova osnivanja 2009. Forum ima rotirajule predsjednistvo odgovorno za
provedbu godi$njeg programa, koji se utvrduje na pocetku predsjedanja. Agencije podupiru provedbu ovog programa rada
u okviru zajednickih tematskih radionica.

Agencije sudjeluju i u razli¢itim posebnim projektima koje provodi ECGFF kako bi osigurale kontinuitet i uskladenost svojih
aktivnosti.

8. INFORMATIVNI PREGLEDI PO ZEMLJAMA

8.1. Svrha

Glavna je svrha informativnih pregleda po zemljama osigurati jednostavan referentni dokument u kojem se navode sljedece
informacije:

(a) nacionalne kontaktne tocke (POC) u ministarstvima i na strateskoj razini, s relevantnim podacima za kontakt, tj.
e-adresom i telefonskim brojem;

(b) ministarstva/odjelifagencije/organizacije ukljucene u razlicite funkcije obalne straZe, zajedno s njihovom adresom,
podacima za kontakt 24 sata dnevno sedam dana u tjednu (telefonski broj i e-adresa) i relevantnim internetskim
stranicama, prema potrebi;

(¢) u informativnom pregledu navodi se i ,vodeca” organizacija odgovorna za svaku funkciju obalne straZe, zajedno sa
svim drugim organizacijama koje imaju ulogu ili odgovornost povezanu s tim funkcijama. Utvrduje se hoce li se ta
,vodeca” uloga promijeniti i kada, ovisno o pomorskom podruéjufjurisdikciji (tj. teritorijalnom moru, vanjskom
pojasu, isklju¢ivom gospodarskom pojasu i otvorenome moruy);

(d) popis razlicitih regionalnih/medunarodnih organizacija u kojima zemlja sudjeluje.

Informativni pregledi po zemljama bit ¢e dostupni na zasebnoj internetskoj platformi.

8.2. AZurirani sadrZaj

Informativni pregledi po zemljama morat e se redovito aZurirati, posebno kad drzave ¢lanice dostavljaju nove ili
izmijenjene podatke za kontakt. Takve izmjene bit ¢e prikazane na internetskoj platformi kojom upravlja EFCA u bliskoj
suradnji s drugim dvjema agencijama i Komisijom.

(™) https:/[ecgft.emsa.europa.eu.


https://ecgff.emsa.europa.eu/

	Preporuka Komisije (EU) 2021/1222 оd 20. srpnja 2021. o uspostavi Praktičnog priručnika za europsku suradnju u pogledu funkcija obalne straže 
	PRILOG 


