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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Francuske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Francuske za 2019.

(2019/C 301/10)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Francuska jedna od drzava ¢lanica za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za Preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (*) (,Preporuka za europodrucje za 2019.”), u kojoj je
utvrdeno pet preporuka za europodruje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019,, str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Francuska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, mjerama za koristenje neocekivanih prihoda
za smanjenje javnog duga, racionalizaciju javnih rashoda i usmjeravanje investicijske politike na odredena podrugja
odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodru¢je o obnovi fiskalnih pri¢uva, poboljsanju javnih financija i
poticanju ulaganja. Mjerama za pojednostavnjenje poreznog sustava i smanjenje regulatornih ogranicenja odgovorit
e se na prvu preporuku za europodruéje o poslovnom okruzju. Kona¢no, mjerama za poboljanje zaposljivosti
odgovorit ¢e se na trecu preporuku za europodrudje o funkcioniranju trzista rada.

(3)  Izvjesce za Francusku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjesu je ocijenjen napredak Francuske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (*), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Francuske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjesCe sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zaklju-
¢uje da u Francuskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Utvrdene neravnoteZze posebno se odnose na visok
javni dug i slabu dinamiku konkurentnosti u kontekstu niskog rasta produktivnosti.

(4)  Francuska je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi’) za razdoblje
2014. -2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija moZe zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem.

(6)  Francuska je trenutaéno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze prijelaznom
pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2019. planira povecanje ukupnog deficita s 2,5 % bruto
domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 3,1 % BDP-a u 2019., a zatim postupno smanjenje na 1,2 % BDP-a u 2022.
Planirano povecanje ukupnog deficita u 2019., koje je potvrdeno u proljetnoj prognozi Komisije za 2019.,
uglavnom je posljedica pretvaranja poreznog odbitka za zaposljavanje i konkurentnost u stalno smanjenje soci-
jalnih doprinosa poslodavaca, koje je imalo jednokratan ucinak na povecanje deficita. Na temelju ponovno izracu-
nanog strukturnog salda (°) ne planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno strukturni deficit od 0,4 %
BDP-a, ostvariti tijekom razdoblja obuhvacenog Programom stabilnosti za 2019. Prema Programu stabilnosti za
2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u povecati s 98,4 % BDP-a u 2018. na 98,9 % BDP-a u
2019. te se nakon toga smanjiti na 96,8 % u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske
projekcije vjerojatan je. Medutim, nisu precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu
deficita od 2020. nadalje.

(*) SL €320, 10.9.2018,, str. 39.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(7 Komisija je 5.lipnja 2019. objavila izvjesce na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora jer je u Programu stabilnosti
za 2019. predviden ukupni deficit kojim se u 2019. premasuje referentna vrijednost iz Ugovora od 3 % BDP-a i
jer, na temelju dostavljenih podataka, na prvi pogled u 2018. nije postovano prijelazno pravilo o dugu. U izvjeséu
je nakon ocjene svih relevantnih ¢imbenika zaklju¢eno da bi trebalo smatrati da su kriteriji deficita i duga, kako su
definirani u Ugovoru i u Uredbi Vijeca (EZ) br. 1467/1997, trenutacno ispunjeni.

(8)  Vijece je 13.srpnja 2018. preporucilo Francuskoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda () u 2019. ne premasi 1,4 %, Sto odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019.

(9)  Buduéi da u Francuskoj udio duga opée drzave u BDP-u premasuje 60 % i da predvideni proizvodni jaz iznosi
0,7 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda 2020. ne bi smjela biti visa od 1,2 %, sto
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu sa zajednicki dogovorenom matricom zahtjeva
u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. ne bude li promjene u
politikama, postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Na prvi se pogled predvida da Francuska
2019. i 2020. nece postovati prijelazno pravilo o dugu. Opéenito, VijeCe smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti
potrebne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve neocekivane prihode
iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opce drzave.

(10) Naporima u cilju konsolidacije drzavnih financija tek se umjereno smanjio udio javnih rashoda, koji je u 2018.
iznosio 56 %, ¢ime je i dalje bio najvisi u Uniji. Kontinuirano smanjenje javnog duga ovisit ¢e o sposobnosti vlade
da smanji potrodnju. Vlada je 2017. uvela novu strategiju fiskalne konsolidacije za razdoblje petogodisnjeg pred-
sjednitkog mandata. Njezin e uspjeh ovisiti o ispunjavanju planiranih ciljeva u pogledu rashoda tijela sredisnje i
lokalne vlasti te zdravstvenog sustava.

(11)  Rashodi za zdravstvo s vremenom su se stalno povecavali. Ukupni rashodi procijenjeni su na 11,5 % BDP-a u
2017., $to je najvisa razina medu drzavama clanicama koje su ¢lanice Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD). Nova reforma zdravstvenog sustava najavljena je u jesen 2018. te je 13. veljace 2019. predstavljen
nacrt zakona. Njezin ¢e uspjeh ovisiti o uspostavi jasnog pravnog i organizacijskog okvira kojim se osiguravaju
odgovarajui poticaji i ja¢a suradnja javnih i privatnih aktera. Najavljena reforma zdravstvenog sustava ne ukljucuje
reviziju norme rasta rashoda za zdravstvo (Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM). Ta norma
rashoda odnosi se na tre¢inu izdataka za socijalno osiguranje. Iako je taj cilj postignut 2010., ciljna vrijednost
ONDAM-a ve¢ je triput povecana od 2017. Povecana je za razdoblje 2018. —2020., od pocetne ciljne vrijednosti
od 2,1 % rasta do revidirane ciljne vrijednosti od 2,3 % u zakonu o prora¢unu za 2018. te je dodatno poveana na
2,5% u zakonu o proratunu za socijalno osiguranje za 2019. To ¢e u odredenoj mjeri odraZavati dodatne
troskove koji ¢e nastati u okviru programa Ma santé 2022.

(12)  Na lokalnoj razini javni rashodi premasili su planirani cilj rasta u 2017. Od 2014. javni rashodi lokalnih tijela vlasti
u Francuskoj vode se prema normi rashoda u kojoj se navode godisnji neobvezujudi ciljevi za rast za operativne
javne rashode i potrebe za financiranjem na lokalnoj razini (Objectif dévolution de la Dépense Locale). Uz tu normu
rashoda 2018. uvedeni su pravno obvezujudi ugovori izmedu drzave i 71 % od 322 najveca lokalna tijela vlasti, za
razdoblje 2018.-2020. Medutim, ogranieno smanjenje broja opéina moglo bi otezati uskladivanje s normom
rashoda. Teritorijalnom reformom provedenom od 2014. do 2016. broj regija smanjio se za polovinu, ali se broj
opdina tek neznatno smanjio te je ostao iznad 34 000, $to je daleko najvise u Uniji.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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(13)  Za provedbu nove strategije fiskalne konsolidacije koju je vlada uvela za razdoblje petogodidnjeg predsjednickog
mandata potrebno je provesti i program Action publique 2022, koji jo$ nije u potpunosti definiran. Cilj je tog
programa znatno povecati ucinkovitost drzavnih rashoda te istodobno poboljsati funkcioniranje nacionalne javne
uprave. Vlada je dala jasan prioritet metodoloskim i postupovnim aspektima, ali se nije usredotocila na prethodnu i
op¢u kvantifikaciju moguéih usteda. Tako taj pristup mozda proizlazi iz sloZenog procesa reformi i potrebe za
ublazavanjem javne rasprave o osjetljivim pitanjima, on ujedno otezava procjenu ukupne strategije u kvantita-
tivnom smislu i njezina doprinosa fiskalnoj konsolidaciji. Konkretno, nije jasno kako bi to¢no i u kojem roku
program reformi, ukljucujuéi planove preobrazbe ministarstava koji ukljucuju ¢itav niz razli¢itih mjera, konkretnim
mjerama pridonio vrlo specificnom cilju smanjenja udjela rashoda u BDP-u do 2022. Sveukupno gledajudi,
dostupne informacije pokazuju djelomi¢no postovanje smjernica za revizije rashoda koje je Euroskupina dogovorila
2016.

(14)  Rizici za odrzivost duga ople drzave i dalje su visoki u srednjoro¢nom razdoblju. Visok dug opée drzave i
strukturni deficit opée drzave dovode u pitanje odrzivost, posebno u srednjoro¢nom razdoblju. Kako bi se sprijecili
ti rizici, klju¢no je uloziti fiskalni napor koji bi doveo do odluénog poboljsanja strukturnog primarnog salda u
Francuskoj. Smanjenjem udjela duga opée drzave poboljsali bi se i izgledi za rast te povecala otpornost francuskoga
gospodarstva.

(15)  Planirana mirovinska reforma mogla bi pomo¢i u smanjenju duga opée drzave u srednjoronom razdoblju i time
smanjiti rizike za odrzivost duga. Prora¢unska ravnoteza mirovinskog sustava u velikoj mjeri ovisi o makroeko-
nomskim pretpostavkama. Prema posljednjem godisnjem izvje$¢u francuskog Savjetodavnog vijeCa za mirovine
(Conseil dorientation des retraites) rashodi za mirovine iznosili su 13,8 % BDP-a u 2018. te se predvida da ée u 2022.
dosegnuti 13,8 %, a da ¢e do 2070. ostati u rasponu od 11,8 % do 13,8 %, ovisno o pretpostavljenoj stopi rasta
BDP-a i zaposlenosti tijekom vremena. U Francuskoj istodobno postoji vise od 40 razli¢itih programa mirovinskog
osiguranja. Ti se programi primjenjuju na razlicite skupine radnika i funkcioniraju u skladu s razlicitim pravilima.
Do kraja godine ocekuje se nacrt zakona kojim ¢e se postupno ujednaciti pravila tih programa kako bi se
pojednostavnilo funkcioniranje mirovinskog sustava, posebno u cilju pobolj$anja njegove transparentnosti, praved-
nosti i u¢inkovitosti.

(16)  Stopa zaposlenosti nastavila se povecavati te je u 2018. dosegnula 71,3 %. Stopa nezaposlenosti dodatno se
smanjila te je u 2018. dosegnula 9,1 %, ali je i dalje znatno iznad prosjeka Unije (6,8 %) i prosjeka europodrucja
(8,2 %). Osim toga, francusko trziSte rada i dalje je vrlo segmentirano. Gotovo 85 % novozaposlenih osoba ima
ugovore na odredeno vrijeme, a stopa prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme medu najnizima je u Uniji. Udio
nesvojevoljnog rada u nepunom radnom vremenu takoder je vrlo visok i iznosi 42,3 % ukupnog rada u nepunom
radnom vremenu u 2018. Planirana reforma sustava naknada za nezaposlenost (Unédic) usmjerena je na rjeSavanje
problema segmentacije trzista rada smanjenjem poticaja za zaposljavanje na ugovore na vrlo kratak rok i ponovno
zaposljavanje na isto radno mjesto te na smanjenje duga sustava. Pregovori medu socijalnim partnerima o sustavu
naknada za nezaposlenost zapoceli su u jesen 2018. Cilj je bio i. smanjiti dug sustava, ii. preispitati poticaje
nezaposlenima za ponovno zaposljavanje i iii. prona¢i mehanizam kojim bi se smanjili poticaji za zaposljavanje na
ugovore na vrlo kratak rok. Medutim, socijalni partneri nisu postigli dogovor o novom skupu pravila. Reforma je
sada u rukama vlade, koja se obvezala da ¢e do ljeta 2019. objaviti koje ¢e mjere zadrzati.

(17)  Uvjeti na trziStu rada za ranjive skupine i dalje su relativno tezi nego za druge skupine. Stopa zaposlenosti osoba
rodenih izvan EU-a, koja je u 2018. iznosila 57,5 % (u odnosu na 73,1 % osoba rodenih u Francuskoj), jedna je od
najnizih u Uniji. Dokazi pokazuju da su osobe migrantskog podrijetla ¢esto u nepovoljnijem polozaju tijekom
postupka zaposljavanja. Zabrinjavajuca je i njihova koncentracija u siroma$nim ¢etvrtima. Stanovnici najzapostav-
Jjenijih podru¢ja (kao $to su Quartiers prioritaires de la politique de la ville, odnosno osjetljive Cetvrti u kojima se
provodi posebna politika), uklju¢ujuéi osobe migrantskog podrijetla, i dalje se suocavaju s poteskocama na trzistu
rada te je njihova stopa nezaposlenosti u 2017. iznosila 24,7 %. Unato¢ odredenim mjerama politike, utjecaj
socioekonomskog i migrantskog podrijetla na obrazovne rezultate i dalje je visok i otezava uklju¢ivanje na trziste
rada.
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(18)  Niskokvalificirane i mlade osobe i dalje su u nepovoljnom poloZaju na trzi$tu rada. Stopa nezaposlenosti nisko-
kvalificiranih osoba 2017. se prvi put smanjila od 2008., ali u 2018. je iznosila 16,2 %, $to je i dalje znatno iznad
razine prije krize. Nezaposlenost mladih (u dobi od 15 do 24 godina) smanjila se u 2018. za 1,6 postotnih bodova
na 20,7 %, ali je i dalje znatno iznad prosjeka Unije koji iznosi 15,2 %. Stopa nezaposlenosti niskokvalificiranih
mladih osoba i dalje je vrlo visoka te je 2018. iznosila 35,6 %. Za poticanje jednakih moguénosti na trzistu rada
klju¢ni su ucinkovita aktivna potpora u pronalaZenju zaposlenja, ukljuCujudi intenzivna savjetovanja pri zapo-
Sljavanju i potporu za zaposljavanje, pristup stjecanju dodatnih vjestina, inovativne mjere kako bi se doprlo do

diskriminatornih praksi. Najudaljenije regije suocavaju se s dodatnim izazovima i zasluzuju posebnu pozornost.

(19) Iako se uvjeti na trziStu rada poboljsavaju, nekoliko pokazatelja upucuje na neuskladenost vjestina s potrebama
trzista rada. lako su nezaposlenost i nedostatna zaposlenost i dalje visoke, sve je ve¢i manjak kvalificirane radne
snage, posebno u odredenim sektorima. Nedostatak vjestina kljucan je ¢imbenik koji objasnjava nepopunjena radna
mjesta, prema podacima francuskog zavoda za zaposljavanje (Pdle Emploi) za 2017., od 3,2 milijuna registriranih
slobodnih radnih mjesta njih 150 000 otkazano je zbog nedostatka kandidata. Dokazi upucuju na to da se tijekom
krize i oporavka koji je uslijedio povecala neuskladenost vjestina s potrebama trzista rada, $to je pridonijelo
sporijem smanjenju nezaposlenosti i vecoj dugotrajnoj nezaposlenosti. Poboljsavaju se rezultati pocetnog stru-
kovnog obrazovanja i osposobljavanja na trziStu rada. Vlada je 2018. uvela sveobuhvatan skup mjera za poveéanje
pristupa pocetnom i trajnom osposobljavanju i preispitivanje upravljanja i financiranja sustava strukovnog obra-
zovanja i osposobljavanja. Planom ulaganja u vjestine (Plan d'investissement dans les compétences), koji se nadovezuje
na te reforme, nastoji se osposobiti i intenzivno usmjeravati 1 milijun mladih osoba koje nisu zaposlene, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju te 1 milijun niskokvalificiranih trazitelja posla u razdoblju 2018. -2022.

(20)  Opcenito gledajudi, francuski sustav socijalne zastite ucinkovit je u smanjenju nejednakosti i siromastva. Udio
osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti dodatno se smanjio na povijesno nisku razinu od
17,1 % u 2017., u usporedbi s prosjeckom od 22,4 % u Uniji. Medutim, dohodovna nejednakost i dalje je znatno
iznad razine prije krize. StoviSe, usporio se prelazak u visi dohodovni kvintil, posebno kada je rije¢ o najnizem
kvintilu. Neke skupine, medu kojima su obitelji samohranih roditelja i osobe rodene izvan Unije, suocavaju se s
povecanim rizikom od siromastva i socijalne iskljucenosti. Savjetovanje za korisnike minimalnog dohotka nije
uvijek dostatno jer postoje velike teritorijalne razlike. Dodatna i koordiniranija ulaganja u socijalnu ukljuc¢enost, kao
§to je predvideno u nacionalnoj strategiji borbe protiv siromastva koja je predstavljena u rujnu 2018., mogla bi
pridonijeti rjeSavanju tih problema. lako zdravstveni sustav opcenito ima dobre rezultate, dodatnim ulaganjima
mogle bi se smanyjiti regionalne razlike u pristupu uslugama, posebno u najudaljenijim regijama.

(21)  Unato¢ nedavnim inicijativama, prema Europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju Francuska nije uspjela sustici
predvodnike u podru¢ju inovacija u Uniji. Ulaganje u istraZivanje i razvoj na stabilnoj je razini, a rast novih
poduzeca otezan je. Sveukupno gledajudi, Francuska nije na putu da ostvari svoj ukupni cilj u pogledu intenziteta
istrazivanja i razvoja od 3 % za 2020., a razina ulaganja u istraZivanje i razvoj iz poslovnog sektora jos je daleko
ispod cilja od 2 %. Javni rashodi za istrazivanje i razvoj iznad su prosjeka Unije i ukljuCuju $irok raspon programa
izravnih i neizravnih potpora za poduzeca koja se bave istraZivanjem i inovacijama, ukljucujuéi program poreznog
odbitka u podru¢ju istrazivanja i razvoja (Crédit d’Tmpot Recherche), koji je jedan od najvelikodusnijih medu
zemljama OECD-a. Medutim, ukupni rezultati ekosustava istraZivanja, razvoja i inovacija jo§ zaostaju s obzirom
na velik iznos javne potpore. lako su postojeéi alati, ukljucujuéi Crédit d'Impét Recherche, nedavno ocijenjeni, za
provedbu buduée politike bila bi korisna sveobuhvatna ocjena cjelokupne kombinacije politika. Vije¢e za inovacije
(Conseil de l'innovation), osnovano u srpnju 2018., zaduZeno je za nadzor mjera pojednostavnjenja, koje ukljucuju
bolju koordinaciju regionalne, nacionalne i europske potpore inovacijama. Sirenju inovacija mogle bi pridonijeti i
tjeSnje veze izmedu znanstvenog i poslovnog sektora, posebno putem programa prijenosa znanja, jer je Francuska i
dalje ispod prosjeka Unije kada je rije¢ o javnom istraZivanju i razvoju koje financiraju poduzeca. Obnovljena je
potpora klasterima konkurentnosti (pdles de compétitivité) za Cetvrtu fazu provedbe (2019. —2022.) te ¢e se prednost
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dati organizacijama klastera koje su dobro povezane s drugim strukturama na lokalnoj razini, usmjerene na
nacionalne industrijske prioritete i koje imaju iskustva u radu na projektima Unije. Fond za inovacije i industriju
(Fonds pour linnovation et lindustrie), koji se financira privatizacijom, pridonijet ¢e i prikupljanju sredstava za
umjetnu inteligenciju. Pravovremeni razvoj povezanih tehnologija, kao $to su internet stvari, mreze 5G, ra¢unalstvo
visokih performansi i, opéenitije, podatkovno gospodarstvo, bit ¢e jedan od kljuénih elemenata za uspjeh tih
inicijativa. Medu regijama postoje i velike razlike u pogledu regionalnih ulaganja u istrazivanje i razvoj te rezultata
u podrugju inovacija. Nekoliko ruralnih regija ili regija u industrijskoj tranziciji nalaze se ispod prosjeka Unije.
Najudaljenije regije na dnu su ljestvice.

(22)  Francuska trenuta¢no ima dobre rezultate u podrudju energetske i klimatske politike te je i dalje na dobrom putu
da postigne svoj cilj smanjenja stakleni¢kih plinova do 2020. Medutim, mora znatno povecati ulaganja kako bi
ostvarila svoje ciljeve u pogledu obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti do 2020. te svoje ambi-
cioznije klimatske i energetske ciljeve za 2030., posebno kada je rije¢ o upotrebi energije iz obnovljivih izvora i
obnovi zgrada kako bi bile energetski ucinkovitije. Budu¢i da se vise od polovine tih ulaganja trenutacno financira
javnim sredstvima, trebalo bi gospodarskim i regulatornim uvjetima financiranje tih projekata u¢initi odrzivijim za
privatni sektor kako bi se iskoristile znatne moguénosti ulaganja. Brzi prodor obnovljivih izvora energije u sektor
grijanja i hladenja ima posebno velik neiskoristeni potencijal. Postoje velike potrebe za ulaganjem i u podrucju
energetske ucinkovitosti zgrada. To se posebno odnosi na obnovu u sektoru stambenih nekretnina, koji ¢ini velik
dio ukupnog manjka ulaganja u podru¢ju klime, s obzirom na to da je veéina stambenog fonda stara i sadrzava 7
do 8 milijuna slabo izoliranih zgrada (§to ¢ini oko 20 % ukupnog broja stambenih jedinica). Postotak poslovnih
zgrada koje zadovoljavaju visoke standarde energetske uéinkovitosti u 2017. bio je manji u Francuskoj (25 %) nego
u Uniji kao gjelini (39 %). U energetskom sektoru uocljive su znatne regionalne razlike. Energetski intenzitet
smanjuje se u gotovo svim regijama, ali razli¢itom dinamikom te postoje znatne razlike u upotrebi obnovljivih
izvora energije. Dodatna ulaganja u medusobno povezivanje, posebno s Pirenejskim poluotokom, mogla bi prido-
nijeti veCoj integraciji unutarnjeg energetskog trzista Unije, i pritom povelati trzi$no natjecanje i olaksati uvodenje
obnovljivih izvora energije.

(23)  Nacionalni plan za kruzno gospodarstvo iz 2018. (Feuille de Route Economie Circulaire) ambiciozan je politicki okvir
za ucinkovitu upotrebu resursa ¢ija ée provedba ovisiti o osiguravanju odgovarajucih ulaganja. lako je doprinos
recikliranih materijala ukupnoj potraznji materijala (stopa kruzne upotrebe materijala) znatno iznad prosjeka Unije
(19,5 % u odnosu na 11,7 % u 2016.), stope recikliranja komunalnog otpada i dalje su nesto ispod prosjeka Unije
(41,8 % u odnosu na 46,4 % u 2016.). U tom ¢e pogledu donosenje zakona o kruznom gospodarstvu biti korak
naprijed, medu ostalim za $iru upotrebu sekundarnih sirovina, posebno plastike. Potrebno je dodatno promicati
nove resursno ucinkovite poslovne modele i proizvodne procese, ukljucujuéi industrijsku simbiozu, posebno medu
malim i srednjim poduzeéima. U tome moZe pomoci razvoj inovativnih financijskih instrumenata i financiranja za
ekoloske inovacije.

(24)  Ulaganjima u bolju povezivost, posebno u podru¢jima koja su u nepovoljnijem poloZaju, moglo bi se pridonijeti
uklanjanju nejednakosti u Francuskoj. Francuska je ispod prosjeka Unije kada je rije¢ o pristupu brzim sirokopoja-
snim mrezama te je stopa upotrebe brzog Sirokopojasnog interneta niska (u 2018. 20 % kucanstava u odnosu na
41 % u prosjeku u Uniji). Osim toga, upotreba mobilnih Sirokopojasnih usluga i dalje je ispod prosjeka Unije.
Pokrivenost Sirokopojasnom mrezom znatno se razlikuje medu regijama te je u nekoliko ruralnih podrugja i
najudaljenijih regija i dalje ogranicena. Ocekuje se da ¢e plan Francuske za ultrabrzu Sirokopojasnu mrezu (Plan
France Tres Haut Débit) i povezane mjere znatno pridonijeti postizanju njezinih ciljeva povezivosti. Bit ¢e klju¢no
pomno pratiti provedbu tih mjera, posebno u podru¢jima u kojima je pokrivenost losa, s obzirom na preteZito
decentralizirani pristup i moguca uska grla ako ne bude dovoljno dostupnih kvalificiranih radnika za uvodenje
mreze.
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(25)  Francuski porezni sustav, unato¢ stalnim naporima da ga se pojednostavi i da se poveca sigurnost za porezne
obveznike (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, zakon ESSOC), i dalje je slozen, to opterecuje
poslovno okruzje. Porezni zakon obuhvaca viSe sustava stopa oporezivanja i poreznih rashoda (porezni odbitci,
izuzeca, porezne olaksice). Ta slozenost Cesto proizlazi iz Zelje ostvarivanja posebnih ciljeva politike, kao $to je
smanjenje poreznog optereéenja za najugroZenija kucanstva te poticanje ili ispravljanje odredenog nacina ponasa-
nja. Medutim, zbog toga zakon moZe postati manje razumljiv, ¢ime se, uz nastanak rupa u zakonu, povecavaju
troskovi uskladivanja i pravna nesigurnost, $to umanjuje privla¢nost Francuske.

(26)  Racionalizacijom poreznih rashoda i smanjenjem broja malih poreza mogao bi se dodatno pojednostavniti porezni
sustav. Ukupni porezni rashodi procjenjuju se na 4 % BDP-a u 2019. Za razliku od prethodnog visegodisnjeg
okvira, trenutatnim se proracunskim okvirom (2018. —2022.) ne predvida ograni¢enje potro$nje za porezne
rashode. Umjesto toga njime se utvrduje neobvezujudi cilj od 28 % za udio poreznih rashoda u zbroju neto
prihoda od poreza i poreznih rashoda. lako je u zakonu o proraunu za 2018. predviden udio poreznih rashoda
nizi od cilja (28 %) utvrdenog u viSegodi$njem prora¢unskom okviru za razdoblje 2018. —2022., taj bi se omjer u
buducnosti trebao povecati (25,5 % na kraju 2018. 1 26 % u 2019.).

(27) U proracunu za 2019. predvideno je smanjenje ukupnog iznosa poreznih rashoda na iznos nizi od 100 milijardi
EUR, ¢ime je zavrSeno petogodisnje razdoblje stalnih povecanja tih rashoda. Medutim, od 2018. do 2019. broj
poreznih rashoda povecao se s 457 na 474. Revizorski sud 2018. je preporucio pojednostavnjenje postojecih
poreznih rashoda i istaknuo nedostatak njihove kontrole i evaluacije. Trebalo bi i dalje raditi na ukidanju poreza
koji donose ogranicene prihode ili su neucinkoviti. U zakonu o proraunu za 2019. predvideno je ukidanje 26
poreza kojima se ostvaruju niski prihodi, od ¢ega ih je 20 ukinuto u 2019. u ukupnom iznosu od 132 milijuna
EUR, a $est poreza u ukupnom iznosu od 208 milijuna EUR ukinut ¢e se u 2020. Ocekuje se da Ce se ukidanje
malih poreza nastaviti istim tempom u 2020.

(28)  Ostali porezi na proizvodnju i dalje optere¢uju poduzeca. Porezi na proizvodnju iznosili su 3,1 % BDP-a u 2016.,
$to je vise nego u Italiji (1,4 %), Spanjolskoj (1,0 %) i Njemackoj (0,4 %). Takvi porezi imaju razlicite porezne
osnovice (promet, dodana vrijednost, place, zemljiste i zgrade) te mogu povecati ukupni trosak proizvodnje. To bi
moglo imati negativan uc¢inak na konkurentnost, posebno u proizvodnom sektoru. Zakonom o proracunu za
2019. ukida se samo jedan porez na proizvodnju (forfait social), koji se prikuplja na nacionalnoj razini i kojim se
ostvaruje 660 milijuna EUR godisnje (nakon njegove potpune provedbe 2020.).

(29)  Unato¢ napretku i donoSenju ambicioznih reformi i dalje je slabo trzi$no natjecanje u podru¢ju poslovnih usluga i
reguliranih profesija te i dalje postoje prepreke ulasku u te sektore. Novi indeks restriktivnosti za trgovinu
uslugama unutar EGP-a koji je uveo OECD pokazuje da je razina regulatornih ograni¢enja u sektorima kao $to
su ra¢unovodstvo, pravne usluge i usluge distribucije u Francuskoj veca od prosjeka u Europskom gospodarskom
prostoru (EGP). Glavne su prepreke strogi zahtjevi za odobrenje, ogranicenja obavljanja odredenih djelatnosti te
zahtjevi u pogledu dionicarskih udjela i glasackih prava. U sektoru maloprodaje Francuska je provela niz reformi
kako bi smanjila regulatorno opterecenje. Medutim, odredeni broj operativnih ogranicenja i dalje utje¢e na ucin-
kovitost maloprodajnih poduzeéa i dovodi ih u nepovoljan poloZaj u odnosu na e-trgovinu. U Nacionalnom
programu reformi za 2019. detaljno su navedene nove mjere za jaCanje trzi§nog natjecanja u nekoliko sektora
posebnih usluga (primjerice, autoskole, poduzeca za upravljanje imovinom i prodaja rezervnih automobilskih
dijelova). Tijelo za trZi$no natjecanje predstavilo je 4.travnja 2019. svoje miSljenje o smanjenju ogranicenja u

(30)  Prepreke u sektoru usluga dovele su do niske razine trzi$nog natjecanja te visokih profitnih marzi i cijena, $to Steti
konkurentnosti cijeloga gospodarstva. U klju¢nim poslovnim uslugama u Francuskoj stope fluktuacije nize su u
odnosu na ostatak Unije. Nedostatak trzi$nog natjecanja u sektoru usluga u kombinaciji s visokim troskovima rada
pridonio je zadrzavanju visokih cijena, posebno u transakcijama povezanima s nekretninama, stanovanju, ugosti-
teljstvu te pravnim i racunovodstvenim uslugama. Buduéi da troskove tih usluga snose i druga poduzeca u obliku
ulaznih troskova, one su dodatni ¢imbenik koji opterecuje konkurentnost Francuske, medu ostalim industriju.
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(31)  Cilj zakona PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) jest potpora rastu i preobrazbi
poduzeca. Njime Ce se smanjiti broj pragova koje poduzeca trebaju prije¢i tijekom svojeg rasta, iako su preostali
pragovi povecani te je njihov prelazak postao skuplji. Uvest e se i petogodisnje prijelazno razdoblje prije nego $to
se utvrdi da je dosegnut prag i poticati mala i srednja poduzeca da zaposlenicima osiguraju poticaje i programe
sudjelovanja koji su povezani s rezultatima poduzeca. Naposljetku, njime se uvode pojednostavnjeni postupci za
osnivanje ili registraciju poduzeca te nova pravila kojima bi se poduzetnicima omogudilo da dobiju drugu priliku.
posebno za mala i srednja poduzeéa. Prema procjenama francuske uprave moguéi u¢inak zakona PACTE na BDP
povecanje je od 0,32 % do 2025. te za 1 % u dugoro¢nom razdoblju. Njegova potpuna i pravovremena provedba i
dalje je klju¢na za iskoristavanje prednosti te reforme.

(32)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Francusku za 2019. To bi Francuskoj
omogudilo da na najbolji moguéi nacin iskoristi ta sredstva za utvrdene sektore, uzimajuéi u obzir regionalne i
teritorijalne razlike i posebnu situaciju najudaljenijih regija.

(33) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Francuske i
objavila je u izvjeS¢u za Francusku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Francuskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Francuskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na na¢in da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(34)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (*) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(35)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vije¢a u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodru¢je za 2019., konkretno provedbi prve i druge preporuke za europodrucje. Fiskalnim
politikama iz preporuke 1. doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteza povezanih s visokim drzavnim
dugom,

PREPORUCUJE da Francuska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cil;j:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih rashoda u 2020. ne premasi 1,2 %, $to odgovara godisnjoj
strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Iskoristiti neocekivane prihode za brze smanjenje udjela duga opée drzave.
Ostvariti ustede rashoda i povelati u¢inkovitost u svim podsektorima vlade, medu ostalim detaljnim odredivanjem i
pracenjem provedbe konkretnih mjera potrebnih u kontekstu programa Action publique 2022. Provesti reformu

mirovinskog sustava i postupno objediniti pravila razli¢itih mirovinskih sustava kako bi postali pravedniji i odrziviji.

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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2. Poticati uklju¢ivanje svih trazitelja posla na trziste rada, osigurati jednake mogucnosti s posebnim naglaskom na
ranjive skupine, ukljucujuéi osobe migrantskog podrijetla, i rijesiti problem nedostatka i neuskladenosti vjestina s
potrebama trziSta rada.

3. Usmjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije (uz istodobno poboljSanje ucinkovitosti programa javne
potpore, ukljuCujuéi programe prijenosa znanja), obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i medusobno
povezivanje s ostatkom Unije te na digitalnu infrastrukturu, uzimajuéi u obzir teritorijalne razlike.

4. Nastaviti s pojednostavnjenjem poreznog sustava, posebno ogranicenjem upotrebe poreznih rashoda, daljnjim ukida-
njem neucinkovitih poreza i smanjenjem poreza na proizvodnju. Smanyjiti regulatorna ogranicenja, posebno u sektoru
usluga, i u potpunosti provesti mjere za poticanje rasta poduzeca.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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