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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2019/1283
od 29. srpnja 2019.

o priznavanju pravnog i nadzornog okvira Japana kao jednakog zahtjevima Uredbe (EZ)
br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o agencijama za kreditni rejting

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i VijeCa od 16. rujna 2009. o agencijama za
kreditni rejting ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 6.,

bududi da:

(1)  Komisija je temeljem clanka 5. stavka 6. Uredbe (EZ) br. 1060/2009 ovlastena donijeti odluku o jednakosti
u kojoj navodi da pravni i nadzorni okvir treée zemlje osigurava da agencije za kreditni rejting koje imaju
odobrenje za rad ili su registrirane u toj treCoj zemlji ispunjavaju pravno obvezujuée zahtjeve iz te uredbe i koji
se u¢inkovito nadziru i provode u toj tre¢oj zemlji.

(2)  Svrha je te odluke o jednakosti omoguciti agencijama za kreditni rejting iz Japana, ako one nemaju vaznost
u sustavu za financijsku stabilnost ili integritet financijskih trzista jedne ili viSe drzava clanica, podnosenje
zahtjeva za certifikaciju Europskom nadzornom tijelu za vrijednosne papire i trzista kapitala (,ESMA”). Tom
odlukom o jednakosti ESMA-i se omogucava da procijeni te agencije za kreditni rejting na pojedina¢noj osnovi te
da odobri izuzece od nekih organizacijskih zahtjeva za agencije za kreditni rejting koje djeluju u Europskoj uniji,
uklju¢ujudi zahtjev za fizicku prisutnost u Europskoj uniji.

(3)  Da bi se smatrao jednakim, pravni i nadzorni okvir treée zemlje mora ispunjavati najmanje tri uvjeta utvrdena
u ¢lanku 5. stavku 6. Uredbe (EZ) br. 1060/2009.

(4)  Komisija je 28. rujna 2010. donijela Odluku 2010/578/EU (*) u kojoj je navela da su ta tri uvjeta ispunjena i u
kojoj se pravni i nadzorni okvir Japana za agencije za kreditni rejting smatra jednakim zahtjevima Uredbe (EZ)
br. 1060/2009 koja je tada bila na snazi.

(5) U skladu s prvim uvjetom utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 6. Uredbe (EZ) br. 1060/2009, agencije za kreditni
rejting u trecoj zemlji moraju imati odobrenje za rad ili biti registrirane te podlijegati trajnom i ucinkovitom
nadzoru i provedbi. Pravnim i nadzornim okvirom Japana propisuje se da agencija za kreditni rejting mora biti
registrirana kod Agencije za financijske usluge Japana (,JFSA”) kako bi se njezini kreditni rejtinzi mogli koristiti
u regulatorne svrhe u Japanu. JESA namele pravno obvezujuée obveze za agencije za kreditni rejting te ih
kontinuirano nadzire. JESA raspolaze $irokim i sveobuhvatnim spektrom ovlasti i moZe poduzeti niz mjera,
ukljucujuéi sankcije protiv agencija za kreditni rejting radi krSenja odredbi Zakona o financijskim instrumentima
i burzama u vezi s reguliranjem agencija za kreditni rejting.

(6) U skladu s drugim uvjetom utvrdenim u clanku 5. stavku 6. Uredbe (EZ) br. 1060/200, agencije za kreditni
rejting u trecoj zemlji moraju podlijegati pravno obvezujuéim pravilima koja su jednaka pravilima utvrdenima
u ¢lancima 6. do 12. Uredbe (EZ) br. 1060/2009 i njezinu Prilogu L. Pravni i nadzorni okvir Japana temelji se na
obvezi dobre vjere. Agencija za kreditni rejting uspostavlja operativne kontrolne sustave za pravedno i primjereno
izvrsenje poslova kreditnog rejtinga u obliku velikog broja detaljnih i preskriptivnih zahtjeva, detaljnih odredbi
u vezi izbjegavanja, upravljanja i otkrivanja sukoba interesa te duznosti biljeZenja i objavljivanja informacija JFSA-
i i javnosti. Pravni i nadzorni okvir Japana smatra se jednakim s Uredbom (EZ) br. 1060/2009 u pogledu
upravljanja sukobima interesa, organizacijskih zahtjeva, mjera osiguranja kvalitete rejtinga i metodologija vezanih
uz rejting, obveze objavljivanja kreditnih rejtinga te obveze opceg i redovitog objavljivanja aktivnosti vezanih uz
kreditni rejting. Stoga se pravnim i nadzornim okvirom Japana predvida jednaka zastita u smislu integriteta,
transparentnosti, dobrog upravljanja agencijama za kreditni rejting i pouzdanosti aktivnosti vezanih uz kreditni
rejting.

(") SLL302,17.11.2009., str. 1.
(%) Odluka Komisije 2010/578/EU od 28. rujna 2010. o priznavanju pravnog i nadzornog okvira Japana kao jednakog zahtjevima Uredbe
(EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o agencijama za kreditni rejting (SL L 254, 29.9.2010., str. 46.)
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(7) U skladu s tre¢im uvjetom utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 6. Uredbe (EZ) br. 1060/2009, regulatorni rezim
u treCoj zemlji mora sprijeciti mijeSanje nadzornih tijela i drugih tijela javne vlasti u toj tre¢oj zemlji u sadrzaj
kreditnih rejtinga i metodologija. U tom pogledu, JFSA-i je zakonom zabranjeno mijeSanje u sustinu kreditnih
rejtinga i metodologija vezanih uz kreditni rejting.

(8)  Pravni i nadzorni okvir Japana jos uvijek ispunjava tri uvjeta koja su izvorno bila utvrdena u ¢lanku 5. stavku 6.
Uredbe (EZ) br. 1060/2009. Medutim, Uredbom (EU) br. 462/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (}) uvedeni su
dodatni zahtjevi za agencije za kreditni rejting registrirane u Uniji kojima je postroZen pravni i nadzorni rezim za
te agencije za kreditni rejting. Ti dodatni zahtjevi ukljuCuju pravila o izgledima vezanima uz rejting, upravljanju
sukobima interesa, zahtjevima u pogledu povjerljivosti, kvaliteti metodologija vezanih uz rejting te prezentiranju
i objavljivanju kreditnih rejtinga.

(9) U skladu s ¢lankom 2. drugim stavkom tockom 1. podtockom (b) Uredbe (EU) br. 462/2013, dodatni zahtjevi
primjenjuju se od 1. lipnja 2018. u svrhu procjene jednakovrijednosti pravnih i nadzornih okvira tre¢ih zemalja.

(10) U tom kontekstu Komisija je 13. srpnja 2017. zatrazila savjet ESMA-e o jednakovrijednosti pravnog i nadzornog
okvira, medu ostalim Japana, s tim dodatnim zahtjevima uvedenima Uredbom (EU) br. 462/2013 i njezinu
prosudbu o znacajnosti bilo kakvih razlika.

(11) U svojem tehnickom savjetu koji je objavljen 17. studenoga 2017. ESMA je navela da pravni i nadzorni okvir
Japana u pogledu agencija za kreditni rejting sadrzava dovoljno odredbi za ispunjenje dodatnih zahtjeva uvedenih
Uredbom (EU) br. 462/2013.

(12)  Uredbom (EU) br. 462/2013 uvodi se definicija izgleda vezanog uz rejting u clanak 3. stavak 1. tocku (w),
a Uredbom (EZ) br. 1060/2009 odredeni se zahtjevi koji se primjenjuju na kreditne rejtinge sada prosiruju na
izglede vezane uz rejting. U pravnom i nadzornom okviru Japana izri¢ito se navode izgledi vezani uz rejting.
Pravni i nadzorni okvir Japana izgled vezan uz rejting smatra dijelom kreditnog rejtinga i ovlas¢uje JFSA-u da
prati primjerenost izgleda vezanih uz rejting u vezi s njihovim povezanim kreditnim rejtinzima.

(13) Kako bi se ojacala percepcija neovisnosti agencija za kreditni rejting u odnosu na subjekte kojima se dodjeljuje
rejting, Uredbom (EU) br. 462/2013 u ¢lanku 6. stavku 4., ¢lanku 6.a i ¢lanku 6.b Uredbe (EZ) br. 1060/2009
prosiruju se pravila o sukobima interesa na one koje uzrokuju dionicari ili ¢lanovi koji imaju znacajan polozaj
u agenciji za kreditni rejting. Pravnim i nadzornim okvirom Japana propisuje se da su agencije za kreditni rejting
duzne donijeti mjere kojima ¢e se osigurati da agencija za kreditni rejting ne Steti interesima ulagatelja
u postupku utvrdivanja kreditnog rejtinga, posebno ako subjekt kojem se dodjeljuje rejting ima 5 % ili viSe udjela
u toj agenciji za kreditni rejting. Nadalje, agenciji za kreditni rejting u potpunosti se zabranjuje utvrdivanje
rejtinga ako agencija za kreditni rejting ima udjel u subjektu kojem se dodjeljuje rejting.

(14)  Uredbom (EU) br. 462/2013 uvedene su nove odredbe kojima se osigurava upotreba povjerljivih podataka samo
u svrhu aktivnosti vezanih uz kreditni rejting i njihova zastita od prijevare, krade ili zlouporabe. U tu se svrhu
¢lankom 10. stavkom 2.a Uredbe (EZ) br. 1060/2009 propisuje da agencije za kreditni rejting do trenutka objave
sve kreditne rejtinge, izglede vezane uz rejting i s njima povezane informacije tretiraju kao povlastene informacije.
U pravnom i nadzornom okviru Japana utvrduju se detaljni zahtjevi u pogledu mjera koje agencije za kreditni
rejting moraju poduzeti kako bi zastitile povjerljive informacije koje se odnose na izdavatelje. Stoga postoji
vjerodostojan okvir za zastitu od zlouporabe povjerljivih informacija.

(15) Uredbom (EU) br. 462/2013 nastoji se povelati razina transparentnosti i kvalitete metodologija vezanih uz
rejting. Njome se u odjeliku D pododjeljku 1. stavku 3. Priloga I Uredbi (EZ) br. 1060/2009 agencijama za
kreditni rejting uvodi obveza da prije objave kreditnog rejtinga ili izgleda vezanog uz rejting subjektu kojem se
dodjeljuje rejting omoguée da ukazZe na eventualne Cinjeni¢ne pogreske. Pravnim i nadzornim okvirom Japana
propisuje se da su agencije za kreditni rejtinge duzne donijeti politiku vezanu uz rejting kojom ¢e utvrditi
metodologiju za utvrdivanje i objavljivanje svojih kreditnih rejtinga. Politika vezana uz rejting trebala bi
sadrzavati smjernice i metode kako bi se subjektu kojem se dodjeljuje rejting omogudilo da provijeri postoje li
Cinjeni¢ne pogreske u kreditnom rejtingu prije njegove objave i kako bi izrazio svoja misljenja o kreditnom
rejtingu u prihvatljivom roku.

(16) Uredbom (EU) br. 462/2013 uvedene su zastitne mjere u clanku 8. stavku 5.a, stavku 6. tockama (aa) i (ab)
i stavku 7. Uredbe (EZ) br. 1060/2009 kako bi se osiguralo da izmjene metodologija vezanih uz rejting za
posljedicu nemaju manje stroge metodologije. Sli¢no tome, pravnim i nadzornim okvirom Japana propisano je da
agencija za kreditni rejting mora imati mjere kojima se osigurava dostatna kvaliteta informacija koje se koriste
u utvrdivanju kreditnog rejtinga te strogost i sustavnost metodologija vezanih uz rejting.

(*) Uredba (EU) br. 462/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1060/2009 o agencijama za
kreditni rejting (SL L 146, 31.5.2013,, str. 1.).
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(17)  Uredbom (EU) br. 462/2013 jacaju se zahtjevi u pogledu prezentiranja i objavljivanja kreditnih rejtinga. U skladu
s ¢lankom 8. stavkom 2. i Prilogom I odjelkom D pododjeljkom I stavkom 2.a Uredbe (EZ) br. 1060/2009,
agencija za kreditni rejting duzna je popratiti objavu metodologija, modela i klju¢nih pretpostavki vezanih uz
rejting jasnim i lako razumljivim smjernicama kojima se obja$njavaju pretpostavke, parametri, ogranicenja
i nesigurnosti povezani s modelima i metodologijama vezanim uz rejting koji su koriSteni u postupku dodjele
kreditnog rejtinga. Pravni i nadzorni okvir Japana ukljucuje zahtjeve kojima se osigurava da agencije za kreditni
rejting korisnicima daju dovoljno smjernica za razumijevanje kreditnih rejtinga. Osim toga, postoje zahtjevi
kojima se osigurava to¢nost objava agencija za kreditni rejting njihovim dionicima.

(18) S ciljem jacanja trzi$nog natjecanja i ograniCavanja razmjera sukoba interesa u sektoru agencija za kreditni rejting,
Uredbom (EU) br. 462/2013 u odjeljak E pododjeljak II. Priloga I. Uredbi (EZ) br. 1060/2009 uvodi se zahtjev
prema kojem bi naknade koje agencije za kreditni rejting napla¢uju za dodjelu kreditnih rejtinga i pomoéne
usluge morale biti nediskriminirajuce i temeljiti se na stvarnim troskovima. Njime se propisuje da su agencije za
kreditni rejting duzne objaviti odredene financijske informacije. U pogledu zastite klijenata agencija za kreditni
rejting i zahtjeva da su naknade utemeljene na troskovima i nediskriminirajuce, pravni i nadzorni okvir Japana
sadrzava slicne zahtjeve kako bi se osiguralo da agencije za kreditni rejting posluju na pravedan i tocan nacin.
Njime se od agencija za kreditni rejting zahtijeva da svake poslovne godine za nadzorno tijelo pripreme poslovno
izvjeS¢e s imenima 20 glavnih klijenata i naknadama koje je svaki od njih platio tijekom fiskalne godine,
a nadzorno je tijelo ovlaSteno zatraZiti relevantne informacije o njihovim politikama odredivanja cijena
i konkretnim napladenim naknadama.

(19) Komisiju u procjeni regulatornog rezima trece zemlje usmjeravaju nacelo proporcionalnosti i pristup temeljen na
riziku. S obzirom na ispitane faktore, pravni i nadzorni okvir Japana za agencije za kreditni rejting ispunjava
uvjete utvrdene u ¢clanku 5. stavku 6. drugom podstavku Uredbe (EZ) br. 1060/2009 i trebalo bi ga se i dalje
smatrati jednakim pravnom i nadzornom okviru koji je uspostavljen tom uredbom.

(20) Radi pravne sigurnosti trebalo bi donijeti novu Provedbenu odluku, a Odluku 2010/578/EU trebalo bi stoga
staviti izvan snage.

(21) Komisija bi uz pomo¢ ESMA-e trebala nastaviti redovito pratiti razvoj pravnih i nadzornih dogovora koji se
primjenjuju na agencije za kreditni rejting, kretanja na trziStu i ucinkovitost suradnje u podru¢ju nadzora
u odnosu na pracenje i provedbu u Japanu kako bi se osigurala kontinuirana uskladenost.

(22)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Europskog odbora za vrijednosne papire.

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za potrebe ¢lanka 5. Uredbe (EZ) br. 1060/2009, japanski pravni i nadzorni okvir za agencije za kreditni rejting smatra
se jednakim zahtjevima Uredbe (EZ) br. 1060/2009.

Clanak 2.

Odluka 2010/578/EU stavlja se izvan snage.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. srpnja 2019.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER



	PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2019/1283 оd 29. srpnja 2019. o priznavanju pravnog i nadzornog okvira Japana kao jednakog zahtjevima Uredbe (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeća o agencijama za kreditni rejting (Tekst značajan za EGP) 

