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PREPORUKA VIJECA
od 13. srpnja 2018.

o Nacionalnom programu reformi Ceske za 2018. i davanje misljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Ceske za 2018.

(2018/C 320/03)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 146697 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduéi da:

(1)  Komisija je 22. studenoga 2017. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2018. Posebna je pozornost posvecena europskom stupu socijalnih prava,
koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijece 22. ozujka 2018. Komisija je 22. studenoga 2017. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca () donijela i Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Ceska
nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesée za Cesku za 2018. objavlieno je 7. ozujka 2018. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Ceske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 11. srpnja 2017. (*), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke donesene prethodnih godina te napredak Ceske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(3)  Ceska je 30. travnja 2018. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2018. i svoj Program konvergencije za
2018. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC261,9.8.2017.,str. 1.
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(4)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi’) za razdoblje
2014. — 2020., u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa (!), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca
potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma
o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu
odredbu u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Ceska je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2018. planira proracunski suficit u nominalnom smislu u razdoblju od 2018. do 2021. Tijekom
programskog razdoblja srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1,0 % BDP-a, i dalje se ostvaruje s
pozitivnom razlikom. Prema Programu konvergencije za 2018. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-
u postupno smanjiti na 29,9 % u 2021. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
uvjerljiv je. Rizici u pogledu ostvarivanja proracunskih ciljeva opéenito se ¢ine uravnotezenima te se ocekuje
oporavak ulaganja i daljnji rast placa u javnom sektoru. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2018. predvida se
da ¢e se strukturni saldo smanjiti na priblizno 0,9 % BDP-a 2018. i 0,2 % BDP-a 2019., ¢ime ¢e ostati iznad
razine srednjoro¢nog proracunskog cilja. Opcenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Ceska u 2018. 1 2019. biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6) U Ceskoj i dalje postoje umjereni rizici za fiskalnu odrzivost u dugoroénom razdoblju. Dok troskovi starenja
stanovnistva predstavljaju izazov za zdravstvenu i dugotrajnu skrb, posebna se pozornost treba posvetiti
promjenama u mirovinskom sustavu. AZurirana predvidanja rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva
upuuju na veée povecanje od onoga navedenoga u IzvjeS¢u o starenju stanovnitva iz 2015. Predvida se
povecanje rashoda za mirovine s 8,2 % BDP-a u 2016. na 10,9 % BDP-a u 2070. To ocekivano vece povecanje
rashoda za mirovine uglavnom je posljedica zakonski utvrdenog ogranicavanja dobi za umirovljenje na
65 godina. Prilagodavanje zakonske dobi za umirovljenje ocekivanom Zivotnom vijeku zapravo nije automatsko;
naprotiv, predvideno je da vlada svakih pet godina, s poCetkom u 2019., preispita to ogranicenje. Bududi da se
radi o diskrecijskom pravu vlade, u sadasnjim predvidanjima rashoda za mirovine ne uzimaju se u obzir ta
preispitivanja. Nadalje, indeksacija mirovina sad je izdasnija, odnosno pri njoj se uzima u obzir 50 % rasta realnih
pla¢a umjesto prijasnjih 33 %. U¢inak tih promjena na rashode iznosi 2 postotna boda BDP-a u 2070. Dodatne
promjene o kojima se trenutacno raspravlja, primjerice povecanje iznosa osnovne mirovine te vee mirovine za
starije umirovljenike, takoder negativno utje¢u na pokazatelje odrZivosti. Dugoro¢no se predvida da Ce javni
rashodi za zdravstvenu skrb porasti za 1,1 postotni bod BDP-a, §to je viSe od procijenjenog prosje¢nog povecanja
za Uniju od 0,9 postotnih bodova. U tom kontekstu prisutni su znakovi neucinkovite upotrebe resursa
u bolnickoj i izvanbolnickoj skrbi.

(7)  Novim zakonom o fiskalnoj odgovornosti, koji je na snazi od pocetka 2017., znatno je ojacan fiskalni okvir
Ceske i osnovano je neovisno fiskalno vijeCe. O nacrtu zakona o neovisnim revizijama trenuta¢no raspravljaju
razliciti resori i njime se nastoji rijesiti problem koji se odnosi na nepreno$enje Direktive Vije¢a 2011/85/EU (2).

(8)  Ceska narodna banka moze odrediti preporucljive makrobonitetne grani¢ne vrijednosti hipotekarnih kredita, ali
su njezine ovlasti sankcioniranja ogranicene jer nema formalnu ovlast za njihovo izvrSavanje. lako ¢eske banke
postuju odredena ogranicenja na agregatnoj razini, ne pridrzavaju se u potpunosti smjernica Ceske narodne
banke iz 2016. Obvezujuéim zakonskim ograni¢enjima vjerojatno bi se povecala razina postovanja propisa medu
¢eskim bankama, ¢ime bi se osigurala financijska stabilnost i manji rizici za zajmoprimce. Ocekuje se da ce
parlament u 2018. raspravljati o zakonodavnom prijedlogu za izmjenu Zakona o Ceskoj narodnoj banci.

(9)  Ceska se i dalje suocava s izazovima poboljsanja transparentnosti i ucinkovitosti javne nabave i sprecavanja
korupcije. lako su poduzete odredene mjere za poboljSanje okvira javne nabave, i dalje zabrinjava razina trziSnog
natjecanja jer se u gotovo polovici javnih natjecaja zaprimi tek jedna ponuda. Istodobno bi se uvodenjem
obvezne primjene elektronickih postupaka mogla povecati transparentnost i ucinkovitost. Ceska tijela ulozila su
u Nacionalni elektronicki alat (NEN), koji je platforma u drzavnom vlasnistvu za elektronicku nabavu, a koji bi
trebao postati sve pristupacniji korisnicima i sve pouzdaniji, uz privatne platforme prisutne na ¢eskom trzistu.
Ima dosta prostora za uklanjanje administrativnih prepreka i iskoriStavanje potencijala agregirane i strateske javne
nabave radi osiguranja vele vrijednosti za javna sredstva. Sredi$nja i lokalna tijela vlasti pokrenula su ciljane

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

() Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (SLL 306, 23.11.2011., str. 41.).
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inicijative za osposobljavanje osoblja uklju¢enog u postupke nabave. Ipak, preostaju bitni izazovi uspostave mjera
za zajednicku nabavu i stjecanja specijaliziranog stru¢nog znanja u odredenim podrudjima. Osim toga, korupcija
i podmicivanje stalni su izvori zabrinutosti za poduzeca i javnost. lako je doneseno nekoliko bitnih reformi
u okviru strategije suzbijanja korupcije, neka su pitanja i dalje nerijeSena.

(10) Iako je uspjesnost e-uprave manja od prosjeka Unije, donesene su odgovarajuce zakonodavne mjere za osiguranje
veCeg pristupa tim uslugama odnosno njihove vele dostupnosti. Ocekuje se uvodenje odredenih opseznih
inicijativa u 2018., ali njihov ¢e uspjeh ovisiti o kapacitetima nadleznih tijela za podizanje svijesti i osiguravanje
rjeSenja koja su pristupacna korisnicima.

(11)  Odredena administrativna i regulatorna optereéenja ogranicavaju ulaganja. Ta se optereCenja uglavnom odnose na
gradevinske dozvole i slozenost poreznog sustava. Medutim, prima se na znanje da su nadlezna tijela donijela
izmjenu Zakona o gradnji kojom se pojednostavnjuje postupak izdavanja gradevinskih dozvola uklju¢ivanjem
procjene o utjecaju na okoli§ u odluke o prostornom uredenju ili u zajednicku lokacijsku i gradevinsku dozvolu.
Medutim, neizvjesno je hoce li se time pojednostavniti i postupci za velike infrastrukturne projekte s obzirom na
to da razna druga odobrenja nisu ukljuCena u taj sustav zajednickih dozvola. Parlament trenutacno raspravlja
o izmjeni postojeceg zakona kojim se ureduje izgradnja prometne infrastrukture. Unato¢ provedenim izmjenama
poreznog sustava radi poboljanja ubiranja poreza, porezni propisi i porezne stope sad su jedno od problema-
tiénijih podrudja za poslovanje. Nova je vlada navela moguc¢nost izmjena namijenjenih povecanju transparentnosti
i pojednostavnjenju poreznog sustava, §to ukljucuje tekuca nastojanja za osuvremenjivanjem propisa o porezu na
dohodak. Troskovi uskladivanja donekle su se povecali te su i dalje iznad prosjeka Unije. lako su zahvaljujudi
uvodenju obveznog izvje$ca za obveznike PDV-a u svrhu kontrole ostvareni dodatni porezni prihodi, povecano je
vrijeme potrebno za ispunjavanje poreznih obveza. Unato¢ prethodnom znatnom smanjenju broja sati potrebnih
za ispunjavanje poreznih obveza ta je brojka za Cesku i dalje medu ve¢ima u odnosu na druge drzave ¢lanice.
Osim toga, nove smanjene stope poreza na dodanu vrijednost mogle bi doprinijeti poveanju slozZenosti sustava
poreza na dodanu vrijednost, posebno za mala i srednja poduzeca.

(12) Tako se ¢esko gospodarstvo okrece djelatnostima koje se viSe temelje na znanju, nekoliko uskih grla i dalje koci
razvoj uspjesnog sustava istrazivanja i inovacija. Rast ulaganja u istraZivanja i razvoj u poslovnom sektoru
prvenstveno se temelji na izravnim stranim ulaganjima. Tijekom posljednje dvije godine smanjili su se rashodi
domacih poduzeéa namijenjenih istraZivanju i razvoju. Unato¢ znatnim javnim ulaganjima u istraZivanje i razvoj
Ceska biljezi slabije rezultate u pogledu kvalitete svoje javne znanstvene infrastrukture. Donesene su mjere
politike za stvaranje veza izmedu akademske zajednice i poduzeca i bolje funkcioniranje javne znanstvene
infrastrukture, ali dosadasnji su rezultati ograniCeni i reforme jo§ nisu u potpunosti provedene. Osim toga,
upravljanje sustavom istraZivanja i inovacija i dalje je rascjepkano.

(13)  Kvalitetno ukljucivo obrazovanje i osposobljavanje od primarne su vaznosti s obzirom na sve prisutnija uska grla
na ¢eskom trziStu rada. Na obrazovne rezultate i dalje snazno utjece socioekonomsko porijeklo studenata. Tek se
ocekuje potpuna provedba mjera ukljudivog obrazovanja, posebno za romsku djecu. Manjak kvalificiranih
nastavnika i demografske projekcije upuéuju na to da bi zaposljavanje i zadrzavanje nastavnog osoblja moglo
postati sve vedi izazov. Parlament nije usvojio planirani novi sustav razvoja karijera za nastavnike kojim se trebalo
povezati trajno stru¢no usavriavanje, razvoj karijere i place. Pla¢e nastavnika i dalje su niske u odnosu na place
ostalih visokoobrazovanih djelatnika, ali predvidaju se daljnja povecanja plada u narednim godinama. Stoga je
nastavnicko zanimanje i dalje razmjerno neprivla¢no talentiranim mladim ljudima. Konacno, uspjeh reforme za
povecanje uklju¢ivosti obrazovanja (uvedene 2016. uz potporu Europskog socijalnog fonda) ovisit e
o dostupnosti dostatnog i odrzivog nacionalnog financiranja, daljnjem osposobljavanju nastavnika i asistenata
u nastavi i podizanju javne svijesti o koristima ukljucivog obrazovanja.

(14)  Ceska biljezi dobre rezultate na trzistu rada. Tijekom posljednjih Sest godina zaposlenost stalno raste, a nezapo-
slenost se znatno smanjila. Medutim, i dalje je nedovoljno iskoristen potencijal Zena, niskokvalificiranih osoba
i osoba s invaliditetom. U kontekstu manjka radne snage ocito ima prostora za povecanje njihova sudjelovanja na
trzistu rada. Razlika izmedu muskaraca i Zena u zaposlenosti i platama i dalje je visoka, unato¢ nedavnim
mjerama kojima se povecala fleksibilnost roditeljskog dopusta i broj ustanova za skrb o djeci. Stopa zaposlenosti
Zena i dalje je znatno niZa od stope zaposlenosti muskaraca. Maj¢instvo jos uvijek bitno utjece na sudjelovanje na
trzistu rada, $to je povezano sa slabom dostupnosti pristupacne skrbi o djeci, pravom na dugi roditeljski dopust,
slabom upotrebom fleksibilnih radnih aranZmana i manjkom ustanova za dugotrajnu skrb. Samo je 4,7 % djece
mlade od tri godine 2016. bilo uklju¢eno u sustav formalne skrbi o djeci. lako ¢ine tek mali udio stanovnistva,
stopa zaposlenosti niskokvalificiranih osoba znatno je niza od stope zaposlenosti srednjekvalificiranih i viso-
kokvalificiranih osoba. Slicno tomu, stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom niZa je od prosjeka Unije unato¢
rekordno niskoj opcoj stopi nezaposlenosti i nedostatku radne snage na trzistu rada. To bi mogao biti poticaj za
iskoriStavanje trenutano neiskoristenog potencijala osoba s invaliditetom. Zbog ograni¢enih kapaciteta javne
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sluzbe za zaposljavanje trenutano ne uspijevaju traZiteljima zaposlenja pruziti individualiziranu i stalnu potporu.
Povecanjem kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje za pruZanje informacija i mjere aktivacije, zajedno s
djelotvornim i dobro usmjerenim aktivnim politikama trzi§ta rada te pruzanjem individualiziranih usluga,
doprinijelo bi se poticanju sudjelovanja tih skupina. Inicijativama za dokvalifikaciju (Sto ukljucuje i digitalne
vjestine) mogao bi se poboljsati pristup trziStu rada.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra 2018. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Ceske
i objavila je u Izvjescu za Cesku za 2018. Ocijenila je i Program konvergencije za 2018., Nacionalni program
reformi za 2018. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Ceskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Ceskoj, nego i opseg
njihove uskladenosti s pravilima i smjernicama Unije, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnoga gospodarskog
upravljanja u Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(16)  Uzimajuci u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2018., i prema njegovu misljenju (')
ocekuje se da ¢e Ceska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Ceska u 2018. i 2019. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Poboljsati dugoro¢nu fiskalnu odrzivost, posebice mirovinskog sustava. Ukloniti nedostatke praksi javne nabave,
osobito omogudivanjem trzisnog natjecanja vise temeljenog na kvaliteti i provedbom mjera za suzbijanje korupcije.

2. Smanjiti administrativno optereenje za ulaganja, medu ostalim ubrzavanjem postupka izdavanja dozvola za
infrastrukturne radove. Ukloniti uska grla koja koce istrazivanje, razvoj i inovacije, posebice povecanjem inovacijskih
kapaciteta domacdih poduzeca. Povelati kapacitete obrazovnog sustava za pruzanje kvalitetnog ukljucivog
obrazovanja, medu ostalim promicanjem nastavnickog zanimanja. Poticati zaposljavanje Zena, niskokvalificiranih
osoba i osoba s invaliditetom, medu ostalim pobolj§anjem djelotvornosti aktivnih politika trzista rada.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. srpnja 2018.
Za Vijece
Predsjednik
H. LOGER

(") Natemelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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