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ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2018/1134
od 5. srpnja 2018.

o primjenjivosti ¢lanka 34. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijea na ugovore
dodijeljene za odredene djelatnosti povezane s maloprodajnom opskrbom elektriénom energijom
i prirodnim plinom u Ceskoj

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2018) 4194)

(Vjerodostojan je samo tekst na éeskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajudi u obzir Direktivu 2014/25/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 26. veljae 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju
izvan snage Direktive 2004/17/EZ ('), a posebno njezin ¢lanak 35. stavak 3.,

uzimajudi u obzir zahtjev koji je podnijela Ceska,
nakon savjetovanja sa Savjetodavnim odborom za ugovore o javnoj nabavi,

buduéi da:

1. CINJENICE
ZAHTJEV

(1)  Ceska je (dalie u tekstu ,podnositelj zahtjeva”’) 2. studenoga 2016. Komisiji podnijela zahtjev u skladu s
¢lankom 35. stavkom 1. Direktive 2014/25/EU (dalje u tekstu ,zahtjev”).

(2)  Zahtjev se odnosi na sljedece djelatnosti kako su u njemu opisane:

(a) maloprodajnu opskrbu elektri¢nom energijom velikih kupaca koji imaju brojila za ,automatsko kontinuirano
mjerenje potrodnje” A ili ,ru¢no kontinuirano mjerenje potrosnje” B i koji od opskrbljivaca primaju individua-
lizirane ponude (dalje u tekstu ,maloprodajna opskrba elektricnom energijom velikih kupaca”);

(b) maloprodajnu opskrbu elektricnom energijom malih komercijalnih kupaca i kuéanstava koji imaju brojila za
,nekontinuirano mjerenje potrosnje” C i koji od opskrbljivaca primaju standardizirane ponude (dalje u tekstu
,maloprodajna opskrba elektricnom energijom malih kupaca”);

(c) maloprodajnu opskrbu prirodnim plinom velikih kupaca koji imaju i. brojila za automatsko kontinuirano
mjerenje potrodnje s pomocu daljinskog ocitanja (A) ili mjese¢nog ocitanja (B) i ¢ija godisnja potrosnja iznosi
najmanje 4,2 GWh ili ii. standardna brojila koja se ocitavaju na mjesecnoj osnovi i ¢ija je godisnja potrosnja
izmedu 0,63 i 4,2 GWh te od opskrbljivaca uglavnom primaju individualizirane ponude (dalje u tekstu
,maloprodajna opskrba prirodnim plinom velikih kupaca”);

(d) maloprodajnu opskrbu prirodnim plinom malih komercijalnih kupaca i kucanstava koji imaju standardno
brojilo koje se ne ocitava mjese¢no i €ija je godi$nja potro$nja manja od 0,63 GWh te koji od opskrbljivaca
uglavnom primaju standardizirane ponude (dalje u tekstu ,maloprodajna opskrba prirodnim plinom malih
kupaca”).

(3)  Zahtjevu je prilozen dopis nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natjecanje u Ceskoj (dalje u tekstu ,nacionalno
tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje”) od 30. rujna 2016. te dodatni dopis tog istog tijela od 14. lipnja 2017.

(dalje u tekstu ,Misljenje nacionalnog tijela nadleznog za trzisno natjecanje”).

() SLL 94,28.3.2014., str. 243.



L 205/24 Sluzbeni list Europske unije 14.8.2018.

(4) U dopisu od 30. rujna 2016., koji je nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje objavilo kao odgovor na
zahtjev ¢eskog Ministarstva industrije i trgovine za davanje miSljenja o prijavi za izuzece maloprodajne opskrbe
elektriécnom energijom i plinom u Ceskoj iz podru¢ja primjene Direktive 2014/25/EU, nacionalno tijelo nadlezno
za trziSno natjecanje napominje da ,nije imalo dovoljno vremena za obavljanje sektorske analize u tim
podruc¢jima na temelju koje bi moglo precizno odrediti situaciju na tim trziStima i odgovoriti na” zahtjev
Ministarstva. Nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje na kraju je tog dopisa iznijelo sljedece stajaliste:
,moze se smatrati da izuzece na trzistima opskrbe plinom i elektricnom energijom krajnjih kupaca u Ceskoj na
temelju clanka 34. ne bi trebalo imati negativan utjecaj na gospodarsko natjecanje na tim trzi§tima. Taj se
zakljuc¢ak Ureda (') temelji na dokumentaciji koju je dostavilo Ministarstvo industrije i trgovine. U tom pogledu
Ured zadrzava pravo preispitati svoje misljenje ako se na predmetnim trzistima dogode bilo kakve strukturne ili
neke druge korjenite promjene, ili ako se isprave podatci koji ¢ine osnovu za informacije dostavljene Uredu.”

(5)  Dodatni dopis nacionalnog tijela nadleznog za trZi$no natjecanje od 14. lipnja 2017. temeljio se na ,drugim
podnescima Ceske [...] i podatcima koje su dostavili neovisni trzi$ni operator (OTE) te neka poduzeéa koja
posluju na mjerodavnim trzistima, ukljucujuéi grupu CEZ (CEZ) i drustvo Prazskd plyndrenskd”. Dodatni dopis
konkretno se odnosio na niz problema koje je Komisija spomenula s obzirom na trzite prodaje na malo
elektricne energije malim kupcima, kao 3to su visoka trziSna koncentracija, niske stope promjene u opskrbi
i vertikalna integracija grupe CEZ. Zakljucak je dodatnog dopisa da ne postoje nikakve prepreke da se sva trzista
na koja se primjenjuje zahtjev izuzmu iz podru¢ja primjene Direktive.

(6)  Zahtjevu je priloZeno i izvje$ée savjetnika (?) (dalje u tekstu ,izvjesée drustva CRA”).

(7)  Komisija je 31. sijecnja 2017., 24. oZujka 2017., 27. ozujka 2017., 21. travnja 2017., 1. lipnja 2017., 28. lipnja
2017. i 21. prosinca 2017. podnositelju zahtjeva dostavila zahtjeve za dostavu dodatnih informacija na koje je
podnositelj zahtjeva odgovorio 16. veljace 2017., 28. ozujka 2017. 31. ozujka 2017., 3. svibnja 2017,
10. svibnja 2017., 9. lipnja 2017., 1. kolovoza 2017. i 12. travnja 2018. Osim toga, na zahtjev podnositelja
zahtjeva Komisija se 31. sije¢nja 2017., 28. veljace 2017., 29. ozujka 2017., 30. svibnja 2017. i 9. lipnja 2017.
sastala s predstavnicima podnositelja zahtjeva. Podnositelj zahtjeva isto je tako 27. sije¢nja 2017. dostavio
dodatne informacije.

2. PRAVNI OKVIR

(8)  Direktiva 2014/25/EU primjenjuje se na dodjelu ugovora za obavljanje djelatnosti povezanih s maloprodajnom
opskrbom elektri¢nom energijom i plinom, osim ako je ta djelatnost izuzeta u skladu s clankom 34. te direktive.

(9)  Na temelju Direktive 2014/25/EU ugovori kojima se namjerava omogu(iti obavljanje jedne od djelatnosti na koje
se primjenjuje Direktiva ne trebaju podlijegati Direktivi ako je u drzavi ¢lanici u kojoj se ta djelatnost obavlja ona
izravno izloZena trzisnom natjecanju na trzistima kojima pristup nije ogranien. Izravna izloZenost trzinom
natjecanju ocjenjuje se na temelju objektivnih kriterija, uzimajuéi u obzir posebna obiljezja predmetnog sektora.

3. OCJENA
3.1. NEOGRANICENI PRISTUP TRZISTU

(10) Smatra se da je pristup trZi§tu neograni¢en ako je predmetna drzava Clanica provela i primijenila relevantno
zakonodavstvo Unije o otvaranju trZista za odredeni sektor ili jedan njegov dio. To je zakonodavstvo navedeno
u Prilogu III. Direktivi 2014/25/EU. Kad je rije¢ o sektoru elektri¢ne energije, ono se sastoji od Direktive
2009/72[EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (*). Kad je rije¢ o sektoru prirodnog plina, ono se sastoji od Direktive
2009/73[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥).

(11)  Ceska je u svoje nacionalno zakonodavstvo prenijela direktive 2009/72/EZ i 2009/73/EZ donoSenjem Zakona
br. 458/2000 zb. o uvjetima poslovanja i drzavnoj upravi na trzistima elektricnom energijom (dalje u tekstu
,Zakon o energiji”) (°) koji je objavljen u zbirki zakona.

(") Pojam ,Ured” u ovom tekstu oznacava nacionalno tijelo nadleZno za trzi$no natjecanje.

() Izvjesce drustva Charles River and Associates od 9. listopada 2016. pod nazivom ,Ekonomska ocjena stupnja trzisnog natjecanja na
¢eskim trzi§tima maloprodajne opskrbe elektri¢cnom energijom i plinom”.

() Direktiva 2009/72[EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektri¢ne
energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ (SLL 211, 14.8.2009., str. 55.).

(*) Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trZiste prirodnog plina
i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SLL 211, 14.8.2009., str. 94.).

() Zakon je dostupan na poveznici https:/fwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458 i http:/[aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?
q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(12) Komisija je 7. prosinca 2017. uputila ministru vanjskih poslova Ceske sluzbenu opomenu (referentni postupak
zbog povrede br. 2017/2152) u pogledu neispravnog prenosenja direktiva 2009/72[EZ i 2009/73EZ u &eski
pravni poredak. Buduéi da se pretpostavka o neogranienom pristupu trzistu predvidena u ¢lanku 34. stavku 3.
prvom podstavku Direktive 2014/25/EU ne bi trebala primjenjivati na pitanja koja podlijezu postupku zbog
povrede, Komisija je 21. prosinca 2017. elektronickom postom od podnositelja zahtjeva zatrazila da dostavi svoja
opaZanja o tom pitanju i objasni je li pristup trZi§tu neogranicen de facto i de jure u skladu s ¢lankom 34.
stavkom 3. drugim podstavkom Direktive 2014/25/EU.

(13) U svojem odgovoru od 12. travnja 2018. podnositelj zahtjeva objasnio je da je pristup trzistu neogranicen de
facto, a glavni su argumenti bili sljede¢i: mali trosak ulaska na trZiste, nepostojanje drugih prepreka ulasku, veliki
broj dozvola dodijeljenih za trgovanje elektri¢cnom energijom i plinom (') te veliki broj trgovaca na malo koji su
trenutacno aktivni na trzi§tima maloprodajne opskrbe elektricnom energijom i plinom (?). Nadalje, podnositelj
zahtjeva objasnio je da nacin na koji se odredbe prava Unije koje su predmet sluzbene opomene odrazavaju
u nacionalnom zakonodavstvu nema za posljedicu de jure ograniCavanje pristupa trzistima prodaje elektricne
energije i plina na malo. Podnositelj zahtjeva u tom je kontekstu tvrdio i da se posebna pitanja iznesena u okviru
postupka zbog povrede ne odnose na pristup trzistu ili su samo potencijalno povezana s njime.

(14) Kad je rije¢ o pitanju je li pristup trziStu slobodan de facto, Komisija se slaze s argumentima koje je iznio
podnositelj zahtjeva, a posebno s time da postoji velik broj trgovaca na malo koji su aktivni na nacionalnoj razini
na trzi§tima maloprodajne opskrbe elektricnom energijom i plinom $to je pokazatelj da pristup trzistu nije
ogranicen de facto.

(15) Kad je rije¢ o pitanju je li pristup trZiStu neograniCen de jure, Komisija je pomno razmotrila objadnjenja
podnositelja zahtjeva o na¢inu na koji su problemi navedeni u sluzbenoj opomeni rijeSeni u nacionalnom pravu.
Komisija je analizirala ta objasnjenja s obzirom na zahtjeve Direktive 2014/25/EU, odnosno kako bi ocijenila
mogu li odredbe nacionalnog prava i s njima povezani problemi koji su navedeni u postupku zbog povrede biti
uzrok ograniCavanja pristupa trzistu de jure u smislu ¢lanka 34. Direktive 2014/25/EU. Preispitavsi argumente
podnositelja zahtjeva Komisija je prihvatila argument na kojem se temelje sva obja$njenja podnositelja zahtjeva da
se posebna pitanja iznesena u postupku zbog povrede ne odnose izravno na pristup trzi§tu. Komisija je uzela
u obzir i argument podnositelja zahtjeva da ¢eski pravni sustav treba promatrati kao cjelinu, a posebno kad je
rije¢ o obvezi tumacenja relevantnih odredbi nacionalnog prava na nacin koji je u skladu sa zahtjevima prava
EU-a. Premda i dalje postoje problemi utvrdeni u postupku zbog povrede, Komisija stoga, ne dovode(i u pitanje
taj postupak, za potrebe ove Odluke i postupka na temelju Direktive 2014/25/EU smatra da pristup trZistu nije
ogranicen de jure na drzavnom podrugju Ceske.

(16) Komisija na temelju prethodnih zaklju¢aka smatra da je u ovom predmetu ispunjen uvjet za neograniceni pristup
trzistu iz ¢lanka 34. stavka 1. Direktive 2014/25/EU.

3.2. IZRAVNA IZLOZENOST TRZISNOM NATJECANJU

(17) Izravnu izlozenost trzisSnom natjecanju trebalo bi ocijeniti na temelju viSe pokazatelja, od kojih nijedan nije
odlucujuéi sam po sebi. Kad je rije¢ o trzistima na koja se odnosi ova Odluka, jedan od kriterija koje bi trebalo
uzeti u obzir trzi$ni je udio glavnih sudionika na odredenom trzistu. S obzirom na obiljezja predmetnih trzista
trebalo bi uzeti u obzir i druge kriterije.

(18) Ovom Odlukom ne dovodi se u pitanje primjena pravila o trZisnom natjecanju i ostalim podru¢jima prava Unije.
Konkretno, kriteriji i metodologija upotrijebljeni za ocjenu izravne izloZenosti trzi$nom natjecanju na temelju
¢lanka 34. Direktive 2014/25/EU nisu nuZno istovjetni onima upotrijebljenima za ocjenu na temelju ¢lanka 101.
ili 102. UFEU-a ili Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 (*). Tu je tocku potvrdio i Opéi sud u nedavnoj presudi ().

(") 388 dozvola dodijeljenih za trgovanje elektricnom energijom te 229 dozvola za trgovanje plinom (vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva
od 12. travnja 2018. na zahtjev Komisije za dostavu informacija — zahtjev za dostavu informaciju od 21. prosinca 2017., str. 1.).

(%) 71 aktivan opskrbljiva¢ u maloprodajnoj opskrbi elektricnom energijom i 68 aktivnih opskrbljiva¢a u maloprodajnoj opskrbi plinom
(vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva od 12. travnja 2018. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 21. prosinca 2017., str. 1.).

(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ-a o koncentracijama)
(SLL24,29.1.2004.,str. 1).

(*) Presuda od 27. travnja 2016., Osterreichische Post AG protiv Komisije, T-463/14, EU:T:2016:243, tocka 28.
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(19)  Trebalo bi imati na umu da je cilj ove Odluke utvrditi jesu li djelatnosti na koje se odnosi zahtjev izloZene takvoj
razini trzi§nog natjecanja na trzi§tima kojima pristup nije ogranicen u smislu ¢lanka 34. Direktive 2014/25/EU
kojom ¢e se osigurati da se i u nedostatku discipline koja proizlazi iz detaljnih pravila o nabavi utvrdenih
u Direktivi 2014/25/EU javna nabava za obavljanje predmetnih djelatnosti provede na transparentan i nediskrimi-
nirajuéi nadin na temelju kriterija kojima se kupcima omoguluje utvrdivanje rjeSenja koje je sveukupno
ekonomski najpovoljnije.

(20) U tom je kontekstu vazno napomenuti da svi sudionici na predmetnom trzistu ne podlijezu pravilima o javnoj
nabavi. Stoga drustva koja ne podlijezu tim pravilima uglavnom mogu, kad posluju na tim trzitima, vrsiti
konkurentski pritisak na one sudionike koji podlijezu pravilima o javnoj nabavi (!).

MJERODAVNA TRZISTA PROIZVODA
Maloprodajna opskrba elektricnom energijom

(21) Kako je Komisija u proslosti utvrdila (?), maloprodajna opskrba elektricnom energijom obuhvaéa sveukupnu
prodaju elektri¢ne energije krajnjim kupcima, to jest kuéanstvima i malim industrijskim i komercijalnim kupcima
s jedne strane (odnosno kupcima koji nemaju brojila za kontinuirano mjerenje potrosnje i koji su prikljuceni na
niskonaponsku mrezu (%) te velikim industrijskim i komercijalnim kupcima s druge strane (odnosno kupcima
koji imaju brojila koja se ocitavaju svakih pola sata te su u pravilu prikljuceni na visokonaponsku i srednjona-
ponsku mrezu (*)).

(22)  Tijekom odlu¢ivanja ¢esko nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje (°) uzelo je u obzir i segmentaciju
maloprodajnog trziSta prema razli¢itim kategorijama krajnjih kupaca, no u konacnici je definicija ostala otvorena.

(23)  Podnositelj zahtjeva razlikuje tri kategorije kupaca:

(a) veliki komercijalni kupci koji se oznacavaju kao i. kupci koji imaju brojila za ,automatsko kontinuirano
mjerenje potro$nje” — zapravo kupci Cija se potro$nja o€itava na temelju opterecenja i koji su prikljuceni na
visokonaponsku i srednjonaponsku mrezu i ii. kupci koji imaju brojilo za ,ru¢no kontinuirano mjerenje
potro$nje” — zapravo kupci koji su prikljuceni na niskonaponsku mrezu (¢). Veliki kupci u pravilu od opskrb-
ljiva¢a primaju individualizirane ponude ili elektri¢nu energiju kupuju izravno na robnim burzama. Njihov je
udio u ukupnoj potro$nji elektri¢ne energije 2015. iznosio [...] (), a to je konkretno u koli¢ini iznosilo [...]
TWh od [...] TWh (¥).

(b) mali komercijalni kupci i kucanstva koji se oznacavaju kao kupci koji imaju brojila za ,nekontinuirano
mjerenje potro$nje”. Ti kupci od opskrbljivaca primaju standardizirane ponude i od 2006. imaju moguénost
slobodnog odabira svojeg opskrbljivaca elektricnom energijom. Udio te kategorije u ukupnoj potro$nji
elektricne energije 2015. iznosio je otprilike [...], a to je konkretno u koli¢ini iznosilo [...] TWh od [...]
TWh )

(c) drugi kupci. Ta se treca kategorija sastoji od velikih komercijalnih kupaca kao $to su operatori lokalnih distri-
bucijskih zona (,LDZ-i") (°) koji su istodobno proizvodaci elektri¢ne energije, trgovci elektricnom energijom
na malo i industrijski parkovi prikljuceni na LDZ-e. Ti veliki kupci smiju kupovati elektri¢nu energiju od
drugih opskrbljivaca koji nisu operatori LDZ-ova te stoga pripadaju kategoriji velikih kupaca kako su
prethodno definirani. Udio te tre¢e kategorije u ukupnoj potrosnji elektricne energije 2015. iznosio je
otprilike [...] %, a to je konkretno u koli¢ini iznosilo [...] TWh od [...] TWh.

(24) S obzirom na ¢imbenike navedene u uvodnim izjavama od 21. do 23. za potrebe ocjene jesu li uvjeti utvrdeni
u ¢lanku 34. Direktive 2014/25/EU ispunjeni, te ne dovodeéi u pitanje primjenu ostalog prava Unije, kad je rije¢

() Podnositelj zahtjeva smatra da su na trziStima na koja se taj zahtjev odnosi samo drustva CEZ Prodej i Prazskd plynarenskd (,PP”)
narucitelji u smislu ¢lanka 4. stavka 1. Direktive 2014/25/EU te stoga podlijezu pravilima o javnoj nabavi.

(%) Predmet COMP M.3440 — EDP/ENI/GDP, uvodna izjava 56.

() Vidjeti predmete COMP/M.6225, Molaris/Commerz Real/RWE/Amprion, od 23. kolovoza 2011. i COMP/M.5467, RWE/Essent, od
23. lipnja 2009.

(*) Vidjeti predmete COMP{M.SSH, Electrabel /E.ON, od 16. listopada 2009. i COMP/M.5496, Vattenfall/Nuon Energy, od 22. lipnja 2009.

() Odluka ¢eskog nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natjecanje br. UOHS-S0830/2015/KS-45620/2015/840/JM¢ od 21. prosinca

2015., BOHEMIA ENERGY entity s.r.o./Europe Easy Energy a.s.; Odluka ceskog nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natjecanje

br. UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf od 7. srpnja 2016. u predmetu BOHEMIA ENERGY entity s. r. 0./[RIGHT POWER, a. s.

Vidjeti izvjesce drustva CRA, stranica 17., posljednji stavak.

[...] povjerljive informacije

Vidjeti izvjesce drustva CRA, stranica 18., tablica 3.

Podnositelj zahtjeva objasnio je da su u pocetku LDZ-i bili proizvodni pogon odredenog velikog industrijskog kupca koji je postupno taj

pogon pretvorio u industrijski park koji ima vlastita proizvodna postrojenja i proizvodna postrojenja drugih velikih industrijskih kupaca

koja udomljuje industrijski kupac u ¢ijem je vlasniStvu bio prijasnji proizvodni pogon.

(6
(7
(8
(
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o maloprodajnoj opskrbi elektricnom energijom u Ceskoj za ovu su Odluku mjerodavna trzista proizvoda
sljedeca: (a) maloprodajna opskrba elektricnom energijom velikih kupaca (veliki industrijski i komercijalni
potrosaci koji imaju brojilo za kontinuirano mjerenje potrosnje, a njima pripadaju i potrosaci iz trece kategorije
spomenuti u uvodnoj izjavi 23. tocki (c) te (b) maloprodajna opskrba elektricnom energijom malih kupaca
(kucanstva i mali komercijalni kupci koji imaju brojila za nekontinuirano mjerenje potro3nje).

Maloprodajna opskrba prirodnim plinom

(25) Kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi plinom, Komisija razlikuje opskrbu prirodnim plinom malih kupaca
i opskrbu prirodnim plinom velikih kupaca koji su podijeljeni na velike industrijske kupce i elektrane (').

(26) U svojoj Odluci u predmetu M.4238, E.ON/PP (?) o ¢eskom maloprodajnom trzistu plina Komisija je ostavila
definiciju otvorenom jer predmetna transakcija nije izazvala zabrinutost u pogledu naruSavanja trZi$nog
natjecanja u slucaju primjene neke druge definicije.

(27)  Tijekom odlu¢ivanja (°) cesko nacionalno tijelo nadlezno za trZi$no natjecanje uzelo je u obzir i segmentaciju
maloprodajnog trzista plina prema razli¢itim kategorijama krajnjih kupaca, no u konacnici je definicija ostala
otvorena.

(28)  Podnositelj zahtjeva isto tako razlikuje velike i male kupce plina. Veliki kupci plina (*) komercijalni su kupci koji
imaju brojila za i. automatsko i kontinuirano mjerenje potro$nje s pomocu daljinskog o¢itanja (A) ili mjese¢nog
ocitanja (B) i ¢ija godisnja potrosnja iznosi najmanje 4,2 GWh ili koji imaju ii. standardna brojila koja se ocitavaju
na mjeseCnoj osnovi i ¢ija je godi$nja potro$nja izmedu 0,63 i 4,2 GWh. Ti kupci u pravilu od opskrbljivaca
primaju individualizirane ponude. Mali kupci komercijalni su kupci i kucanstva koji imaju standardno brojilo koje
se ne ocitava mjesecno i ¢ija je godi$nja potro$nja manja od 0,63 GWh. Ti kupci uglavnom primaju standardi-
zirane ponude. Svaka od tih kategorija ¢ini otprilike polovinu ukupne potro$nje plina.

(29) S obzirom na ¢imbenike navedene u uvodnim izjavama od 25. do 28. za potrebe ocjene jesu li uvjeti utvrdeni
u ¢lanku 34. Direktive 2014/25/EU ispunjeni, te ne dovodeéi u pitanje primjenu ostalog prava Unije, mjerodavna
trzidta proizvoda jesu sljedeca: (a) maloprodajna opskrba prirodnim plinom velikih kupaca; (b) maloprodajna
opskrba prirodnim plinom malih kupaca.

MJERODAVNA GEOGRAFSKA TRZISTA
Maloprodajna opskrba elektricnom energijom

(30) Komisija je prethodno utvrdila (°) da je maloprodajna opskrba elektricnom energijom velikih kupaca nacionalnog
opsega dok se uZa, regionalna trzista mogu razmotriti za maloprodajnu opskrbu elektricnom energijom malih
kupaca. U svojoj Odluci u predmetu M.4238, E.ON/PP (°) o ¢eskom maloprodajnom trzistu Komisija je na
temelju istraZivanja trziSta potvrdila da je trziSte barem nacionalno kad je rije¢ o maloprodajnom trzistu
elektri¢ne energije. Medutim, definicija tocnog opsega geografskog trzista ostala je otvorena. Cesko nacionalno
tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje utvrdilo je da je maloprodajna opskrba elektricnom energijom malih kupaca
nacionalnog opsega ().

(31)  Podnositelj zahtjeva tvrdi da trenutacno postoji otprilike 65 aktivnih opskrbljivaca koji isporucuju na vise od
100 tocaka isporuke i mogu na nacionalnoj razini opskrbljivati velike i male komercijalne kupce i kucanstva. To
je pokazatelj da su maloprodajna trzista opskrbe nacionalnog opsega.

(32) Kad se promatra struktura vlasnistva u distribucijskim drustvima (%), u Ceskoj postoje tri distribucijska podru¢ja.
Ceska se odlikuje snaznim regionalnim elementom zato §to tri regionalna distributera imaju visoke trzisne udjele
na vlastitim distribucijskim podru¢jima. Grupa CEZ preko svojeg je drustva kéeri CEZ Distribuce najveli

(") M.4180, Gaz de ance/Suez, uvodna izjava 63.; M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, uvodna izjava 193. i dalje; M.3440 — EDP/ENI/GDP,

uvodna izjava 215. i dalje; M.5740 — Gazprom/A2 A/JOF, uvodna izjava 17. 1 dalje.

() M.4238, E ON/PP, uvodna izjava 16.

() Odluka ¢eskog nacionalnog tijela nadleznog za trzi§no natjecanje br. UOHS-S0830/2015/KS-45620/2015/840/JMé od 21. prosinca

2015., BOHEMIA ENERGY entity s.r.o./Europe Easy Energy as.; Odluka ¢eskog nacionalnog tijela nadleznog za trzisno natjecanje
br. UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBi od 7. stpnja 2016. u predmetu BOHEMIA ENERGY entity s. . o /[RIGHT POWER, a. s.

(*) To trziSte ne ukljucuje opskrbu elektrana na plin koje, u pravilu, plin kupuju izravno na energetskim burzama te im se plin dostavlja

nakon zakupa kapaciteta plinovoda.

() M.5496 — Vattenfall/Nuon Energy, uvodna izjava 15. i dalje., M.7778 - Vattenfall/Engie/GASAG, uvodna izjava 37.

(°) M.4238, E.ON/PP, uvodne izjave 19.1i 20.

() Odluka o koncentracijama UOHS-S492/2011/KS ¢eskog nacionalnog tijela nadleznog za trziSno natjecanje.

() Grupa CEZ, cesko energetsko drutvo koje je ranije imalo ogroman trzisni udio i trenuta¢no je jo§ uvijek u drzavnom vlasnistvu, vlasnik
je pet od osam mrezZa za distribuciju elektri¢ne energije, dvije distribucijske mreze u vlasnistvu su drustva E.ON, dok je vlasnik drustva za
distribuciju elektri¢ne energije na podrudju glavnog grada Prazska energetica a.s. (,PRE”) — drustvo &iji su vlasnici EnBW i grad Prag,
a kontrolira ga drustvo EnBW. Vidjeti izvjesce drustva CRA, stavak 2., str. 1.



L 205/28 Sluzbeni list Europske unije 14.8.2018.

distributer koji posjeduje pet od osam mreza za distribuciju elektri¢ne energije i ima udio od otprilike [...]
u cjelokupnoj potrosnji elektricne energije u Ceskoj; za usporedbu, [...] potrosnje elektricne energije potjece iz
distribucijskog podrucja drustva E.ON, dok samo [...] potjece iz distribucijskog podrucja drustva PRE, a ostatak
dolazi iz LDZ-a (!). Ukupno gledano, na distribucijskom podru¢ju drustva CEZ Distribuce nalazi se otprilike
[...] % svih tocaka isporuke. CEZ Prodej (maloprodajni opskrbni ogranak u okviru grupe CEZ) ne opsluzuje sve
navedene tocke isporuke, medutim CEZ Prodej na svojem distribucijskom podruéju opskrbljuje veliku vecinu
([...] %) malih komercijalnih kupaca i kucanstava (3.

(33) CEZ Prodej na nacionalnoj razini opsluzuje [...] milijuna tocaka isporuke za kategoriju kucanstva $to od
ukupnog broja tocaka isporuke odgovara otprilike [...] % trzisnog udjela.

(34) Drugi element koji bi mogao upuéivati na nehomogene uvjete trziSnog natjecanja na tri distribucijska podrugja
¢injenica je da drustvo PRE na vlastitom podrucju naplacuje otprilike [...] % viSe za energetsku komponentu
standardne tarife. Podnositelj zahtjeva tu razliku u cijeni opravdava prisutnoséu niskotarifnog drustva kéeri
drustva PRE (Yello Energy) izvan vlastitog podrucja, no tvrdi da drustva CEZ Prodej i E.ON naplacuju identicne
cijene za energetsku komponentu tarife na sva tri podru¢ja ().

(35) Za potrebe ocjene jesu li uvjeti utvrdeni u ¢lanku 34. Direktive 2014/25/EU ispunjeni te ne dovodedi u pitanje
primjenu ostalog prava Unije, a na temelju ¢injenice da veliki broj trgovaca na malo posluje na nacionalnoj
razini, moZe se smatrati da je geografski opseg maloprodajne opskrbe elektricnom energijom krajnjih kupaca
u Ceskoj nacionalan u slucaju i velikih i malih kupaca. Medutim, time se ne iskljucuje moguénost prisutnosti
snaznih regionalnih elemenata.

Maloprodajna opskrba prirodnim plinom

(36) Komisija je prethodno definirala da su trzista maloprodajne opskrbe plinom, ukljucujudi trzista za male kupce,
nacionalnog opsega ().

(37) U svojoj Odluci u predmetu M.4238, E.ON/PP, () o ¢eSkom maloprodajnom trzi§tu Komisija je ostavila definiciju
otvorenom jer predmetna transakcija nije izazvala zabrinutost u pogledu narusavanja trZiSnog natjecanja
u slucaju primjene neke druge definicije.

(38)  Geografski gledano, ¢esko nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje u dosadasnjoj je praksi (°) smatralo da
su mjerodavna trzita proizvoda u sektoru maloprodajne opskrbe plinom nacionalnog opsega.

(39) U skladu s najnovijim informacijama trenutacno je na ¢eSkom maloprodajnom trzistu plina veliki broj aktivnih
opskrbljivaca (). Podnositelj zahtjeva smatra da ti opskrbljiva¢i mogu na nacionalnoj osnovi opskrbljivati velike
i male kupce.

(40) Kao i u slucaju elektri¢ne energije, distribucija plina u Ceskoj podijeljena je na tri distribucijska podruéja prema
strukturi vlasnistva u distribucijskim drustvima (%). Kad je rije¢ o trzi$nim udjelima postoje¢ih distributera plina
u pojedinim distribucijskim podru¢jima Komisija u podru¢ju maloprodajne opskrbe plinom kucanstava
primjecuje slican obrazac kao u slucaju elektricne energije. Trzisni udio drustva RWE 2015. bio je otprilike
[...] %, drustva PP [...] %, a drustva E.ON [...] % (°). Medutim, trZi$ni udjeli tih drustava manji su na nacionalnoj
razini u slucaju opskrbe plinom velikih kupaca (*°).

(41)  Energetska komponenta cijene plina nije regulirana te je za sva tri distribucijska podrugja utvrduju lokalna distri-
bucijska drustva. Iz analize koju je izvr$io podnositelj zahtjeva vidljivo je da drustva PP i RWE odreduju isti iznos
za energetsku komponentu ukupne cijene plina na sva tri distribucijska podru¢ja, dok drustvo E.ON ima
identi¢ne cijene na distribucijskim podru¢jima drustava PP i RWE, a malo niZe cijene (manje od [...] %) na
vlastitom podrugju ('!). S obzirom na navedeno, podnositelj zahtjeva tvrdi da je trziste maloprodajne opskrbe
plinom nacionalnog opsega.

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 1., str. 6.

(}) Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 8., str. 23.

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 9., str. 23.-24.

(*) M/3696 —E.ON/MOL (2005.), uvodne izjave 138.1 140.

(®) M.4238, E.ON/PP, uvodna izjava 16.

() Predmeti S830/2015/KS, Bohemia Energy entity s.r.o.[Europe Easy Energy a.s; S713/2016/KS, Bohemia Energy entity s.r.o/X
Energie s.r.o.

() 1z Nacionalnog izvjes¢a Regulatornog ureda za energiju za 2016. vidljivo je da je 2016. u Ceskoj 98 aktivnih trgovaca opskrbljivalo
kupce plinom. (https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8¢c-0a79-4c3c-9389-6d0c3c313ele).

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, stavak 2., str. 1.

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, stranica 31., tablica 17.

(*) To jest, drustvo RWE imalo je [...] %, dok su drustva PP i E.ON imala zajedno [...] % (vidjeti izvjesCe drustva CRA, stranica 22.,
tablica 7.). Medutim, noviji podatci pokazuju da je 2016. drustvo RWE u trzistu za velike kupce imalo udio od [...] %, drustvo PP
[...] %, a drustvo E.ON [...] % (vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva od 12. travnja 2018. na zahtjev Komisije za dostavu informacija
od 21. prosinca 2017., str. 16.).

(") Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 18., str. 33.
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(42)  Za potrebe ocjene jesu li uvjeti utvrdeni u ¢lanku 34. Direktive 2014/25/EU ispunjeni te ne dovodeéi u pitanje
primjenu ostalog prava Unije, a na temelju Cinjenice da veliki broj trgovaca na malo posluje na nacionalnoj
razini, moZe se smatrati da je geografsko trziste maloprodajne opskrbe prirodnim plinom krajnjih kupaca
u Ceskoj nacionalno u slucaju i velikih i malih kupaca. Medutim, time se ne isklju¢uje moguénost prisutnosti
regionalnih elemenata kao $to je to slucaj u opskrbi elektricnom energijom.

Analiza trZista

(43) Komisija je donijela druge odluke (') o primjenjivosti izuzeéa od pravila o nabavi na maloprodajnu opskrbu
elektricnom energijom i plinom. U tim je odlukama Komisija svoju ocjenu konkretno temeljila na sljede¢im
kriterijima: opceniti broj sudionika na trzistu, zajednicki trZi$ni udio najvelih sudionika, stopa promjene
u opskrbi medu krajnjim potrosacima, likvidnost na veleprodajnim trzistima i reguliranje cijene.

Maloprodajna opskrba elektricnom energijom

(44)  Najprije bi trebalo napomenuti da, kako bi opskrbljiva¢ postao VeI'OdOStO]aIl dugoro¢ni sudionik koji vrsi
ucinkoviti konkurentski prltlsak na maloprodajnoj razini u Ceskoj, nuzno je ostvariti pristup konkurentsklm
izvorima elektri¢ne energije stvaranjem vlastitih proizvodnih kapaciteta ili pristupom likvidnim veleprodajnim
trzistima radi nabave svih potrebnih veleprodajnih proizvoda u Ceskoj ili u inozemstvu kroz uvoz. U protivnom,
trgovci na malo pri nabavi elektri¢ne energije ovise o svojim vertikalno integriranim konkurentima, $to znaci da
su stalno ugroZeni mogucéno$¢u snizavanja marZe, a time se pak znatno ograni¢ava konkurentski pritisak koji
mogu vrsiti na vertikalno integrirane opskrbljivace kao $to je drustvo CEZ.

(45)  Stoga je, kad se ocjenjuje je li maloprodajna opskrba elektricnom energijom izravno izloZena trzisnom natjecanju,
isto tako potrebno razmotriti uvjete trZiSnog natjecanja na uzlaznom trZitu koji se odnose na proizvodnju
i veleprodajnu opskrbu elektricnom energijom te poloZaj operatora na tom trzistu (3.

Broj sudionika na trZistu, trZisni udjeli najveéih sudionika

(46) U lipnju 2017. 65 aktivnih opskrbljivaca opskrbljivalo je vise od 100 tocaka 1sp0ruke koje su se nalazile na tri
distribucijska podru¢ja grupe CEZ, drustva E.ON i drustva PRE. CEZ Prodej najvei je opskrbljivac i velikih
i malih kupaca, a slijede ga drustvo E.ON i drustvo PRE. Kad je rije¢ o opskrbi krajnjih kupaca, ostali konkurenti
imaju puno manje trzi$ne udjele.

(47) Komisija je u prethodnim odlukama (°) smatrala da je u sludaju trzista maloprodajne opskrbe elektricnom
energijom zajednicki trzi$ni udio tri najveca poduzeca jedan od relevantnih pokazatelja na temelju kojeg se moze
ocijeniti trzi§na koncentracija i op¢a situacija trzi$nog natjecanja. Bududi da svi sudionici na trziStu ne podlijezu
pravilima o javnoj nabavi, analiza je usmjerena uglavnom na trzisni polozaj i trziSna ogranicenja za pojedinacne
sudionike na trziStu koji podlijezu tim pravilima, a to su, u biti, drustva CEZ Prodej i PP. Medutim, kadgod je
bitno shvatiti trzisni kontekst u okviru kojeg CEZ Prodej i PP posluju, ostali trzisni operatori ukljucuju se
u analizu (vidjeti i uvodnu izjavu 20.). Isto se tako mogu relevantnima smatrati i ostale mjere koncentracije.

Maloprodajna opskrba elektri¢nom energijom velikih kupaca

(48)  CEZ Prodej opskrbljuje [...] velikih kupaca, a to konkretno u koli¢ini iznosi [...] TWh od [...] TWh (%). Udjeli tog
drudtva u trziStu opskrbe velikih kupaca bili su prilicno stabilni tijekom razdoblja 2012.-2015. na razini od
[...] % (), medutim, taj je postotak 2016. pao na [...] % (°). Komisija napominje da je do tog pada doslo u istoj
godini kada je grupa CEZ dozivjela nekoliko gubitaka u nizu svojih nuklearnih reaktora §to je utjecalo na

(") Odluka Komisije 2007/141/EZ od 26. veljace 2007. o utvrdivanju primjene ¢lanka 30. stavka 1. Direktive 2004/17/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca o uskladivanju postupaka nabave subjekata koji dJelu]u u sektoru vodnog gospodarstva energetskom i prometnom
sektoru te sektoru postanskih usluga na opskrbu elektri¢nom energijom i plinom u Engleskoj, Skotskoj i Walesu (SL L 62, 1.3.2007.,
str. 23.) te Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/1674 od 15. rujna 2016. o izuzimanju maloprodajne opskrbe elektri¢cnom energijom
i plinom u Njemackoj iz primjene Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca (SLL 253, 17.9.2016., str. 6.).

(%) Uzlazno trziste na kojem se elektricna energija prodaje na veliko nije bilo predmet istrazivanja u prethodnim odlukama na temelju
¢lanka 34. Direktive 2014/25/EU jer situacija sa stajalista trzi§nog natjecanja na tim uzlaznim trziStima nije izazvala zabrinutost na
silaznoj razini.

(}) Provedbena odluka (EU) 2016/1674, navedeni su uvodna izjava 37. i odluke.

(*) Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 3., str 18. 1 tablica 6., str. 21.

() Vidjeti zahtjev, str. 32., tablica 3. .

(°) Kad je rije¢ o velikim industrijskim kupcima, ako se ukljuce operatori LDZ-a, trzi$ni udio drustva CEZ Prodej povecava se s [...] % na
[...] % (vidjeti odgovor od 1. kolovoza 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 28. lipnja 2017., tablica 2., str. 8.).
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otprilike [...] njezina nuklearnog kapaciteta, a time se potvrduje da je pristup konkurentskim izvorima elektri¢ne
energije kljucan ¢imbenik u trZinom natjecanju na maloprodajnim trzistima. Nadalje, ne mozZe se iskljuciti
mogucnost da bi trzini udio drustva CEZ Prodej od [...] % mogao biti veéi u jednoj ili vise regija ako bi ga se,
umjesto na temelju nacionalnog, izra¢unalo na temelju regionalnog geografskog trzista namijenjenog velikim
kupcima. Medutim, iako su zatrazene, brojke o udjelu u lokalnom trzistu opskrbe velikih kupaca prikljucenih na
mrezu drustva CEZ Prodej nisu dostavljene.

(49) Udjeli u trzistu opskrbe velikih kupaca bili su prili¢no stabilni tijekom razdoblja 2014.-2016. i u slucaju drustva
E.ON te su iznosili otprilike [...] %, dok su u slucaju drustva PRE oni iznosili otprilike [...] %.

(50)  Zajednicki trzisni udio triju glavnih sudionika na trzistu (CEZ Prodej, E.ON i PRE) opskrbe velikih kupaca na
nacionalnoj razini iznosi oko 60 % (') (HHI (%) izraCunan za to trziste je 1 847 (*). Trzi$ni udio svih ostalih
opskrbljivaca velikih kupaca, a to su drustva Bohemia Energy, CENTROPOL, RWE, Veolia Komodity, Lumius, EP
Energy Trading, Slovenské elektrarne i Amper Market, manji je od [...] %.

Maloprodajna opskrba elektri¢nom energijom malih kupaca

(51) Kada se promatra isporucena kolicina, drustvo CEZ Prodej na nacionalnoj razini opskrbljuje [...] % malih
kupaca (), medutim, na distribucijskom podrucju grupe CEZ trose se vece kolicine, konkretno od ukupno [...]
TWh [...] TWh potrosili su mali kupci (). Udjeli drustva CEZ Prodej u trZiStu za takve kupce bili su prili¢no
stabilni u razdoblju 2012.-2015. i iznosili su [...] % (°). Medutim, Komisija napominje da su se trzi$ni udjeli
drustva CEZ Prodej u posljednjih Sest godina smanjili kako je navedeno u Misljenju nacionalnog tijela nadleznog
za trzi$no natjecanje ().

(52) Na lokalnoj su razini udjeli postojecih operatora u trzi§tu opskrbe malih kupaca visoki: u razdoblju 2014.-2015.
drustva CEZ Prodej i E.ON na svojim su distribucijskim podru¢jima imali trzigni udio od [...] %, dok je drustvo
PRE na podru¢ju Praga imalo udio od [...] %. Prisutnost jedinog od triju glavnih opskrbljiva¢a na podrugju
drugog opskrbljivaca iz te skupine bila je neznatna ([...] %) (¥). Time se potvrduje prisutnost snaznih regionalnih
elemenata.

(53) Udjeli u trzistu opskrbe malih kupaca bili su prili¢no stabilni tijekom razdoblja 2014.-2016. i u slucaju drustva
E.ON te su iznosili otprilike [...] %, dok su u slucaju drustva PRE iznosili otprilike [...] %. Zajednicki trzi$ni udio
tri glavna sudionika na tr7istu (CEZ Prodej, E.ON i PRE) opskrbe malih kupaca na nacionalnoj razini iznosi
oko 74 % (°) (HHI izraunan za to trziSte je 2 664) ('). Najve¢i je konkurent u toj kategoriji opskrbe malih
kupaca drustvo Bohemia Energy koje ima udio od [...] %.

Stope promjene u opskrbi medu krajnjim potrosacima

(54) Broj kupaca koji mijenjaju nacin opskrbe isto se tako smatra relevantnim pokazateljem ucinkovitog trZisnog
natjecanja. Medu kupcima mogu se definirati dvije vrste promjene u opskrbi: vanjska promjena koja se odnosi na
promjenu opskrbljivaca te unutarnja promjena koja se definira kao promjena tarife ili ugovora s postoje¢im
opskrbljivacem. Komisija je u prethodnoj odluci (') analizirala uglavnom vanjsku promjenu u opskrbi.

(") Za usporedbu, u Provedbenoj odluci (EU) 2016/1674 utvrdeno je da zajednicki trzi$ni udio Cetiriju najvecih trgovaca elektri¢cnom
energijom na malo u Njemackoj iznosi 33 %, dok je u Odluci Komisije 2010/403/EU od 14. srpnja 2010. o izuzimanju proizvodnje
i veleprodaje elektri¢ne energije u talijanskoj makrozoni Sjever i maloprodaje elektri¢ne energije krajnjim kupcima prikljuenima na
srednjonaponsku, visokonaponsku i ultravisokonaponsku mrezu u Italiji iz primjene Direktive 2004/17EZ Europskog parlamenta
i Vije¢a o uskladivanju postupaka nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga (SL L 186, 20.7.2010., str. 44.), koja se odnosi na Italiju, utvrdeno da zajednicki trzi$ni udio tri najveca
trgovaca elektricnom energijom na malo iznosi 43,89 %. U Odluci Komisije 2006/422[EZ od 19. lipnja 2006. (SL L 168, 21.6.2006.,
str. 33.), koja se odnosi na Finsku, taj trzi$ni udio iznosio je 35-40 %.

(*) HHI-Herfindahl-Hirschmanov indeks koncentracije.

() Vidjeti zahtjev, stranica 7.

(*) Kad je rije¢ o malim kupcima vidjeti tablicu 10. odgovora podnositelja zahtjeva od 10. svibnja 2017. na zahtjev Komisije za dostavu
informacija od 21. travnja 2017.

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 3., str. 18. te tablica 8., str. 23.

(®) Vidjeti zahtjev, tablica. 3., str. 32.

() Vidjeti Misljenje nacionalnog tijela nadleznog za trzi§no natjecanje, str. 2.

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, tablica 8., str. 23.

(®) Za usporedbu, u Provedbenoj odluci (EU) 2016/1674 utvrdeno je da zajednicki trzisni udio Cetiriju najvecih trgovaca elektricnom
energijom na malo u Njemackoj iznosi 36 %. U Odluci 2006/422[EZ, koja se odnosi na Finsku, taj trzi$ni udio iznosio je 35-40 %.

(") Vidjeti prezentaciju drustva CRA prikazanu Glavnoj upravi za trzi§no natjecanje 9. lipnja 2017.

(") Provedbena odluka (EU) 2016/1674.
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Maloprodajna opskrba elektricnom energijom velikih kupaca

(55) Podnositelj zahtjeva tvrdi da su medu velikim kupcima stope vanjske promjene u opskrbi relativno visoke.
Medutim, stopa vanjske promjene u opskrbi medu velikim kupcima smanjila se s otprilike 30 % 2010. na 16 %
2015.; prosjecna stopa vanjske promjene u opskrbi tijekom tih Sest godina bila je 22 % ('). Za usporedbu, stope
vanjske promjene u opskrbi u Ceskoj u prosjeku su vise od stopa te vrste u Njemackoj (otprilike 11 %) (3 te niZe
nego u Italiji (otprilike 32 %) (). Podnositelj zahtjeva tvrdi da nikakvi troskovi nece nastati ako se prijede drugom
opskrbljivacu elektricnom energijom; kupci koji su izravno prikljuceni na visokonaponsku mrezu ureduju svoju
opskrbu elektricnom energijom u okviru postupka nadmetanja ili elektri¢nu energiju kupuju izravno na burzama,
a time se moZe objasniti njihova sklonost ¢e$¢oj promjeni opskrbljivaca od malih kupaca (vidjeti uvodne izjave
od 56. do 59.) (%.

Maloprodajna opskrba elektricnom energijom malih kupaca

(56) Podnositelj zahtjeva tvrdi da stope vanjske promjene u opskrbi nisu visoke kad je rije¢ o malim kupcima jer su
razine zadovoljstva kupaca navodno visoke ifili su ponovno sklopljeni ugovori s istim opskrbljivacem. Stopa
vanjske promjene u opskrbi medu malim kupcima iznosila je 2015. otprilike 4,6 % (tj. isto kao i 2010.);
prosjecna stopa vanjske promjene u opskrbi tijekom tih Sest godina bila je 5 % (). Podnositelj zahtjeva tvrdi da
i mali kupci mogu prilicno lako promijeniti opskrbljivaca elektricnom energijjom. Prema anketi koju je
podnositelj zahtjeva proveo medu kupcima mali kupci iz tri distribucijska podru¢ja promijenili bi opskrbljivaca
elektricnom energijom ,ako bi se cijene povecale za 5-10 %” (°).

(57) U Misljenju nacionalnog tijela nadleZnog za trzi$no natjecanje dalo se do znanja da su, prema anketi provedenoj
medu kupcima koju je narucilo drustvo CEZ Prodej, kupci vrlo osjetljivi na cijene i voljni promijeniti opskrb-
Jjivaca (). Osim toga, u Misljenju nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natjecanje navodi se da su ,,opskrbljivaci
poceli svojim kupcima davati konkurentnije ponude sa znatnim popustima kako bi ih zadrzali”, a slijedom toga,
kako je vidljivo iz internih podataka drustva CEZ Prodej, ,znatan dio kupaca usluga drustva CEZ Prodej koji bi
ina¢e promijenili opskrbljivaca prihvatio je povoljniju cijenu drudtva CEZ Prodej” (%). Isto tako, u Misljenju
nacionalnog tijela nadleznog za trzisno natjecanje zakljuceno je da se objedinjavanjem podataka drustva CEZ
Prodej o stopi vanjske promjene u opskrbi i stopi unutarnje promjene dobiva zajednicka stopa promjene
u opskrbi za kuéanstva koja iznosi [...] %.

(58) Medutim, Komisija napominje da se na temelju najnovijih javno dostupnih informacija (°) stjeCe dojam da su
u Ceskoj stope unutarnje promjene u opskrbi u kategoriji kuéanstava prilicno niske. Konkretno, trogodisnji
prosjek stopa unutarnjih promjena u opskrbi elektricnom energijom medu kupcima kategorije kucanstva iznosi
samo 2 %, dok petogodi$nji prosjek vanjske promjene u opskrbi elektricnom energijom medu kupcima iste
kategorije iznosi 6 % (1°).

(59) Osim toga Komisija napominje da, kad je rije¢ o trziStu prodaje elektricne energije na malo, ¢esko nacionalno
regulatorno tijelo (Regulatorni ured za energiju) istice da postoje odredene nejasnole u uvjetima ugovora na
odredeno razdoblje s automatskim produljenjem, $to kupcima oteZava prepoznavanje datuma i uvjeta mogudeg
raskida ugovora (). Ista je tvrdnja u pogledu ugovora na odredeno razdoblje koji se automatski produljuju
ponovljena u posljednjem dostupnom Nacionalnom izvjes¢u Regulatornog ureda za energiju iz 2016. (*?)

Pristup veleprodajnoj elektricnoj energiji

(60)  Likvidnost veleprodajnog trziSta vazan je pokazatelj za trzi$no natjecanje jer ako postoje dovoljne kolicine, i na
strani ponude i na strani potraznje kad je rije¢ o relevantnim veleprodajnim proizvodima (npr. bazno optereéenje,

') Vidjeti zahtjev, tablica. 12., str. 58. Postotci se izraunavaju s obzirom na tocke isporuke.
%) Provedbena odluka (EU) 2016/1674, uvodna izjava 39.
’) Odluka 2010/403/EU, uvodna izjava 18.
%) Vidjeti izvjesée drustva CRA, str. 43.
°) Vidjeti zahtjev, tablica. 13., str. 59. Postotci se izra¢unavaju s obzirom na tocke isporuke.
%) Vidjeti izvjece drustva CRA, str. 49.
7) Vidjeti Misljenje nacionalnog tijela nadleznog za trzisno natjecanje, str. 2., zadnji stavak.
%) Vidjeti Misljenje nacionalnog tijela nadleZnog za trzi$no natjecanje od 14. lipnja 2017., str. 3., stavci 3.1 4.
%) Godi$nje izvjes¢e ACER-a/CEER-a o rezultatima pracenja unutarnjih trzista elektricne energije i prirodnog plina 2015., studeni 2016.,
str. 66. https:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.
df
(*9) llgetogodiﬁnji prosjek vanjske promjene u opskrbi u Ceskoj nizi je nego u Njemackoj, Svedskoj, Finskoj i Velikoj Britaniji.
(") Nacionalno izvjesée Regulatornog ureda za energiju za 2015., str. 21. (https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.
pdffe6ca9e45-17c6-4£48-9561-8f0ef0d6af29), Nacionalno izvjesée Regulatornog ureda za energiju za 2016., str. 25.
(") Nacionalno izvjes¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., str. 25.
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https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf
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vr$no opterecenje, blokovi sati za razlicita vremenska razdoblja), opskrbljivaci koji nemaju vlastitu proizvodnju
mogu vrsiti nabavu i ogranicavati rizike $to im omogucuje da udu na maloprodajna trZiSta i natjeCu se s
vertikalno integriranim opskrbljiva¢ima koji imaju vlastite proizvodne kapacitete.

Grupa CEZ i dalje je najveéi proizvodac elektri¢ne energije

(61) Kada se promatra proizvodnja, grupa CEZ proizvela je [...] % od ukupno proizvedene elektri¢ne energije
u Ceskoj 2016. (') Drugi najveci proizvoda¢ (Elektrdrna Pocerady a.s.) imao je [...] % trzisnog udjela, a svaki od
sljedeca tri najveca proizvodaca (Sokolovskd Uhelna a.s., Elektrirna Détmarovice a.s. i Severni Energetickd a.s. (})
imao je manje od [...] % (). Iducih Sest proizvodaca imali su manje od 3 %, a u preostaloj kategoriji (Ciji je udio
17 % proizvedene elektricne energije) nalazio se niz malih solarnih elektrana/vjetroelektrana i poljoprivrednih
poduzeca. E.ON, PRE i drugi manji trgovci na malo (npr. Bohemia Energy, CENTROPOL) nemaju u Ceskoj vlastita
proizvodna sredstva.

(62) Stoga je grupa CEZ i dalje najveci proizvoda¢ elektricne energije u Ceskoj. Njezin trzini udio na razini
proizvodnje odraz je njezina povlastenog pristupa najjeftinijim proizvodnim izvorima u Ceskoj (nuklearna
energija, lignit, ugljen).

(63) Kad je rije¢ o proizvodnji nuklearne energije, trebalo bi napomenuti da je u razdoblju 2016.-2017. grupa CEZ
dozivjela nekoliko gubitaka u nekoliko svojih nuklearnih reaktora [...].

(64) U skladu s dugorocnim energetskim strateskim planom Ceske (*) otprilike polovina potrosnje elektri¢ne energije
u zemlji trebala bi se do 2050. odnositi na energiju proizvedenu iz nuklearnih izvora (to bi bio porast s otprilike
jedne tre¢ine koliko je danas). Ceska tijela planiraju od 2035. nadalje postupno ukidati Cetiri reaktorske jedinice,
no istodobno planiraju izgradnju novih reaktora na lokaciji dva postojea nuklearna pogona (Dukovany
i Temelin) pri ¢emu postoji moguénost da drzava preuzme nuklearni segment u okviru grupe CEZ ili da CEZ
grupacija financira nova postrojenja. U skladu s tim scenarijem, koji uklju¢uje ponovno pokretanje reaktora
grupe CEZ i predvideno povecanje proizvodnje elektri¢ne energije u sljedecoj godini (°), udio te grupe u trzistu
proizvodnje vjerojatno ¢e narasti na prethodne razine.

Upotreba veleprodajnog trzista

(65) Elektri¢na energija na veleprodajnoj se razini prodaje unutar vertikalno integriranih poduzeca koja obavljaju
i djelatnost proizvodnje i djelatnost maloprodajne opskrbe (kao §to su subjekti u grupi CEZ) ili se takvom
energijom trguje preko raznih kanala: u okviru isklju¢ivo bilateralnih ugovora (,izvan mjesta izvr§enja” — OTC) ili
posrednickih ugovora; na terminskim trziStima koje je organiziralo dru$tvo Power Exchange Central Europe,
as. (,PXE”) ili robna burza Czech Moravian Commodity Exchange Kladno (,CMCEK”) (°); te na promptnim
trzi$tima koje je organizirao Ceski operator trzista elektricne energije i plina drustvo OTE a.s. Trgovci elektricnom
energijom mogu se koristiti bilo kojom kombinacijom bilateralnih ugovora i proizvoda energetske burze,
ukljucujuéi platforme drustva OTE i inozemne burze () kako bi obavljali transakcije kupnje i prodaje ().

(66) Veleprodajne cijene na burzi drustva PXE tradicionalno su u skladu s cijenama na burzi EEX. S obzirom na
navedeno, podnositelj zahtjeva tvrdi da drustvo CEZ Prodej (°) nema konkurentsku prednost u odnosu na druge
trgovce na malo na tom trziStu koji svoju elektrinu energiju nabavljaju na burzi drustva PXE jer [...] (19).
Medutim, trebalo bi napomenuti da se ta cijena temelji na isklju¢ivo ugovornom aranzmanu izmedu dva drustva
koja pripadaju istoj grupi te se stoga moze u svako doba izmijeniti i nema ucinak na ukupnu dobit grupe CEZ.

(") Konkretnije, gotovo [...] TWh od bruto proizvodnje elektricne energije koja iznosi otprilike [...] TWh (vidjeti odgovor podnositelja
zahtjeva od 10. svibnja 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 21. travnja 2017, stranica 1., tablica 1.). Regulatorni ured
za energiju u izvje$¢u navodi da je 2016. bruto proizvodnja elektri¢ne energije iznosila ukupno 83,3 TWh.

() Medutim, moze se ocekivati da ¢e nakon objave prodaje elektrane na ugljen Pocerady (1 000 MW), u vlasnistvu grupe CEZ, druitvu
Czech Coal trzisni udio drustva Severni Energeticka (drustvo kéi drustva Czech Coal) malo narasti.

() Vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva od 1. kolovoza 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 28. lipnja 2017.

() Vidjeti Platts Power in Europe, broj 753, 3. srpnja 2017., str. 15.

() Grupa CEZ iznijela je u ozujku 2017. prognozu da ée se njezina proizvodnja elektri¢ne energije 2018. poveéati s 59 TWh, koliko je
iznosila 2015., na 66 TWh — vidjeti Platts Power in Europe, broj 722 (28. ozujka 2016.), stranica 15.

(®) Poslovanje te robne burze usmjereno je vise na domace trgovanje nego na medunarodno.

() Pretezito je to European Energy Exchange u Leipzigu (EEX).

(¥) Nacionalno izvjes¢e Regulatornog ureda za energiju za 2015., str. 17., 18.

(°) Nacionalno tijelo nadlezno za trzisno natjecanje u svojem Misljenju iznosi istu tvrdnju.

(") Vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva od 28. oZujka 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 24. ozujka 2017.
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(67) Kolicine kojima se 2016. trgovalo na veleprodajnim trzistima (promptno i terminsko, posrednicko i burze)
u Ceskoj ([...] TWh) iznosile su otprilike [...] godisnje potro3nje elektricne energije (). Konkretno, OTC kolicine
kojima se trgovalo na brokerskim platformama kao §to je Trayport 2016. iznosile su [...] TWh (od ukupnog
obujma trgovanja od [...] TWh), §to je neznatno povec’anje od 2008. ([...] TWh) (3. Za usporedbu, veli¢ina
njemackog Veleprodajnog trzista bila je deset puta veca od ukupnih koli¢ina otkupa elektri¢ne energije (°). Kad je
rije¢ o Ceskoj, na najvecoj energetskoj burzi (PXE (*) zabiljezena je mala koli¢ina terminskih transakcija (°), dok
se vrlo malim koli¢inama (2-3 TWh) trgovalo na domaéim mjestima trgovanja kao §to je CMCEK (). Koli¢ine
kojima se trgovalo na trzi§tima za usluge trgovanja dan unaprijed i unutardnevnog trgovanja (OTE — promptno),
potrebne i kako bi se trgovci na malo mogli osloniti na veleprodajna trzista, povecale su se od 2008., no i dalje
su male (’). Naposljetku, zbog nedostatka podataka o izravnoj (OTC) bilateralnoj prodaji Komisija ne moze
ocijeniti je li takva prodaja dovoljna da se novi sudionici mogu natjecati na trzistu (%).

Moguénosti uvoza

(68) Kad je rije¢ o uvozu, podnositelj zahtjeva tvrdi da postoji ,veliki interkonekcijski kapacitet na ¢esko-njemackoj
granici” (°). Medutim, ¢eski operator prijenosnog sustava izvijestio je (*°) o nekoliko kriti¢nih situacija u ¢eskom
prijenosnom sustavu do kojih je doslo zbog neplaniranih tranzitnih protoka (ili ,kruznih protoka”) u iznosu od
nekoliko GW. Konkretno, ¢eski operator prijenosnog sustava tvrdi da su kruzni protoci veliki problem
u stabilnosti mreze (') i ¢imbenik kojim se ograni¢ava komercijalna trgovina na ¢eskim granicama, a posebno na
¢esko-njemackoj granici. Brojke koje je dostavio podnositelj zahtjeva ('?) pokazuju da se u razdoblju 2014.-2016.
znatno smanjio kapacitet za komercijalni uvoz dostupan na granici s Njemackom (*3).

(69) Osim toga, opseg uvoza iz susjednih zemalja mogao bi se smanjiti zbog tradicionalno niskih veleprodajnih cijena
u Ceskoj. Tako se dogodilo tijekom razdoblja 2012.-2016. kada je prosjecna razlika u cijeni za dan unaprijed na
¢eskim granicama bila negativna, odnosno - 3,9 EUR/MWh u odnosu na Poljsku; — 0,4 EUR/MWh u odnosu na
Austriju; — 0,6 EUR/MWh u odnosu na Slovacku, a jedino je u odnosu na Njemacku bila neznatno pozitivna
(0,4 EUR/MWh) ().

(70) Neovisno o prethodno navedenom, podnositelj zahtjeva tvrdi da je 2016. otprilike 8,6 TWh kapaciteta za uvoz
dodjjeljeno sudionicima na trzistu, dok je 7,9 TWh, odnosno ,otprilike 13 % ukupne potrosnje elektricne
energije” uvezeno zbog naglih prekida u radu nuklearnih elektrana u vlasnistvu grupe CEZ (). Tom se
izvanrednom okolno$¢u mogu objasniti koli¢ine kapaciteta koji je 2016. uvezen i dodijeljen sudionicima na
trzistu. Doista, grupa CEZ izracunala je da bi, da nije bilo tih gubitaka, proizvela dodatnih [...] TWh elektricne
energije. Medutim, situacija se popravlja i neki reaktori ponovno su pokrenuti, dok se ostali planiraju uskoro
pokrenuti. Zbog toga se moze ocekivati da e se u buducnosti uvoz postupno smanjivati jer ce se pojacavanjem
proizvodnje nuklearne energije uz niske grani¢ne troskove cijene elektri¢ne energije u Ceskoj smanyjti.

() Brojke koje je naveo podnositelj zahtjeva na temelju brojki drustva OTE.

(%) Promjene u obujmu trgovanja na OTC brokerskoj platformi Trayport tijekom prethodnih godina su sljedece: [...] TWh 2008., [...] TWh
2009., [...] TWh 2010, [...] TWh 2011, [...] TWh 2012, [...] TWh 2013, [...] TWh 2014. i [...] TWh 2015. Vidjeti odgovor
podnositelja zahtjeva od 10. svibnja 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 3. svibnja 2017.

idjeti Provedbenu odluku .
idjeti Provedb dluku (EU) 2016/1674

(*) Naburzi drustva PXE trguje se samo financijskim proizvodima, odnosno bez moguénosti fizicke isporuke.

() [...] TWh 2016. u odnosu na [...] TWh 2008. - vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva od 10. svibnja 2017. na zahtjev Komisije za
dostavu informacija od 3. svibnja 2017., tablica 5., str. 4.

(®) Otprilike 2,6 TWh prema Godisnjem izvje§¢u robne burze Kladno za 2015. (dostupno na internetu na ¢eskom jeziku na poveznici:
https:/[www.cmkbk.cz[zpravy[vz2015/#6/z, str. 6.).

() Otprilike [...] TWh. Vidjeti tablicu 5. na stranici 4. odgovora podnositelja zahtjeva od 10. svibnja 2017. na zahtjev Komisije za dostavu
informacija od 21. travnja 2017.

(®) Podnositelj zahtjeva nije dostavio podatke o koli¢inama elektri¢ne energije isporucene na temelju sporazuma o suradnji ili izravne
bilateralne prodaje (bez posrednika) tvrdeci da mu takvi podatci nisu poznati. Prethodnim izracunima nisu obuhvaceni podatci OTC
platformi.

() Vidjeti stranicu 10. (odgovor na pitanje 9.) odgovora podnositelja zahtjeva od 16. veljace 2017. na zahtjev Komisije za dostavu
informacija od 31. sije¢nja 2017.

(") Vidjeti nekoliko izvjes¢a i studija o kruznim protocima u regiji koje je objavio Ceski operator prijenosnog sustava Ceps, a.s.
(Www.ceps.cz).

(") Vidjeti i Godi$nje izvjeée Regulatornog ureda za energiju za 2016.

(") Vidjeti odgovor podnositelja zahtjeva od 1. kolovoza 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 28. lipnja 2017. i priloge tom
odgovoru.

(") Komercijalni kapacitet na ¢esko-njemackoj granici. (smjer iz Njemacke prema Ceskoj) dostupan na trzistu za usluge trgovanja dan
unaprij ed smanjio se sa [...] MWh, koliko je iznosio 2014., na [...] MWh, koliko je iznosio 2016. (brojke su obradene na temelju
Priloga 8. odgovoru podnositelja zahtjeva od 1. kolovoza 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija od 28. lipnja 2017.).

(") Vidjeti izvjesCe ACER-a o trzistima elektricne energije i plina za 2016. (http:/[www.acer.curopa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Publication/ ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf).

(**) Vidjeti str. 10. (odgovor na pitanje 9.) odgovora podnositelja zahtjeva od 16. veljace 2017. na zahtjev Komisije za dostavu informacija
od 31. sijecnja 2017.


https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
http://www.ceps.cz
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
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TrZiSno natjecanje cijenama i reguliranje cijena

(71) Cijena za opskrbu elektricnom energijom krajnjih kupaca sastoji se od dvije glavne komponente (!): prva
komponenta, ¢iji je udio u ukupnoj konacnoj cijeni 45 %, ukljucuje fiksne troskove za distribuciju elektri¢ne
energije, pomoc¢ne usluge, naknade za upotrebu sustava itd.; druga komponenta, ¢iji je udio u ukupnoj kona¢noj
cijeni 37 %, komponenta je elektricne energije koja ukljucuje marzu za maloprodajnu opskrbu (3). Ta druga

komponenta nije regulirana (3).

(72) Kad je rije¢ o cijenama elektricne energije koja se isporucuje krajnjim kupcima, razina cijene s ukljuenim
porezima niZa je od prosjeka 28 drzava ¢lanica EU-a i za velike i za male kupce, a niza je od tog prosjeka i kad
se iskljuce porezi (*). Podnositelj zahtjeva napominje da su te cijene u razdoblju 2007.-2015. redovito bile nize
od odgovarajuéih cijena u Njemackoj.

(73) Konkretno, kad je rije¢ o velikim industrijskim kupcima (°), podnositelj zahtjeva napominje da se Ceska
energetska komponenta smanjila za viSe od 40 % u razdoblju izmedu druge polovine 2012. i druge polovine
2015. kada je bila za 24 % manja (0,0300-0,0400 EUR po kWh) od njemacke energetske komponente
(0,0400-0,0500 EUR po kWh). Kad je rije¢ o kucanstvima (°), podnositelj zahtjeva napominje da se nakon druge
polovine 2009. ¢eska energetska komponenta stalno smanjivala te je u drugoj polovini 2015. iznosila gotovo
0,0400 EUR po kWh, 3to znaci da je bila 49 % manja od njemacke energetske komponente (0,0700-0,0800 EUR
po kWh) ().

(74)  Podnositelj zahtjeva iz tih brojki koje se temelje na podatcima Eurostata zakljuCuje da je ,stupanj trZiSnog
natjecanja veéi na ¢eskom nego na njemackom trzitu koje je izravno izloZeno trzi$nom natjecanju kako je
navedeno u Komisijinoj nedavnoj odluci o izuzimanju maloprodajne opskrbe u Njemackoj” (¥). Medutim, takvo se
stajaliste ne potkrepljuje dokazima, a posebno se to odnosi na usporedbu cijena na ¢eskom i njemackom trzistu.
U ekonomskoj se teoriji sugerira da bi u odredenim uvjetima (npr. razine grani¢nih troskova i elasti¢nost
potraznje) na trziStima visoke koncentracije cijene mogle biti niZe nego na trZi§tima manje koncentracije (°). Jos je
znacajnije da usporedba cijena ovisi o odabiru jedinice. Zapravo, njemacke su cijene posljednjih godina bile vece
od Ceskih u apsolutnom smislu, no nize ako se promatra standard kupovne modi (SKP) te su prema tome Ceske
cijene 2015. bile vise (*°).

(75) Osim toga, posebno kad je rije¢ o cijenama za kucanstva, Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela
(ACER) na temelju informacija dobivenih od nacionalnih regulatornih tijela napominje da ,mogu postojati
nepravilnosti u podatcima koji se odnose na cijene elektricne energije za kucanstva. Stoga bi te rezultate trebalo
oprezno tumaciti.” (')

MALOPRODAJNA OPSKRBA PRIRODNIM PLINOM
Broj sudionika na trZiStu, trZisni udjeli najveéih sudionika

(76)  Najnovije brojke Regulatornog ureda za energiju pokazuju da je 2016. u Ceskoj poslovalo 98 aktivnih trgovaca
koji su kupce opskrbljivali plinom (*?). Ukupni je trosak (") ulaska na trZiste maloprodajne opskrbe plinom nizak
i ne ¢ini se da je taj trosak prepreka ulasku na trziste.

(") Porezi ¢ine 18 % cijene.

() Vidjeti Nacionalno izvje3¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., dijagram 8., str. 20.

() Jedina iznimka od tog pravila cijena je elektri¢ne energije kojom opskrbljuje opskrbljiva¢ zadnjeg izbora i koja je u Ceskoj grani¢na.

(*) Vidjeti http://ec.europa.eufeurostat/web/energy/data/database

() Za potrebe izraCuna te cijene podnositelj zahtjeva definira velike industrijske kupce kao kupce ¢ija je potrosnja izmedu 2 000
i20 000 MWh.

(°) Za potrebe izracuna te cijene podnositelj zahtjeva definira kupce iz kategorije kucanstva kao kupce ¢ija je potrosnja izmedu 2 500
i5 000 kWh.

() Vidjeti izvjesce drustva CRA, str. 41. i str. 42.

(*) Odjeljak 5.2. zahtjeva, str. 37., zadnji stavak.

(®) Na primjer, kada se promatra oligopolisti¢no trZiste organizirano u skladu s Cournotovim modelom trZisnog natjecanja, moze se vidjeti
da je skupni Lernerov indeks trzi§ne snage (postotak cijene koji se ne upotrebljava za pokrice grani¢nih troskova, poznat i kao dodatak)
obrnuto povezan s elasti¢no3cu potraznje te izravno povezan s Herfindahl-Hirschmanovim indeksom koncentracije (vidjeti, na primjer,
poglavlje 4. u Vives, 1999., ,Oligopoly Pricing: Old Ideas and New Tools”, MIT Press). To znaci da bi, ako su ostale stvari jednake, na
trzi§tima na kojima je ve¢a koncentracija (veca elasti¢nost) dodatci bili ve¢i (manji). Pod time se isto tako podrazumijeva da bi na trzistu
visoke koncentracije A cijene mogle biti niZe (a dodatak ipak ve¢i) nego na drugom trzistu B koje je manje koncentrirano ako su, na
primjer, granicni tro§kovi na trzistu A dovoljno mali u odnosu na trziste B. Isti rezultat vazi i ako se uzmu u obzir druge alternativne
kombinacije relativnih grani¢nih troskova i elasti¢nosti potraZnje na trzistu A i B, ukljucujuéi kombinacije koje su sli¢ne stvarnim
obiljezjima ¢eskog i njemackog trzita. Stoga ti protuprimjeri ukazuju na to da jednostavnom usporedbom utvrdenih cijena mozda nece
biti mogude nedvosmisleno zakljuciti na kojem je trzistu natjecanje vece ako se ne uzmu u obzir drugi ¢imbenici.

(*) Komisijin izra¢un na temelju podataka Eurostata (ref. tablice: nrg_pc_204inrg_pc_205).

) Vidjeti izvjes¢e ACER-a za 2015. o praenju trziSta — maloprodajna trzista elektri¢ne energije i plina — str. 44., biljeska 107. https:/[www.
acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%
20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
(") Vidjeti Nacionalno izvje$¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., str. 42.

(") Ukupni troskovi sastoje se od troskova povezanih s troskom dobivanja dozvola i operativnim troskovima (marketing, troskovi sluzbe za
korisnike itd.).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
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(77) Komisija je u prethodnim odlukama (') smatrala da je u slucaju trzista maloprodajne opskrbe plinom zajednicki
trzi$ni udio tri najveca poduzeca jedan od relevantnih pokazatelja na temelju kojeg se moze ocijeniti trZi§na
koncentracija i opéa situacija trziSnog natjecanja. Buduéi da svi sudionici na trZi§tu ne podlijezu pravilima
0 javnoj nabavi, analiza je usmjerena uglavnom na trzi$ni poloZaj i trZi$na ograni¢enja za pojedinacne sudionike
na trzistu koji podlijezu tim pravilima, a to su, u biti, drustva CEZ Prodej i PP. Medutim, kadgod je bitno shvatiti
trzini kontekst u okviru kojeg CEZ Prodej i PP posluju, ostali trzini operatori ukljucuju se u analizu (vidjeti
i uvodnu izjavu 20.). Isto se tako mogu relevantnima smatrati i ostale mjere koncentracije.

(78) U skladu s najnovijim brojkama (¥, najveéi je opskrbljiva¢ plinom u smislu koli¢ine koja se isporucuje kupcima
drustvo RWE (sada Innogy Energie, s.r.0.) koje ima gotovo [...] % trZi$nog udjela, a slijede ga drustva PP i E.ON
koja imaju trzi$ni udio od [...] %. Drustvo CEZ Prodej isto je tako aktivno na tom trZi$tu i ima trzi$ni udio od

[..]% ().

Maloprodajna opskrba prirodnim plinom velikih kupaca

(79) U skladu s brojkama za 2016. koje je dostavio podnositelj zahtjeva, drustvo RWE najvedi je opskrbljiva¢ velikih
kupaca s trzi$nim udjelom od [...] %, a slijede ga drustvo CEZ Prodej s trzisnim udjelom od [...] % te drustvo
E.ON s trzisnim udjelom od [...] %. Komisija napominje da se u smislu ¢lanka 4. Direktive 2014/25/EU samo
drustva PP i CEZ Prodej smatraju naruciteljima te stoga podlijezu pravilima o javnoj nabavi.

(80)  Zajednicki trzisni udio triju najvecih trgovaca na malo koji opskrbljuju velike kupce na Ceskom trziStu plina
iznosi 51 %. HHI izracunan za to trziste je 1 341 (%).

Maloprodajna opskrba plinom malih kupaca

(81) U skladu s brojkama za 2016. koje je dostavio podnositelj zahtjeva, tri su najveca opskrbljiva¢a malih kupaca
drustvo RWE s trzi$nim udjelom od [...] %, zatim drustvo PP s trZi$nim udjelom od [...]% te drustvo E.ON s
trzisnim udjelom od [...]% (). Drustvo CEZ Prodej (etvrti po redu najveéi opskrbljivac) isto je tako aktivno na
tom trziStu i ima trzi$ni udio od [...]%. Komisija napominje da se u smislu ¢lanka 4. Direktive 2014/25/EU samo
drustva PP i CEZ Prodej smatraju naruciteljima te stoga podlijezu pravilima o javnoj nabavi.

(82)  Zajednicki trzi$ni udio triju najve¢ih trgovaca na malo koji opskrbljuju male kupce na ¢eskom trzistu plina iznosi
69 % (°). HHI izracunan za to trziste je 2 024 ().

Stope promjene u opskrbi medu krajnjim potrosacima
Maloprodajna opskrba prirodnim plinom velikih kupaca

(83) Nacionalno izvjese Regulatornog ureda za energiju za 2016. sadrzava informacije o promjeni opskrbljivaca
zasebno za svaku od Cetiri kategorije kupaca (¥): ,veliki potrosac”, ,srednji potrosa¢”, ,mali potrosac”
i ,kucanstva”.

x99

(84)  Prve dvije kategorije (,veliki potrosa¢” i ,srednji potro$ac”) uglavnom se mogu uvrstiti u kategoriju ,veliki kupci”
kako je definirana za potrebe ove Odluke. Stopa promjene u opskrbi medu kupcima kategorije velikih potrosaca
2016. iznosila je 38 %, dok je ta stopa medu kupcima kategorije srednjih potrosaca iznosila 29 %. Razine
promjene u opskrbi za te dvije kategorije posljednjih su pet godina bile isto tako visoke.

Maloprodajna opskrba prirodnim plinom malih kupaca

»

(85) Posljednje dvije kategorije (,mali potrosac” i ,kucanstva”) uglavnom se mogu uvrstiti u kategoriju ,komercijalni
kupci i kucanstva” kako je definirana za potrebe ove Odluke.

() Provedbena odluka (EU) 2016/1674, navedeni su uvodna izjava 37. i odluke.

(3 Vidjeti Nacionalno izvje$¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., str. 43.

(}) Trzi$ni udjeli navedeni u ovoj uvodnoj izjavi odnose se na svjetsku maloprodajnu opskrbu plinom (velikih i malih kupaca).

(*) Indeks je izra¢unan na temelju tablice 1. na stranici 16. odgovora podnositelja zahtjeva od 12. travnja 2018. na zahtjev Komisije za

dostavu informacija od 21. prosinca 2017.

(°) Vidjeti zahtjev, str. 70.

(°) Vidjeti zahtjev, str. 68.

() Indeks je izracunan na temelju tablice 2. na stranici 16. odgovora podnositelja zahtjeva od 12. travnja 2018. na zahtjev Komisije za
dostavu informacija od 21. prosinca 2017.

() Vidjeti Nacionalno izvjes¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., tablica 9., str. 43.
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(86)  Stopa promjene u opskrbi medu kupcima kategorije ,mali potroa¢” 2016. iznosila je 14 %, dok je ta stopa medu
kupcima kategorije ,kucanstva” iznosila 6,6 %. Razine promjene u opskrbi medu kupcima kategorije ,mali
potro$al” bile su tijekom razdoblja 2011.-2016. vise od 10 %. Razine promjene u opskrbi medu kupcima
kategorije ,kucanstva” pocele su se smanjivati 2011. (otprilike tada je stopa promjene u opskrbi bila 13 % (%)),

medutim, 2016. ta se stopa povecala.

Pristup veleprodajnom plinu ()

(87)  Subjekti koji trguju na veleprodajnom trziStu plina mogu plin kupovati na temelju dugoro¢nih ugovora, na
robnim burzama ili od drugih trgovaca. Dugoro¢ni ugovori s ruskim i norveskim proizvodacima plina vjerojatno
i dalje imaju najznacajniji utjecaj na oblikovanje veleprodajnih cijena. Dugoro¢ni ugovori u pravilu se sklapaju na
vrlo dugo razdoblje u trajanju do 30 godina. Prethodno, u tim su ugovorima napravljene odredene izmjene
formule za izracun cijene plina, no nije se odustalo od samih ugovora (?). U skladu s brojkama Eurostata 2016.
ukupno je 36 subjekata uvozilo plin u Cesku (%).

(88) Regulatorni ured za energiju tvrdi da vlasnik iskljuc¢ive dozvole za obavljanje djelatnosti trziSnog operatora
u Ceskoj, drustvo OTE, a.s., od 2010. organizira promptno trziste plina. [zmjenom pravild o trZistu plina ukinuto
je trziste za usluge trgovanja plinom dan unaprijed koje je organizirao trzi§ni operator. S druge strane,
uspostavljena je platforma za unutardnevno trziste plina. Regulatorni ured za energiju tvrdi da je to trziste 2016.
i dalje bilo vrlo privla¢no sudionicima na trzistu plina (°).

(89) Najvedi udio veleprodajnog trgovanja odvija se izvan burzovnih platformi i u obliku bilateralnog trgovanja izvan
mjesta izvrienja (,OTC”). Prednost je OTC trgovanja $to se moze obavljati fleksibilno, a to konkretno znaci da se
ne mora pribje¢i ograni¢enom skupu ugovora. Znacajnu ulogu u OTC trgovanju ima posredovanje preko
brokerskih platformi. OTC trgovanje znatno se pocelo povecavati od 2012. Trgovacke transakcije prirodnog plina
ugovorene na brokerskim platformama s Ceskom kao opskrbnim podru¢jem 2016. iznosile su ukupno 88 TWh
(93 TWh ukljucujuéi koli¢ine kojima se trgovalo na burzovnim platformama). Obujam terminskih ugovora
porastao je sa 0,7 TWh, koliko je iznosio 2014., na 3 TWh 2015.

(90)  Godisnja potrosnja plina u Ceskoj 2016. iznosila je ukupno 88 TWh. Potro$nja je u odnosu na 2015. porasla za
8,5 %. Omjer obujma veleprodajnog trgovanja i potro$nje je > 1 (°).

(91) S obzirom na ¢imbenike ispitane u uvodnim izjavama od 87. do 90., Komisija u ovom slucaju smatra da je
likvidnost ¢eskog veleprodajnog trzista dovoljna da se trgovcima na malo omoguéi pristup veleprodajnom plinu
pod uvjetima trziSnog natjecanja koji je mogule ostvariti na veleprodajnim trZi§tima ili uvozom. Likvidnost
¢eskog veleprodajnog trzista nije ¢imbenik koji onemogucuje da maloprodajna opskrba plinom podlijeze izravnoj
izloZenosti trzisnom natjecanju.

TrZiSno natjecanje cijenama i reguliranje cijena

(92)  Cijena za opskrbu krajnjih kupaca plinom, bez poreza, ima dvije glavne komponente (). Prva komponenta, ¢iji je
udio u cijeni 22 %, sadrzava regulirane dijelove (prijenos, distribucija itd.). Druga komponenta, ¢iji je udio u cijeni
78 %, cijena je samog proizvoda koja ukljuCuje marZu za maloprodajnu opskrbu. Druga komponenta nije

regulirana (%).

Maloprodajna opskrba prirodnim plinom velikih kupaca

(93) Kad je rije¢ o velikim kupcima, razina cijene s ukljuenim porezima niza je od prosjeka 28 drzava ¢lanica EU-a,
a niza je od tog prosjeka i ako se iskljuce porezi (°).

Maloprodajna opskrba prirodnim plinom malih kupaca

(94) Kad je rije¢ o malim kupcima, razina cijene s ukljuenim porezima niza je od prosjeka 28 drzava ¢lanica EU-a,
a niZa je od tog prosjeka i ako se iskljuce porezi (°).

() Vidjeti zahtjev, str. 73. .

(*) Osim 3to prodaje plin na veliko i uvozi ga, Ceska je 2017. proizvela 1 TWh plina.

(}) Vidjeti Nacionalno izvjes¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., str. 39.

(*) Vidjeti statisticke podatke na poveznici http:|[ec.europa.cufeurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_
natural_gas_into_the_country-T1.png

()

(°) Od 93 TWh obujma plina kojim se trgovalo na veleprodajnoj razini 2016. potroeno je 88 TWh plina.

() Vidjeti Nacionalno izvjes¢e Regulatornog ureda za energiju za 2016., str. 32.

(°®) Jedina iznimka od tog pravila cijena je plina kojim opskrbljuje opskrbljiva¢ zadnjeg izbora i koja u skladu sa zahtjevom (stavak 3.,
str. 76.) u Ceskoj zasad nije primijenjena.

(°) Natemelju podataka na poveznici http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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4. ZAKLJUCCI
4.1. ELEKTRICNA ENERGIJA

(95) Trzidno natjecanje na ¢eskim maloprodajnim trziStima elektri¢ne energije u strukturnom je smislu ograniceno
¢injenicom da trgovci na malo (osim drustva CEZ Prodej) nemaju dovoljan vlastiti proizvodni kapacitet ni pristup
znacajno likvidnim veleprodajnim trzistima u Ceskoj ili u inozemstvu preko uvoza. Zato se ti trgovci na malo ne
mogu ravnopravno natjecati s drustvom CEZ Prodej koje je vertikalno integrirano s najve¢im lokalnim distribu-
cijskim drustvom i najveéim proizvodacem elektri¢ne energije.

MALOPRODAJNA OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM VELIKIH KUPACA

(96)  Zajednicki trzi$ni udio tri najveca drustva za maloprodajnu opskrbu velikih kupaca prilicno je velik (60 %),
a najve¢i sudionik na trzistu (CEZ Prodej) ima trzini udio od [...] %. Drugi i tre¢i najveéi sudionik na trzistu,
odnosno drustvo E.ON koje ima trzi$ni udio od [...] % i drustvo PRE koje ima trzi$ni udio od [...] %, ne
podlijezu pravilima Unije o javnoj nabavi. Unato¢ tome §to im trzi$ni udjeli nisu zanemarivi, ta drustva mogu
vrsiti samo ograniceni konkurentski pritisak na drustvo CEZ Prodej. Pristup veleprodajnoj elektri¢noj energiji nije
dovoljno dobar: grupa CEZ nesumnjivo je najveéi proizvodac elektricne energije u Ceskoj, a kapaciteti
medusobnog povezivanja mreza elektriéne energije ograniCeni su pa stoga likvidnost veleprodajnog trzista
elektri¢ne energije ovisi o ponasanju grupe CEZ. Zbog te je situacije ogranicena njihova moguénost nabave
elektri¢ne energije i u slucaju zadovoljavanja potreba za pokri¢e baznog optereéenja i nabave ostalih proizvoda
pod uvjetima trzi§nog natjecanja, a time se pak u strukturnom smislu ograni¢ava moguénost njihova trzisnog
natjecanja s drustvom CEZ Prodej. Zbog istih razloga manji konkurenti imaju ogranienu sposobnost trzinog
natjecanja s tri najveca opskrbljivaca.

(97)  Trzisni polozaj drustava CEZ Prodej, E.ON i PRE ucvricen je obiljezjima snaznih regionalnih elemenata tog trZista
i nehomogenim uvjetima trzi§nog natjecanja na tri distribucijska podrudja $to konkurentima otezava da ugroze
trzi$ni polozaj tih operatora na njihovim distribucijskim podru¢jima. Naposljetku, stupanj promjene u opskrbi
medu kupcima, premda veéi nego u kategoriji malih kupaca, posljednjih se godina smanjuje.

(98) S obzirom na prethodno ispitane ¢imbenike trebalo bi smatrati da uvjet izravne izloZenosti trziSnom natjecanju
utvrden u clanku 34. stavku 1. Direktive 2014/25/EU nije ispunjen kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi
elektricnom energijom velikih kupaca na drzavnom podrucju Ceske.

MALOPRODAJNA OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM MALIH KUPACA

(99) Zajednicki trzi$ni udio triju najvecih drustava za maloprodajnu opskrbu malih kupaca velik je (74 %), a najveci
sudionik na trzistu (CEZ Prodej) ima trzi$ni udio od [...] %. Drugi i treéi najveéi sudionik na trzistu, odnosno
drustva E.ON i PRE, od kojih svaki ima trzi$ni udio od [...] % i udio od [...] % ('), ne podlijezu pravilima Unije
o0 javnoj nabavi. Unato¢ tome $to im trZi$ni udjeli nisu zanemarivi, ta drustva mogu vrsiti samo ograniceni
konkurentski pritisak na drustvo CEZ Prodej. Pristup veleprodajnoj elektri¢noj energiji nije dovoljno dobar: grupa
CEZ nesumnjivo je najveéi proizvoda¢ elektricne energije u Ceskoj, a kapaciteti medusobnog povezivanja mreza
elektri¢ne energije ograniceni su pa stoga likvidnost veleprodajnog trzista elektri¢ne energije ovisi o ponasanju
grupe CEZ. Zbog te je situacije ogranicena njihova moguénost nabave elektricne energije i u slucaju zadovo-
ljavanja potreba za pokri¢e baznog optereenja i nabave ostalih proizvoda pod uvjetima trzi$nog natjecanja,
a time se pak u strukturnom smislu ograni¢ava moguénost njihova trzisnog natjecanja s drustvom CEZ Prodej.
Zbog istih razloga manji konkurenti imaju ogranicenu sposobnost trZi§nog natjecanja s tri najveca opskrbljivaca.

(100) Trzisni polozaj drustava CEZ Prodej, E.ON i PRE ucvriéen je snaznim regionalnim obiljezjima tog trzista
i nehomogenim uvjetima trzi§nog natjecanja na tri distribucijska podru¢ja sto konkurentima otezava da ugroze
trzisni polozaj tih operatora na njihovom distribucijskom podruéju. Naposljetku, stupanj promjene u opskrbi
medu kupcima prili¢no je nizak pa niske maloprodajne cijene, zbog prethodnih razloga, nisu pokazatelj izravne
izloZenosti trzi$nom natjecanju.

(101) S obzirom na prethodno ispitane ¢imbenike, trebalo bi smatrati da uvjet izravne izloZenosti trzi§nom natjecanju
utvrden u clanku 34. stavku 1. Direktive 2014/25/EU nije ispunjen kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi
elektricnom energijom malih kupaca na drzavnom podrudju Ceske.

(") Kad je rije¢ o malim kupcima vidjeti tablicu 10. odgovora podnositelja zahtjeva od 10. svibnja 2017. na zahtjev Komisije za dostavu
informacija od 21. travnja 2017.
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4.2. PLIN
MALOPRODAJNA OPSKRBA PRIRODNIM PLINOM VELIKIH KUPACA

(102) Kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi plinom velikih kupaca u Ceskoj opis situacije moze se sazeti na sljedeci
nacin: velik je broj opskrbljivaca aktivnih na nacionalnoj razini; zajednicki trzi$ni udio triju najveéih drustava za
maloprodajnu opskrbu nije vrlo velik (51 %); prvi i trei sudionik na trzistu ne podlijezu pravilima Unije o javnoj
nabavi; dojam je da je stupanj promjene u opskrbi zadovoljavajudi, nema kontrole cijena za krajnjeg korisnika
i ne ¢ini se da je likvidnost veleprodajnog trzista prepreka u tome da maloprodajna opskrba plinom bude izravno
izlozena trzi§nom natjecanju.

(103) S obzirom na prethodno ispitane ¢imbenike, trebalo bi smatrati da je uvjet izravne izloZenosti trZisnom
natjecanju utvrden u clanku 34. stavku 1. Direktive 2014/25/EU ispunjen kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi
plinom velikih kupaca na drzavnom podru¢ju Ceske.

MALOPRODAJNA OPSKRBA PRIRODNIM PLINOM MALIH KUPACA

(104) Kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi plinom malih kupaca u Ceskoj, opis situacije moze se sazeti na sljedeci
nacin: velik je broj opskrbljivaca aktivnih na nacionalnoj razini; zajednicki trzi$ni udio triju najveéih drustava za
maloprodajnu opskrbu prilicno je velik (69 %), medutim, prvi i tre¢i sudionik na trziStu ne podlijezu pravilima
Unije o javnoj nabavi; dojam je da je stupanj promjene u opskrbi zadovoljavajuéi; nema kontrole cijena za
krajnjeg korisnika i ne ¢ini se da je likvidnost veleprodajnog trzista prepreka u tome da maloprodajna opskrba
plinom bude izravno izloZena trzi§nom natjecanju.

(105) S obzirom na prethodno ispitane ¢imbenike, trebalo bi smatrati da je uvjet izravne izloZenosti trzisnom
natjecanju utvrden u ¢lanku 34. stavku 1. Direktive 2014/25/EU ispunjen kad je rije¢ o maloprodajnoj opskrbi
plinom malih kupaca na drzavnom podrudju Ceske.

4.3. ZAKLJUCAK

(106) Ova se Odluka temelji na pravnom i ¢injeni¢nom stanju od studenoga 2016. do travnja 2018. kako proizlazi iz
informacija koje je dostavio podnositelj zahtjeva te nacionalnih izvje$¢a Regulatornog ureda za energiju. MozZe se
revidirati ako zbog bitnih promjena pravnog ili ¢injeni¢nog stanja uvjeti za primjenjivost ¢lanka 34. Direktive
2014/25/EU vise nisu ispunjeni.

(107) S obzirom na to da bi usluge koje su povezane s maloprodajnom opskrbom elektricnom energijom (') i dalje
trebale podlijegati Direktivi 2014/25/EU, napominje se da bi s ugovorima o javnoj nabavi kojima je obuhvaceno
vise djelatnosti trebalo postupati u skladu s ¢lankom 6. te direktive. To znaci da je, ako narutitelj sudjeluje
u ,mjeSovitoj” javnoj nabavi, odnosno javnoj nabavi namijenjenoj za podrsku obavljanja djelatnosti izuzetih od
primjene Direktive 2014/25/EU i djelatnosti koje nisu izuzete od nje, potrebno uzeti u obzir djelatnosti za koje je
ugovor prvenstveno namijenjen. U slucaju takve mjeSovite javne nabave, kojoj je svrha prvenstveno podrzavanje
djelatnosti koje nisu izuzete, primjenjuju se odredbe Direktive 2014/25/EU. Ako je objektivno nemoguée utvrditi
kojoj je djelatnosti ugovor prvenstveno namijenjen, ugovor se dodjeljuje u skladu s pravilima navedenima
u ¢lanku 6. stavku 3. Direktive 2014/25/EU.

(108) Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Savjetodavnog odbora za ugovore o javnoj nabavi,
DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Direktiva 2014/25/EU ne primjenjuje se na ugovore koje dodjeljuju narucitelji i kojima je namjena omogucavanje
obavljanja sljedecih djelatnosti na drzavnom podrudju Ceske:

(a) maloprodajna opskrba prirodnim plinom velikih kupaca;

(b) maloprodajna opskrba prirodnim plinom malih kupaca.

(") Maloprodajna opskrba elektri¢cnom energijom velikih i malih kupaca.
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Clanak 2.

Direktiva 2014/25/EU i dalje se primjenjuje na ugovore koje dodjeljuju narucitelji i kojima je namjena omogucavanje
obavljanja sljedecih djelatnosti na drzavnom podrugju Ceske:

(a) maloprodajna opskrba elektricnom energijom velikih kupaca;

(b) maloprodajna opskrba elektricnom energijom malih kupaca.

Clanak 3.

Ova je Odluka upuéena Ceskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 5. srpnja 2018.

Za Komisiju
Elzbieta BIENKOWSKA

Clanica Komisije
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