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(Zakonodavni akti)

DIREKTIVE

DIREKTIVA (EU) 2015/1513 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 9. rujna 2015.

o izmjeni Direktive 98/70/EZ o kakvoéi benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive
2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1. i ¢lanak 114. u vezi
s ¢lankom 1. tockama od 3. do 13. i ¢clankom 2. tockama od 5. do 7. ove Direktive,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora ('),
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%),

bududi da:

(1)  Na temelju clanka 3. stavka 4. Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () svaka drzava clanica
osigurava da udio energije iz obnovljivih izvora u svim oblicima prometa 2020. predstavlja najmanje 10 %
konacne potro$nje energije u prometu u toj drzavi clanici. MijeSanje biogoriva jedna je od metoda dostupnih
drzavama clanicama za ostvarenje tog cilja te se ofekuje da ¢e ona najviSe doprinijeti tom cilju. U Direktivi
2009/28[EZ takoder se naglasava potreba za energetskom ucinkovitosti u sektoru prometa, koja je nuzna jer ée
obvezni ciljni postotak za energiju iz obnovljivih izvora vjerojatno biti sve teZe trajno posti¢i bude li ukupna
potraZnja za energijom u prometu i dalje rasla. Zbog tog se razloga, kao i zbog vaznosti energetske ucinkovitosti
za smanjenje emisija staklenickih plinova, drzave ¢lanice i Komisija poti¢u da uvrste detaljnije informacije o
mjerama energetske ucinkovitosti u sektoru prometa u svoja izvjes¢a koja podnose u skladu s Prilogom IV.
Direktivi 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*) i s drugim zakonodavstvom Unije relevantnim za
promicanje energetske u¢inkovitosti u sektoru prometa.

() SLC198,10.7.2013,, str. 56.

(}) Stajaliste Europskog parlamenta od 11. rujna 2013. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i stajaliste Vije¢a u prvom Citanju od
9. prosinca 2014. (SL C 50, 12.2.2015., str. 1.). Stajaliste Europskog parlamenta od 28. travnja 2015. (jo3 nije objavljeno u Sluzbenom
listu) i odluka Vijeca od 13. srpnja 2015.

() Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o
izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.).

(*) Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ12010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ12006/32/EZ (SLL 315, 14.11.2012., str. 1.).
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(2) S obzirom na cilj Unije da dodatno smanji emisije staklenickih plinova i znacajni doprinos goriva namijenjenih
uporabi u cestovnom prometu tim emisijama, drzave ¢lanice, u skladu s ¢lankom 7.a stavkom 2. Direktive
98/70/EZ Europskog parlamenta i Vijeca ('), od isporucitelja goriva ili energije zahtijevaju da do 31. prosinca
2020. smanje za najmanje 6 % emisije staklenickih plinova u Zivotnom vijeku po energetskoj jedinici goriva koja
u Uniji koriste cestovna vozila, necestovni pokretni strojevi, poljoprivredni i Sumski traktori i rekreacijska plovila
kad nisu na moru. Mijesanje biogoriva jedna je od metoda dostupnih isporuciteljima fosilnih goriva za smanjenje
intenziteta staklenickih plinova isporucenih fosilnih goriva.

(3)  Direktivom 2009/28/EZ utvrduju se kriteriji odrzivosti koje biogoriva i tekuca biogoriva moraju ispunjavati kako
bi se smatrala dijelom ciljeva iz te direktive te kako bi ispunjavala uvjete za ukljucenje u programe javne potpore.
Ti kriteriji ukljuuju zahtjeve o minimalnim uStedama emisija staklenickih plinova koje biogoriva i tekuca
biogoriva trebaju ostvariti u usporedbi s fosilnim gorivima. Istovjetni kriteriji odrZivosti za biogoriva utvrdeni su
u Direktivi 98/70/EZ.

(4)  Kada se pasnjaci ili poljoprivredne povrsine prethodno predvideni za opskrbu trzista prehrambenih proizvoda i
hrane za Zivotinje pretvaraju u povrine za proizvodnju biogoriva, potraznja za drugim proizvodima, koja nema
veze s gorivom, i dalje e trebati biti zadovoljena, bilo intenziviranjem postojece proizvodnje bilo pretvaranjem
drugih nepoljoprivrednih povr§ina u povrsine za poljoprivrednu proizvodnju. U potonjem slucaju radi se o
neizravnoj promjeni uporabe zemljista, a kada to uklju¢uje prenamjenu zemljista s velikim zalihama ugljika moze
dodi do znatnih emisija staklenickih plinova. Stoga bi direktive 98/70/EZ i 2009/28/EZ trebalo izmijeniti kako bi
se u njih ukljucile odredbe za rjesavanje problema utjecaja neizravne promjene uporabe zemljista s obzirom na to
da trenutacna proizvodnja biogoriva veéim dijelom pociva na kulturama s postojecih poljoprivrednih povrsina. U
takvim odredbama trebalo bi uzeti u obzir potrebu zastite postojecih ulaganja.

(5)  Prema predvidanjima o potraznji biogoriva koja su dostavile drzave ¢lanice te procjenama o emisijama plinova u
vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljiSta za razlicite sirovine za proizvodnju biogoriva, izgledno je da su
emisije staklenickih plinova u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista znatne te bi mogle dovesti do
ponistenja nekih ili svih uSteda emisija staklenickih plinova pojedinih biogoriva. Razlog je tomu ¢injenica da se
ocekuje da ¢e gotovo sva proizvodnja biogoriva u 2020. dolaziti od kultura koje se uzgajaju na povrsinama koje
bi se mogle koristiti za svrhe trzita prehrambenih proizvoda ili hrane za Zivotinje. Kako bi se smanjile takve
emisije, primjereno je na odgovarajuéi nacin razlikovati razli¢ite skupine kultura kao $to su uljarice, Secerne
kulture i zZitarice te druge kulture bogate $krobom. Nadalje, potrebno je poticati istrazivanja i razvoj novih,
naprednih biogoriva koja se ne natje¢u s prehrambenim kulturama te dodatno prouciti utjecaj razli¢itih skupina
kultura na izravnu i neizravnu promjenu uporabe zemljista.

(6) S ciljem izbjegavanja poticanja namjernog povecanja proizvodnje ostataka prerade na $tetu osnovnog proizvoda,
iz definicije ostataka prerade trebalo bi iskljuciti ostatke koji nastaju prilikom postupka proizvodnje koji je u tu
svrhu namjerno modificiran.

(7)  lzgledno je da ¢e tekuéa obnovljiva goriva biti potrebna u sektoru prometa kako bi se smanjile emisije
staklenickih plinova u tom sektoru. Napredna biogoriva, poput onih proizvedenih od otpada i algi, omogucuju
velike ustede emisija staklenickih plinova s niskim rizikom pojave neizravne promjene uporabe zemljista te ne
predstavljaju izravnu prijetnju poljoprivrednom zemljistu koje se koristi za svrhe trzista prehrambenih proizvoda
i hrane za Zivotinje. Stoga je primjereno potaknuti viSe istraZivanja te vei razvoj i proizvodnju tih naprednih
biogoriva jer ona trenutacno na trziStu nisu dostupna u velikim koli¢inama, djelomi¢no zbog toga $to se za javne
subvencije natjecu s ustaljenim tehnologijama proizvodnje biogoriva na temelju prehrambenih kultura.

(8)  Pozeljno bi bilo ve¢ do 2020. postiéi znatno viSu razinu potrodnje naprednih biogoriva u Uniji u usporedbi s
trenutaénim trendom. Svaka bi drZava clanica trebala promicati potro$nju naprednih biogoriva i nastojati
ostvariti minimalnu razinu potrodnje naprednih biogoriva na svojem drzavnom podrudju postavljanjem pravno
neobvezujuceg nacionalnog cilja koji nastoji posti¢i u okviru obveze osiguravanja da udio energije iz obnovljivih
izvora energije u svim oblicima prometa u 2020. predstavlja najmanje 10 % konacne potrodnje energije u
prometu u toj drzavi Clanici. Kada je to moguée, planove drzava Clanica za postizanje svojih nacionalnih ciljeva
trebalo bi objaviti radi povecanja transparentnosti i predvidljivosti za trZite.

(") Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 1998. o kakvo¢i benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive
Vijeca 93/12[EEZ (SL L 350, 28.12.1998., str. 58.).
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(9)  Takoder je prikladno da drzave clanice podnesu izvjes¢e Komisiji o razinama potrosnje naprednih biogoriva na
svojem drzavnom podrugju prilikom postavljanja svojih nacionalnih ciljeva i o svojim postignu¢ima u ostvarenju
tih nacionalnih ciljeva u 2020., $to bi trebalo objaviti u objedinjenom izvje$¢u kako bi se procijenila uc¢inkovitost
mjera uvedenih ovom Direktivom u smanjenju rizika emisija staklenickih plinova u vezi s neizravnom
promjenom uporabe zemljiSta promicanjem naprednih biogoriva. Ocekuje se da ¢e napredna biogoriva s malim
utjecajem na neizravnu promjenu uporabe zemljista i velikim ukupnim u$tedama emisija staklenickih plinova te
njihovo promicanje i dalje igrati vaznu ulogu u dekarbonizaciji prometa te razvoju niskougljicnih prometnih
tehnologija i nakon 2020.

(10) U svojim zaklju¢cima od 23. i 24. listopada 2014. Europsko je vijece naglasilo vaZnost smanjenja emisija
staklenickih plinova i rizika povezanih s ovisnos¢u o fosilnim gorivima u sektoru prometa unutar okvira
klimatske i energetske politike do 2030. te je pozvalo Komisiju da dodatno ispita instrumente i mjere za
sveobuhvatan i tehnoloski neutralan pristup promicanju smanjenja emisija i energetske u¢inkovitosti u prometu,
za promet na elektri¢ni pogon i za obnovljive izvore energije u prometu i nakon 2020.

(11)  Takoder je vazno da plan za obnovljivu energiju za razdoblje nakon 2020., koji Komisija treba predstaviti 2018.
u skladu s ¢lankom 23. stavkom 9. Direktive 2009/28/EZ, ukljucujudi za sektor prometa, bude osmisljen kao dio
Sire strategije Unije za tehnologije i inovacije povezane s energijom i klimom koja se treba izraditi u skladu sa
zakljuécima Europskog vijea od 20. oZujka 2015. Stoga je primjereno pravodobno preispitati ucinkovitost
poticaja za razvoj i uporabu tehnologija naprednih biogoriva kako bi se pri izradi plana za razdoblje nakon
2020. mogli u potpunosti uzeti u obzir zakljuéci tog preispitivanja.

(12) Razlike u procijenjenim emisijama u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemlji§ta proizlaze iz razli¢itih
unosa podataka i klju¢nih pretpostavki o poljoprivrednom razvoju poput trendova u poljoprivrednim prinosima i
produktivnosti, dodjeli suproizvoda i zapaZenim stopama globalne promjene uporabe zemljista i kréenja $uma
koji nisu pod nadzorom proizvodaca biogoriva. lako se velina sirovina za proizvodnju biogoriva proizvodi u
Uniji, procijenjene emisije u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista uglavnom se o¢ekuju izvan Unije, u
podrugjima gdje ¢e se najvjerojatnije ostvariti dodatna proizvodnja uz najniZe troskove. Posebno, pretpostavke s
obzirom na prenamjenu tropskih $uma i isusivanje tresetnog zemljista izvan Unije snazno utje¢u na procijenjene
emisije u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljiSta povezane s proizvodnjom biodizela iz uljarica te je
stoga najvaznije osigurati da se ti podaci i pretpostavke preispitaju u skladu s najnovijim raspolozivim informa-
cijama o prenamjeni zemljita i kréenju Suma, ukljucujuli prijenos svakog napretka postignutog u tim
podrugjima u okviru postoje¢ih medunarodnih programa. Komisija bi stoga trebala podnijeti izvjesée Europskom
parlamentu i Vije¢u u kojem na temelju najboljih dostupnih znanstvenih dokaza preispituje u¢inkovitost mjera
uvedenih ovom Direktivom u pogledu ogranicavanja emisija staklenickih plinova u vezi s neizravnom
promjenom uporabe zemlji§ta povezanih s proizvodnjom biogoriva i tekuéih biogoriva i u kojem preispituje
moguénosti uvodenja ¢imbenika prilagodenih procijenjenih emisija u vezi s neizravnom promjenom uporabe
zemljiSta u odgovarajuce kriterije odrZivosti.

(13) Kako bi se osigurala dugoro¢na konkurentnost bioindustrija te u skladu s Komunikacijom Komisije od 13. veljace
2012. pod nazivom ,Inovacijama do odrzivog rasta: biogospodarstvo za Europu” i Komunikacijom Komisije od
20. rujna 2011. pod nazivom ,Plan za Europu ucinkovitih resursa”, kojima se promicu integrirane i raznolike
biorafinerije diljem Europe, trebalo bi odrediti pojacane mjere na temelju Direktive 2009/28/EZ na nacin da se
prednost daje koriStenju biomase kao sirovine koja nema veliku gospodarsku vrijednost za druge uporabe osim
uporabe u proizvodnji biogoriva.

(14)  Cesce koristenje elektricne energije iz obnovljivih izvora jest nacin suocavanja s brojnim izazovima u sektoru
prometa, kao i u drugim energetskim sektorima. Stoga je primjereno predvidjeti dodatne mjere za poticanje
koristenja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa te povisiti faktore mnoZenja za izracu-
navanje doprinosa elektriCne energije iz obnovljivih izvora koja se koristi u elektrificiranom Zeljeznickom
prometu i koju koriste elektricna cestovna vozila kako bi se potaklo njihovo koristenje i probijanje na trziste.
Nadalje, primjereno je razmotriti dodatne mjere za poticanje energetske ucinkovitosti i usteda energije u sektoru
prometa.
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(15) Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i VijeCa () pomaze se priblizavanju Unije pojmu ,drustva koje
svoj otpad reciklira”, nastoje¢i stvarati §to manje otpada i otpad koristiti kao resurs. Hijerarhijom otpada opéenito
se utvrduje redoslijed prioriteta elemenata koji u podru¢ju zakonodavstva i politike o otpadu predstavljaju
najbolje cjelokupno rjeSenje za okolis. Drzave clanice trebale bi podrzavati uporabu reciklata u skladu s
hijerarhijom otpada i s ciljem da postanu drustvo koje svoj otpad reciklira, a kad god je to moguce ne bi trebale
podrzavati odlaganje na odlagalista ili spaljivanje takvih reciklata. Neke od sirovina s niskim rizicima od
neizravne promjene uporabe zemlji§ta mogu se smatrati otpadom. Medutim, one se i dalje mogu koristiti u druge
svrhe koje bi predstavljale veli prioritet od oporabe energije u hijerarhiji otpada uspostavljenoj u ¢lanku 4.
Direktive 2008/98/EZ. Stoga je prikladno da drzave ¢lanice uzmu u obzir nacelo hijerarhije otpada u svim
poticajnim mjerama za promicanje biogoriva s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljista ili svim
mjerama za smanjenje moguénosti prijevare u vezi s proizvodnjom takvih biogoriva kako mjere koristenja takvih
sirovina za proizvodnju biogoriva ne bi bile u suprotnosti s naporima u vezi sa smanjenjem otpada ili
povecanjem recikliranja te ucinkovitim i odrzivim koriStenjem dostupnih resursa. Drzave ¢lanice mogu u svoja
izvjes¢a na temelju Direktive 2009/28/EZ ukljuciti mjere koje poduzimaju u vezi s tim.

(16) Minimalni prag za ustedu emisija staklenickih plinova za biogoriva i tekuéa biogoriva proizvedena u novim
postrojenjima trebalo bi povecati kako bi se poboljsala njihova ukupna bilanca staklenickih plinova te kako bi se
odvratilo od daljnjih ulaganja u postrojenja s niskim ustedama emisija staklenickih plinova. U okviru tog
povecanja predvidena je zastita ulaganja u kapacitete proizvodnje biogoriva i tekuéih biogoriva u skladu s
¢lankom 19. stavkom 6. drugim podstavkom Direktive 2009/28/EZ.

(17) U svrhu pripreme za prelazak na napredna biogoriva i minimiziranja cjelokupnih utjecaja neizravne promjene
uporabe zemljista, primjereno je ograniciti koli¢inu biogoriva i tekucih biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih
kultura bogatih $krobom, Secernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljopri-
vrednoj povrsini prvenstveno u energetske svrhe, koja se mogu smatrati dijelom ciljeva odredenih u Direktivi
2009/28[EZ, bez ogranicavanja cjelokupnog koristenja takvih biogoriva i tekuéih biogoriva. U skladu s
¢lankom 193. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), uspostavom ograni¢enja na razini Unije ne
dovodi se u pitanje moguénost drzava ¢lanica da postave niZe granice za koli¢inu biogoriva i tekucih biogoriva
proizvedenih iz Zitarica i drugih kultura bogatih $krobom, Seéernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju
kao glavne kulture na poljoprivrednoj povrsini prvenstveno u energetske svrhe, koja se na nacionalnoj razini
mogu smatrati dijelom ciljeva odredenih u Direktivi 2009/28[EZ.

(18)  Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odluditi primijeniti to ogranicenje na koli¢inu biogoriva proizvedenih iz Zitarica i
drugih kultura bogatih $krobom, Sefernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na
poljoprivrednoj povrini prvenstveno u energetske svrhe, koja se mogu smatrati dijelom postizanja cilja
utvrdenog u ¢lanku 7.a Direktive 98/70/EZ.

(19) U skladu s potrebom da se ogranici koli¢ina biogoriva i tekucih biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih
kultura bogatih $krobom, $ecernih kultura i uljarica kultura te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na
poljoprivrednoj povrdini prvenstveno u energetske svrhe, drzave ¢lanice trebale bi nastojati postupno ukidati
potporu za potrodnju takvih biogoriva i tekuéih biogoriva na razinama koje prelaze to ogranicenje.

(20)  Ogranicavanje koli¢ine biogoriva i tekucih biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih kultura bogatih $krobom,
$ecernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljoprivrednoj povrsini prvenstveno
u energetske svrhe, koja se mogu smatrati dijelom ciljeva odredenih u Direktivi 2009/28/EZ ne utjece na slobodu
drzava c¢lanica da odrede svoj nadin pridrzavanja propisanog udjela konvencionalnih biogoriva unutar ukupnog
cilja od 10 %. Posljedi¢no tomu, pristup trzistu biogoriva proizvedenih u postrojenjima koja su u funkciji prije
kraja 2013. ostaje potpuno otvoren. Stoga ova Direktiva ne utjee na opravdana ocekivanja upravitelja takvih
postrojenja.

(21)  Privremene srednje vrijednosti procijenjenih emisija u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista trebale bi
biti uvrstene u izvjesca isporucitelja goriva i Komisije o emisijama staklenickih plinova iz biogoriva na temelju

(") Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeta od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih Direktiva
(SLL312,22.11.2008,, str. 3.).
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Direktive 98/70/EZ, kao i u izvje$¢a Komisije o emisijama staklenickih plinova iz biogoriva i tekucih biogoriva na
temelju Direktive 2009/28/EZ. Biogorivima proizvedenima od sirovina koja ne uzrokuju dodatnu potraznju za
zemljiStem, poput onih proizvedenih od otpadnih sirovina, trebalo bi dodijeliti emisijski faktor nula.

(22) Do rizika od neizravne promjene uporabe zemljiSta moze doci ako se namjenske neprehrambene kulture, koje se
uzgajaju prvenstveno u energetske svrhe, uzgajaju na postoje¢im poljoprivrednim povriinama koje se upotreb-
ljavaju za proizvodnju prehrambenih proizvoda i hrane za Zivotinje. Ipak, u usporedbi s kulturama za
proizvodnju prehrambenih proizvoda i hrane za Zivotinje takve namjenske kulture, koje se uzgajaju prvenstveno
u energetske svrhe, mogu ostvariti veée prinose i viSe doprinijeti sanaciji izrazito degradiranog i ozbiljno
onecis¢enog zemljista. Medutim, informacije o proizvodnji biogoriva i tekucih biogoriva iz takvih namjenskih
kultura i njihovu stvarnom utjecaju na promjenu uporabe zemljifta ograni¢ene su. Stoga bi Komisija takoder
trebala pratiti stanje u Uniji u pogledu proizvodnje i potrodnje biogoriva i tekucih biogoriva proizvedenih iz
takvih namjenskih kultura kao i s time povezane ucinke te o tome redovito izvje$¢ivati. Trebalo bi utvrditi
postojece projekte u Uniji i iskoristiti ih za pobolj$anje baze informacija u svrhu detaljnije analize rizika i koristi
povezanih s okolisnom odrzivoséu.

(23) Povecanja prinosa u poljoprivrednim sektorima do kojih je doslo zahvaljujuéi pojacanom istraZivanju,
tehnoloskom razvoju i prijenosu znanja i koja su veca od razina koje bi bile ostvarene da nije bilo programa za
promicanje produktivnosti za biogoriva koja se temelje na kulturama za proizvodnju prehrambenih proizvoda i
hrane za Zivotinje, kao i uzgajanje drugog godi$njeg usjeva na podru¢jima koja prethodno nisu koristena za
uzgajanje drugog godisnjeg usjeva, mogu doprinijeti ublaZavanju neizravne promjene uporabe zemlji§ta. U mjeri
u kojoj kona¢no ublazavanje ucinka neizravne promjene uporabe zemljiSta na nacionalnoj razini ili razini
projekta mozZe biti kvantificirano, mjere uvedene ovom Direktivom mogle bi odraziti takva pobolj$anja produk-
tivnosti kako u smanjenim procijenjenim vrijednostima emisija neizravne promjene uporabe zemljidta tako i u
doprinosu biogoriva koje se temelji na kulturama za proizvodnju prehrambenih proizvoda i hrane za Zivotinje
prema udjelu energije iz obnovljivih izvora u prometu koji treba posti¢i u 2020.

(24) Dobrovoljni programi igraju sve vazniju ulogu u pruZanju dokaza o sukladnosti sa zahtjevima odrZivosti
utvrdenima u direktivama 98/70/EZ i 2009/28/EZ. Stoga je primjereno ovlastiti Komisiju da zahtijeva da
dobrovoljni programi, ukljucujuci oni koje je Komisija ve¢ priznala u skladu s ¢lankom 7.c stavkom 6. Direktive
98/70/EZ i clankom 18. stavkom 6. Direktive 2009/28/EZ, redovito izvje$¢uju o svojim aktivnostima. Takva bi
izvje$¢a trebala biti javna kako bi se povecala transparentnost i pobolj$ao nadzor Komisije. Osim toga, takvo
izvje$¢ivanje Komisiji bi pruzilo potrebne podatke kako bi mogla izvjeséivati o radu dobrovoljnih programa s
ciljem utvrdivanja najbolje prakse i podnosenja, prema potrebi, prijedloga za daljnje promicanje takve najbolje
prakse.

(25) Kako bi se olaksalo nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista, primjereno je razjasniti uvjete pod kojima se
primjenjuje nacelo uzajamnog priznavanja za sve programe za provjeru uskladenosti s kriterijima odrZzivosti za
biogoriva i teku¢a biogoriva utvrdenima u skladu s direktivama 98/70/EZ i 2009/28[EZ.

(26) Dobro upravljanje i pristup temeljen na pravima, kojim su obuhvadena sva ljudska prava, pri rjeSavanju pitanja
sigurnosti opskrbe hranom i ishrane na svim razinama od klju¢ne su vaznosti te bi u slucajevima negativnih
ucinaka na sigurnost opskrbe hranom i ishrane trebalo teziti koherentnosti razlicitih politika. U tom su kontekstu
od posebne vaZnosti upravljanje pravima na drzanje i uporabu zemljista te sigurnost tih prava. Stoga bi drzave
¢lanice trebale postovati nacela za odgovorno ulaganje u poljoprivredu i prehrambene sustave, koje je u listopadu
2014. odobrio Odbor za svjetsku sigurnost opskrbe hranom (CFS) Organizacije za hranu i poljoprivredu. Drzave
¢lanice takoder se potice da podupiru provedbu dobrovoljnih smjernica o odgovornom upravljanju drzanjem
zemljista, ribarstvom i Sumarstvom u kontekstu nacionalne sigurnosti opskrbe hranom, koje je CFS usvojio u
listopadu 2013. godine.

(27) lako su biogoriva koja se temelje na kulturama za proizvodnju prehrambenih proizvoda i hrane za Zivotinje
obi¢no povezana s rizicima neizravne promjene uporabe zemljista, postoje i iznimke. Drzave ¢lanice i Komisija
trebale bi poticati razvoj i koriStenje programa koji pouzdano mogu dokazati da proizvodnja odredene koli¢ine
sirovina za proizvodnju biogoriva u odredenom projektu nije potisnula proizvodnju u druge svrhe. To moze biti
slu¢aj, na primjer, kada je proizvodnja biogoriva jednaka iznosu dodatne proizvodnje postignute kroz ulaganja u
poboljsanu produktivnost iznad razina koje bi se inace postigle da nije bilo takvih programa promicanja
proizvodnje, ili kada se proizvodnja biogoriva odvija na zemljistu gdje je doslo do izravne promjene uporabe
zemljista bez znacajnih negativnih utjecaja na prethodno postojece usluge ekosustava koje je to zemljiste pruzalo,
ukljucujuéi zastitu zaliha ugljika i biolosku raznolikost. Drzave ¢lanice i Komisija trebale bi istraziti moguénost
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uspostave kriterija za identifikaciju i certificiranje takvih programa kojima se pouzdano moze dokazati da
proizvodnja odredene koli¢ine sirovina za proizvodnju biogoriva u odredenom projektu nije potisnula
proizvodnju u svrhe koje ne ukljuCuju proizvodnju biogoriva i da je ta sirovina za proizvodnju biogoriva
proizvedena u skladu s kriterijima odrZivosti Unije za biogoriva. U obzir se moZe uzimati samo koli¢ina sirovina
koja odgovara stvarnom smanjenju premjestanja postignutom u okviru programa.

(28)  Primjereno je uskladiti pravila za koriStenje zadanih vrijednosti kako bi se osiguralo jednako postupanje prema
proizvodacima, bez obzira na mjesto proizvodnje. Dok treée zemlje smiju koristiti zadane vrijednosti, proizvodaci
iz Unije obvezni su koristiti stvarne vrijednosti kada su te vrijednosti viSe od zadanih vrijednosti ili kada drzava
¢lanica nije podnijela izvjesée, ¢ime se povecava njihovo administrativino optereéenje. Stoga bi trebalo pojedno-
staviti postojea pravila kako koriStenje zadanih vrijednosti ne bi bilo ograni¢eno na podru¢ja unutar Unije
navedena u popisima iz ¢lanka 19. stavka 2. Direktive 2009/28/EZ i ¢lanka 7.d stavka 2. Direktive 98/70/EZ.

(29) Kao posljedica stupanja na snagu UFEU-a, ovlasti dodijeljene Komisiji na temelju direktiva 2009/28/EZ i
98/70/EZ trebaju se uskladiti s ¢lancima 290. i 291. UFEU-a.

(30) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu direktiva 98/70/EZ i 2009/28EZ, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijjeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca ().

(31) Kako bi se omogudila prilagodba Direktive 98/70/EZ tehnickom i znanstvenom napretku, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a s obzirom na dodavanje procijenjenih
tipi¢nih i zadanih vrijednosti za procese dobivanja biogoriva i prilagodbe dozvoljenih analitickih metoda, u vezi
sa specifikacijama goriva, i dopustenih odstupanja u tlaku pare za benzin koji sadrzi bioetanol, kao i s obzirom
na utvrdivanje zadanih vrijednosti emisija staklenickih plinova u pogledu obnovljivih tekuéih i plinovitih goriva
nebioloskog podrijetla namijenjenih uporabi u prometu te hvatanja i uporabe ugljika za promet.

(32) Kako bi se omogucila prilagodba Direktive 2009/28/EZ tehnickom i znanstvenom napretku, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a s obzirom na moguce dodavanje na popis
sirovina za proizvodnju biogoriva i goriva ¢iji bi se doprinos cilju iz ¢lanka 3. stavka 4. te direktive trebao
smatrati dvaput vrednijim od njihova energetskog sadrzaja i s obzirom na dodavanje procijenjenih tipi¢nih i
zadanih vrijednosti za procese dobivanja biogoriva i teku¢ih biogoriva, kao i s obzirom na prilagodbu
energetskog sadrZaja goriva namijenjenih uporabi u prometu, kako je naveden u Prilogu III. Direktivi
2009/28/EZ, znanstvenom i tehnickom napretku.

(33) Posebno je vazno da Komisija pri primjeni direktiva 98/70/EZ i 2009/28/EZ provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujudi i ona na razini stru¢njaka. Prilikom pripreme i izrade delegiranih akata, Komisija bi trebala osigurati
da se relevantni dokumenti Europskom parlamentu i Vije¢u 3alju istodobno, na vrijeme i na primjeren nacin.

(34) Komisija bi trebala preispitati u¢inkovitost mjera uvedenih ovom Direktivom, na temelju najboljih i najnovijih
dostupnih znanstvenih dokaza, za ograni¢avanje utjecaja emisija staklenickih plinova u vezi s neizravnom
promjenom uporabe zemljita te za pronalazenje nadina daljnjeg smanjenja tog utjecaja.

(35) Vazno je da Komisija bez odgode predstavi sveobuhvatan prijedlog ekonomicne i tehnoloski neutralne politike za
razdoblje nakon 2020. kako bi se stvorila dugoro¢na perspektiva za ulaganja u odrziva biogoriva s niskim
rizikom pojave neizravne promjene uporabe zemljista i u druge nacine dekarbonizacije sektora prometa.

(") Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr$avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SLL 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(36) U skladu sa Zajednickom politickom deklaracijom drzava ¢lanica i Komisije o dokumentima s obrazloZenjima od
28. rujna 2011. ()., drzave ¢lanice obvezale su se u opravdanim slucajevima obavijestima o svojim mjerama
prenoSenja priloZiti jedan ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za preno$enje. U odnosu na ovu Direktivu zakonodavac smatra
da je prosljedivanje tih dokumenata opravdano.

(37) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest osigurati jedinstveno trziSte za goriva koja se koriste za cestovni
promet i za necestovne pokretne strojeve te osigurati postovanje minimalnih razina zastite okolisa pri uporabi tih
goriva, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svojeg opsega i ucinaka oni na bolji nac¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(38)  Direktive 98/70/EZ i 2009/28EZ stoga bi trebalo na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 98/70/EZ

Direktiva 98/70/EZ mijenja se kako slijedi:
1. U ¢lanku 2. dodaju se sljedece tocke:

,10. ,obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u prometu’ znaci tekuca ili
plinovita goriva, koja nisu biogoriva, ¢iji energetski sadrzaj potjece iz obnovljivih izvora energije koji nisu
biomasa i koja se upotrebljavaju u prometu;

11. kulture bogate skrobom’ znaci kulture koje se sastoje uglavnom od Zitarica (bez obzira na to koriste li se
isklju¢ivo zrna ili se koristi cijela biljka, kao u slu¢aju zelenog kukuruza), gomolja, korjenastih kultura (poput
krumpira, ¢icoka, slatkih krumpira, manioke i jama) te izdanaka korijenja (poput taroa i cocoyama);

12. )biogoriva s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljista’ znaci biogoriva Cije su sirovine
proizvedene u okviru programa ¢ija je svrha smanjenje premjestanja proizvodnje za potrebe koje nisu potrebe
za proizvodnju biogoriva i koje su proizvedene u skladu s kriterijima odrzivosti za biogoriva navedenima u
¢lanku 7.b;

13. ,ostaci prerade’ znaci tvar koja nije jedan od konacnih proizvoda koji su neposredni cilj proizvodnog postupka;
ona nije primarni cilj proizvodnog postupka i postupak nije bio namjerno izmijenjen radi njezine proizvodnje;

14. ,ostaci iz poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva’ znadi ostaci koji su izravno proizvedeni u okviru
djelatnosti poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva; oni ne ukljucuju ostatke iz povezanih industrija ili
prerade.”.

2. Clanak 7.a mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. iza prvog podstavka umece se sljedeci podstavak:

,U slucaju isporucitelja biogoriva za uporabu u zra¢nom prometu, drZave ¢lanice tim isporuciteljima mogu
dopustiti da odlu¢e doprinijeti obvezi smanjenja utvrdenoj u stavku 2. ovog ¢lanka pod uvjetom da su ta
biogoriva u skladu s kriterijjima odrZzivosti navedenima u ¢lanku 7.b.”;

(') SLC369,17.12.2011., str. 14.
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(b) u stavku 2. dodaje se sljedeéi podstavak:

,Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da maksimalni doprinos biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih kultura
bogatih skrobom, Secernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljoprivrednoj
povrsini prvenstveno za proizvodnju energije, u svrhu uskladivanja s ciljem navedenim u prvom podstavku
ovog stavka, ne prelaze maksimalni doprinos utvrden u ¢lanku 3. stavku 4. drugom podstavku tocki (d)
Direktive 2009/28/EZ.”;

(c) stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,5. Komisija donosi provedbene akte u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 3. kako bi
odredila detaljna pravila za jedinstvenu provedbu stavka 4. ovog ¢lanka od strane drzava ¢lanica.”;

(d) dodaju se sljededi stavci:

,6.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte najkasnije 31. prosinca 2017. kako bi utvrdila zadane
vrijednosti emisija staklenickih plinova, ako te vrijednosti ve¢ nisu utvrdene prije 5. listopada 2015., u vezi sa
sljede¢im:

(a) obnovljivim tekuéim i plinovitim gorivima nebioloskog podrijetla namijenjenima uporabi u prometu;
(b) hvatanjem i uporabom ugljika za promet.

7. Kao dio izvje$¢ivanja iz stavka 1., drzave ¢lanice osiguravaju da isporucitelji goriva nadleznom tijelu koje
je odredila drzava ¢lanica podnose godisnje izvjeSe o proizvodnim procesima dobivanja biogoriva, obujmu
biogoriva dobivenih iz sirovina kako je kategorizirano u Prilogu V. dijelu A te o emisijama staklenickih plinova
u Zivotnom vijeku po energetskoj jedinici, ukljuCujudi privremene srednje vrijednosti procijenjenih emisija u vezi
s neizravnom promjenom uporabe zemljista iz biogoriva. Drzave ¢lanice te podatke dostavljaju Komisiji.”.

3. Clanak 7.b mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,2.  Usteda emisija stakleni¢kih plinova od koristenja biogoriva uzeta u obzir za potrebe iz stavka 1. iznosi
barem 60 % za biogoriva proizvedena u postrojenjima u funkciji nakon 5. listopada 2015. Smatra se da je
postrojenje u funkciji ako je otpocela fizicka proizvodnja biogoriva.

U slucaju postrojenja koja su bila u funkciji 5. listopada 2015. ili prije tog datuma, za potrebe iz stavka 1.,
biogoriva ostvaruju uStedu emisija staklenickih plinova od najmanje 35 % do 31. prosinca 2017. i najmanje
50 % od 1. sije¢nja 2018.

Usteda emisije staklenickih plinova ostvarena koriStenjem biogoriva izracunava se u skladu s ¢lankom 7.d
stavkom 1.

(b) u stavku 3. drugi podstavak brise se;
4. Clanak 7.c mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 3. trei podstavak zamjenjuje se sljededim:

,Komisija donosi provedbene akte u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 3. radi uspostavljanja
popisa odgovarajucih i relevantnih informacija iz prvih dvaju podstavaka ovog stavka. Komisija posebno
osigurava da pruzanje tih informacija ne predstavlja pretjerano administrativno opterecenje za gospodarske
subjekte opcenito ili osobito za male poljoprivrednike, organizacije proizvodaca i zadruge.”;
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(b) u stavku 5. dodaju se sljedeéi podstavci:

,Dobrovoljni programi iz stavka 4. (dobrovoljni programi’) redovito, a barem jednom godi$nje, objavljuju popis
svojih tijela za ovjeravanje koji se koristi za neovisnu reviziju, navodeéi za svako tijelo za ovjeravanje koji ga je
subjekt ili koje nacionalno javno tijelo priznalo te koji ga subjekt ili koje nacionalno javno tijelo prati.

Osobito kako bi sprijecila prijevaru, Komisija moze na temelju analize rizika i izvjes¢a iz stavka 6. drugog
podstavka ovog ¢lanka utvrditi norme neovisne revizije i zahtijevati da svi dobrovoljni programi primjenjuju te
norme. To se izvrSava putem provedbenih akata donesenih u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11.
stavka 3. Tim se aktima odreduje vremenski okvir prema kojem dobrovoljni programi trebaju provesti te
norme. Komisija moZe staviti izvan snage odluke kojima se priznaju dobrovoljni programi u slucaju da ti
programi ne provedu te norme u predvidenom roku.”;

(c) stavak 6. zamjenjuje se sljedeéim:

,6.  Odluke na temelju stavka 4. ovog clanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11.
stavka 3. Te su odluke vazece najdulje pet godina.

Komisija zahtijeva da svaki dobrovoljni program o kojem je odluka donesena na temelju stavka 4. do
6. listopada 2016. i zatim svake godine do 30. travnja Komisiji podnese izvjes¢e koje obuhvaca sve tocke
odredene u treCem podstavku ovog stavka. Opéenito, izvjesée obuhvaca prethodnu kalendarsku godinu. Prvo
izvjesée obuhvaca najmanje Sest mjeseci od 9. rujna 2015. Zahtjev da se podnese izvjes¢e primjenjuje se samo
na dobrovoljne programe koji su djelovali najmanje 12 mjeseci.

Komisija do 6. travnja 2017. podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u s analizom izvje$¢a iz drugog
podstavka ovog stavka, preispitivanjem funkcioniranja sporazumi iz stavka 4. ili dobrovoljnih programa u
odnosu na koje je donesena odluka u skladu s ovim ¢lankom i prepoznatim najboljim praksama. Izvjesce se
temelji na najboljim dostupnim informacijama, ukljucujuéi nakon savjetovanja s dionicima, te na prakti¢nom
iskustvu u primjeni doti¢nih sporazuma ili programa. U izvje$¢u se analizira sljedele:

opcenito:

(a) neovisnost, na¢ini i ucestalost revizija, u odnosu na ono §to je navedeno o tim aspektima u dokumentaciji
programa, u trenutku kada je Komisija odobrila predmetni program, te u odnosu na najbolju industrijsku
praksu;

(b) dostupnost, iskustvo i transparentnost prilikom primjene metoda za prepoznavanje i rjeSavanje slucajeva
nesukladnosti, uz obracanje posebne pozornosti na rjeSavanje stvarnih ili navodnih ozbiljnih prijestupa od
strane ¢lanova programa;

(c) transparentnost, osobito u pogledu dostupnosti programa, dostupnosti prijevoda na sluzbene jezike zemalja
i regija iz kojih potje¢u sirovine, dostupnosti popisa ovlastenih subjekata i odgovaraju¢ih potvrda te
revizorskih izvjeséa;

(d) sudjelovanje dionika, osobito u pogledu savjetovanja s autohtonim i lokalnim zajednicama prije donosenja
odluke tijekom izrade i preispitivanja programa te tijekom revizija i odgovor na njihove doprinose;

(e) ukupna stabilnost programa, osobito s obzirom na pravila o akreditaciji, kvalifikaciji i neovisnosti revizora i
odgovarajucih programskih tijela;

(f) azuriranja programa u odnosu na trZziste, koli¢ina certificiranih sirovina i biogoriva, po zemlji podrijetla i
vrsti, broj sudionika;
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(g) lakoca i uc¢inkovitost provedbe sustava za pracenje dokaza o uskladenosti s kriterijima odrZivosti koji su u
programu odredeni za njegove ¢lanove, pri ¢emu bi taj sustav trebao sluziti kao sredstvo za spreCavanje
prijevarnih radnji posebno s ciljem uocavanja, obrade i naknadnih postupaka u vezi sa slu¢ajevima u kojima
se sumnja na prijevaru i druge nepravilnosti te prema potrebi broj otkrivenih slucajeva prijevare ili
nepravilnosti;

a osobito:

(h) opcije za subjekte koji ¢e biti ovlasteni za priznavanje i pracenje tijela za ovjeravanje;

(i) pravila za priznavanje ili akreditaciju tijela za ovjeravanje;

(i) pravila za provodenje praenja tijela za ovjeravanje;

(k) nacini olakSavanja ili pobolj$anja promicanja najbolje prakse.

Drzava ¢lanica moZze obavijestiti Komisiju o svojem nacionalnom programu. Komisija daje prednost procjeni
takvog programa. Odluka o uskladenosti tako priopéenog nacionalnog programa s uvjetima utvrdenima ovom
Direktivom donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 3. kako bi se olaksalo uzajamno
bilateralno i multilateralno priznavanje programa za provjeru uskladenosti s kriterjjima odrzivosti u pogledu
biogoriva. Kada je odluka pozitivna, programima utvrdenima u skladu s ovim ¢lankom ne moze se odbiti
uzajamno priznavanje s programom te drzave clanice u pogledu provjere uskladenosti s kriterijima odrzivosti
navedenima u ¢lanku 7.b stavcima od 2. do 5.7

(d) stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,8.  Na zahtjev drzave clanice ili na svoju inicijativu Komisija preispituje primjenu ¢lanka 7.b u odnosu na
izvor biogoriva i u roku od Sest mjeseci od primitka zahtjeva odlu¢uje, u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 11. stavka 3., smije li doti¢na drzava ¢lanica biogorivo iz tog izvora uzeti u obzir za potrebe ¢lanka 7.a.”.

5. Clanak 7.d mijenja se kako slijedi:

(a) stavci 3., 4.1 5. zamjenjuju se sljededim:

,3.  Komisiji se. mogu prijaviti tipicne emisije staklenickih plinova iz uzgoja poljoprivrednih sirovina
ukljucene u izvje$ca iz stavka 2. kada se radi o drzavama ¢lanicama te u izvje$ca koja su istovjetna izvje$¢ima iz
stavka 2. i koja su sastavila nadlezna tijela kada se radi o podru¢jima izvan Unije.

4. Komisija moze odluciti, putem provedbenog akta donesenog u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 11. stavka 3., da izvjeSca iz stavka 3. ovog clanka sadrie to¢ne podatke u svrhu mjerenja emisija
staklenickih plinova povezanih s uzgojem sirovina za proizvodnju biogoriva koje se tipi¢no proizvode na tim
podrudjima za potrebe ¢lanka 7.b stavka 2.

5. Komisija najkasnije 31. prosinca 2012., a nakon toga svake dvije godine sastavlja i objavljuje izvjesée o
procijenjenim tipi¢nim i zadanim vrijednostima u Prilogu IV. dijelovima B i E, pri ¢emu se posebna pozornost
posvecuje emisijama staklenickih plinova koje uzrokuju promet i prerada.

Ako je u izvjeS¢ima iz prvog podstavka navedeno da ¢e mozda biti potrebno prilagoditi procijenjene tipicne i
zadane vrijednosti u Prilogu IV. dijelovima B i E na temelju najnovijih znanstvenih dokaza, Komisija prema
potrebi podnosi zakonodavni prijedlog Europskom parlamentu i Vije¢u.”;

(b) stavak 6. brise se;
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(c) u stavku 7. prvi, drugi i tre¢i podstavak zamjenjuju se sljedecim:

7.  Komisija nastavlja preispitivati Prilog IV. s ciljem dodavanja, u opravdanim slucajevima, vrijednosti za
novu tehnologiju proizvodnje biogoriva za iste ili druge sirovine. Tim preispitivanjem takoder se u obzir uzima
izmjena metodologije utvrdene u Prilogu IV. dijelu C, osobito s obzirom na:

— metodu uzimanja u obzir otpadaka i ostataka;

— metodu uzimanja u obzir suproizvoda;

— metodu za obracunavanje kogeneracije; i

— status suproizvoda dodijeljen ostacima poljoprivrednih kultura.

Zadane vrijednosti za biodizel iz otpadnog biljnog ili Zivotinjskog ulja preispituju se to je prije moguce. Ako je
u preispitivanju Komisije zaklju¢eno da su potrebni dodaci Prilogu IV., Komisija je ovlastena donijeti delegirane
akte u skladu s ¢lankom 10.a kako bi se dodale, ali ne i izbrisale ili izmijenile, procijenjene tipi¢ne i zadane
vrijednosti u Prilogu IV. dijelovima A, B, D i E za proizvodne procese dobivanja biogoriva za koje u tom prilogu
jo$ nisu ukljucene posebne vrijednosti.”;

(d) stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

8. Kada je to potrebno kako bi se osigurala jedinstvena primjena Priloga IV. djjela C tocke 9., Komisija moze
donijeti provedbene akte u kojima se odreduju detaljne tehnicke specifikacije i definicije. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 3.”.

. U ¢lanku 7.e stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,2.  Izvje$¢a Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u iz ¢lanka 7.b stavka 7., ¢lanka 7.c stavka 2., ¢lanka 7.c
stavka 9. te clanka 7.d stavaka 4. i 5., kao i izvjesca i informacije koji se dostavljaju na temelju ¢lanka 7.c stavka 3.
prvog i petog podstavka i ¢lanka 7.d. stavka 2. pripremaju se i prenose za potrebe Direktive 2009/28/EZ i ove
Direktive.”.

. Clanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1.  Drzave ¢lanice prate uskladenost sa zahtjevima iz ¢lanaka 3. i 4. u pogledu benzinskog i dizelskog goriva
na temelju analitickih metoda iz Priloga I. odnosno Priloga I1.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,3.  Svake godine do 31. kolovoza drzave ¢lanice podnose izvjesée s nacionalnim podacima o kakvodi goriva
za prethodnu kalendarsku godinu. Komisija uspostavlja zajednicki format za podnoSenje pregleda nacionalnih
podataka o kakvodi goriva putem provedbenog akta donesenog u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11.
stavka 3. Prvo izvje$¢e podnosi se do 30. lipnja 2002. Od 1. sije¢nja 2004. format tog izvjeséa uskladen je s
onim opisanim u odgovarajuoj europskoj normi. Osim toga, drZzave ¢lanice izvje$¢uju o ukupnim obujmima
benzinskih i dizelskih goriva na trzitu na njihovu drzavnom podrucju te o obujmima bezolovnog benzina i
dizelskih goriva na trZiStu s maksimalnim sadrzajem sumpora od 10 mg/kg. Nadalje, drzave clanice godisnje
izvjes¢uju o raspolozivosti, na temelju primjerene zemljopisne ujednacenosti, benzinskih i dizelskih goriva s
maksimalnim sadrZajem sumpora od 10 mg/kg na trzi§tu unutar njihova drzavnog podrucja.”.
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8. U ¢lanku 8.a stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,3. S obzirom na procjenu provedenu primjenom metodologije ispitivanja iz stavka 1., Europski parlament i
VijeCe mogu revidirati ograniCenje za sadrzaj MMT-a u gorivu odredeno u stavku 2. na temelju zakonodavnog
prijedloga Komisije.”.

9. U ¢lanku 9. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka:

,(k) postupak i obujam proizvodnje biogoriva te emisija staklenickih plinova u Zivotnom vijeku po energetskoj
jedinici, uklju¢ujuéi privremene srednje vrijednosti procijenjenih emisija u vezi s neizravnom promjenom
uporabe zemljiSta i povezani raspon koji proizlazi iz analize osjetljivosti u skladu s Prilogom V. biogoriva
potroenih u Uniji. Komisija objavljuje podatke o privremenim srednjim vrijednostima procijenjenih emisija u
vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljiSta i povezanom rasponu koji je proizafao iz analize
osjetljivosti.”.

10. Clanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:
,Postupak prilagodbe dozvoljenih analitickih metoda i odobrenih odstupanja tlaka pare.”
(b) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 10.a u mjeri potrebnoj za prilagodbu
dozvoljenih analitickih metoda kako bi se osigurala uskladenost s bilo kojom revidiranom verzijom europskih
normi iz priloga I ili Il. Komisija je takoder ovlatena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 10.a u svrhu
prilagodbe odobrenog odstupanja tlaka pare u kPa za sadrzaj etanola u benzinu odredenog u Prilogu III. u
okviru ogranicenja odredenog u ¢lanku 3. stavku 4. prvom podstavku. Takvi delegirani akti ne dovode u pitanje
odstupanja odobrena na temelju ¢lanka 3. stavka 4.”.

11. Umece se sljedeéi ¢lanak:

,Clanak 10.a
Izvr$avanje ovlasti
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 7.a stavka 6., ¢lanka 7.d stavka 7. i ¢lanka 10. stavka 1.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od 5. listopada 2015.

3. Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 7.a stavka 6.,
¢lanka 7.d stavka 7. i ¢lanka 10. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv proizvodi u¢inke dan nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na
kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 7.a stavka 6., ¢lanka 7.d stavka 7. i clanka 10. stavka 1. stupa na
snagu samo ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu
i Vijeu na njega ne uloZe nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
Komisiju da nece uloziti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili
Vijeca.”.
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12. Clanak 11. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 11.
Postupak odbora

1. Osim u slu¢ajevima navedenima u stavku 2., Komisiji pomaze Odbor za kakvocu goriva. Navedeni odbor je
odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*).

2. U vezi s pitanjima koja se odnose na odrzivost biogoriva i tekucih biogoriva iz ¢lanaka 7.b, 7.c i 7.d Komisiji
pomaze Odbor za odrZivost biogoriva i tekucih biogoriva iz ¢lanka 25. stavka 2. Direktive 2009/28/EZ. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbori ne daju nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5.
stavak 4. trei podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

(*) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).”.

13. Prilog IV. mijenja se i dodaje se Prilog V. u skladu s Prilogom 1. ovoj Direktivi.

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2009/28/EZ

Direktiva 2009/28/EZ mijenja se kako slijedi:
1. U ¢lanku 2. drugom stavku dodaju se sljedece tocke:

.(p) .otpad’ se definira kao u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*); tvari koje
su namjerno modificirane ili kontaminirane zbog prilagodbe ovoj definiciji nisu obuhvaéene ovom definicijom;

(@ kulture bogate skrobom’ znaci kulture koje se sastoje uglavnom od Zitarica (bez obzira na to koriste li se
iskljucivo zrna ili se koristi cijela biljka, kao u slucaju zelenog kukuruza), gomolja, korjenastih kultura (poput
krumpira, ¢icoka, slatkih krumpira, manioke i jama) te izdanaka korijenja (poput taroa i cocoyama);

(r) ligno-celulozni materijal’ zna¢i materijal koji se sastoji od lignina, celuloze i hemiceluloze, poput biomase
dobivene iz Suma, drvenih energetskih kultura i Sumskih industrijskih ostataka i otpada;

(s) .neprehrambeni celulozni materijali’ znadi sirovine koje se uglavnom sastoje od celuloze i hemiceluloze te
imaju manji udio lignina od ligno-celuloznog materijala; to ukljucuje ostatke kultura za proizvodnju hrane za
ljude i hrane za Zivotinje (poput slame, kukuruznih stabljika, pljeve i ljusaka), travnate energetske kulture s
malim udjelom $kroba (poput ljulja, proso trave, trave Miscanthus, divovske trske i pokrovnih usjeva prije i
nakon glavnih usjeva), industrijske ostatke (ukljucujudi ostatke kultura za proizvodnju hrane za ljude i hrane za
zivotinje nakon ekstrakcije biljnih ulja, $ecera, Skroba i proteina) te materijal od bioloskog otpada;

(ty ,ostaci prerade’ znaci tvar koja nije jedan od kona¢nih proizvoda koji su neposredni cilj proizvodnog postupka;
ona nije primarni cilj proizvodnog postupka i postupak nije bio namjerno izmijenjen radi njezine proizvodnje;

(u) ,obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebiologkog podrijetla namijenjena uporabi u prometu’ znaci tekuca ili
plinovita goriva, koja nisu biogoriva, Ciji energetski sadrZaj potjeCe iz obnovljivih izvora energije koji nisu
biomasa i koja se upotrebljavaju u prometu;
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(v) ostaci iz poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva’ znaci ostaci koji su izravno proizvedeni u okviru
djelatnosti poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva; oni ne ukljucuju ostatke iz povezanih industrija ili
prerade;

(w) biogoriva i tekuca biogoriva s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljista’ znaci biogoriva i
tekuéa biogoriva Cije su sirovine proizvedene u okviru programa c¢ija je svrha smanjenje premjestanja
proizvodnje za potrebe koje nisu potrebe za proizvodnju biogoriva i tekucih biogoriva i koja su proizvedena u
skladu s kriterjjima odrZivosti za biogoriva i tekuca biogoriva navedenima u ¢lanku 17.

(*) Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage

odredenih Direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).".
Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. dodaje se sljede¢i podstavak:

,<Za potrebe sukladnosti s ciljevima iz prvog podstavka ovog stavka, maksimalni zajedni¢ki doprinos iz
biogoriva i teku¢ih biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih kultura bogatih $krobom, $ecernih kultura i
uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljoprivrednoj povrsini prvenstveno u energetske
svthe ne prelazi koli¢inu energije koja odgovara maksimalnom doprinosu kako je odredeno u stavku 4.
tocki (d).”;

(b) u stavku 4. drugi podstavak mijenja se kako slijedi:
i. tocka (a) zamjenjuje se sljededim:

,(@) pri izracunu nazivnika, tj. ukupne koli¢ine energije potrodene u prometu za potrebe prvog podstavka,
uzimaju se u obzir samo benzin, dizel, biogoriva potroSena u cestovnom i Zeljeznickom prometu i
elektri¢na energija, ukljuCujudi elektri¢na energija za proizvodnju obnovljivih tekuéih i plinovitih goriva
nebioloskog podrijetla namijenjenih uporabi u prometu;”

ii. u tocki (b) dodaje se sljedeca recenica:
,Ovom tockom ne dovode se u pitanje tocka (d) ovog stavka i ¢lanak 17. stavak 1. tocka (a);”
iii. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

»(c) pri izracunu doprinosa elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora i potroene u svim vrstama
elektri¢nih vozila i za proizvodnju obnovljivih tekucih i plinovitih goriva nebioloskog podrijetla
namijenjenih uporabi u prometu za potrebe tocaka (a) i (b), drzave ¢lanice mogu odluiti upotrebljavati
ili prosjecni udio elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije u Uniji ili udio elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije u svojoj zemlji izmjeren dvije godine prije predmetne godine. Nadalje, pri
izracunu potrodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije u elektrificiranom Zeljeznickom
prometu, smatra se da je ta potro$nja 2,5 puta vea od energetskog sadrzaja elektri¢ne energije
dobivene iz obnovljivih izvora energije. Pri izratunu potrosnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije u elektricnim cestovnim vozilima iz to¢ke (b), smatra se da je potro$nja pet puta veca od
energetskog sadrzaja elektri¢ne energije dobivene iz obnovljivih izvora energije.”

iv. dodaju se sljedece tocke:

,(d) za izracun biogoriva u brojniku, udio energije iz biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih kultura
bogatih skrobom, $eernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljopri-
vrednoj povrsini prvenstveno u energetske svrhe ne prelazi 7 %, konacne potrosnje energije u prometu
u drzavama ¢lanicama u 2020.

Biogoriva proizvedena iz sirovina navedenih u Prilogu IX. ne uraCunavaju se u ogranienje iz prvog
podstavka ove tocke.
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Drzave ¢lanice mogu odluciti da se udio energije iz biogoriva proizvedenih iz kultura koje se uzgajaju
kao glavne kulture na poljoprivrednoj povrsini prvenstveno u energetske svrhe, osim Zitarica i drugih
kultura bogatih $krobom, Seéernih kultura i uljarica, ne ura¢unava u ogranienje iz prvog podstavka
ove tocke, pod sljede¢im uvjetima:

i. provjera uskladenosti s kriterijima odrzivosti navedenima u clanku 17. stavcima od 2. do 5.
provedena je u skladu s ¢lankom 18.; i

ii. te se kulture uzgajaju na zemljistu obuhva¢enom Prilogom V. dijelom C toctkom 8., a pripadajuci
bonus ,eB’ iz Priloga V. dijela C tocke 7. ukljucen je u izra¢un emisija staklenickih plinova za potrebe
pokazivanja uskladenosti s ¢clankom 17. stavkom 2.

(e) svaka drzava clanica tezi postizanju cilja minimalne razine potro$nje na svojem drzavnom podrudju
biogoriva proizvedenih iz sirovina i drugih goriva, navedenih u Prilogu IX. dijelu A. U tu svrhu svaka
drzava clanica do 6. travnja 2017. postavlja nacionalni cilj koji nastoji posti¢i. Referentnu vrijednost za
taj cilj, od 0,5 postotnih bodova u energetskom sadrzaju udjela energije iz obnovljivih izvora u svim
oblicima prometa u 2020. iz prvog podstavka, treba posti¢i s biogorivima proizvedenima iz sirovina i s
drugim gorivima, navedenima u Prilogu IX. dijelu A. Osim toga, biogoriva proizvedena iz sirovina koje
nisu navedene u Prilogu IX. koje su nadleZna nacionalna tijela definirala kao otpad, ostatke,
neprehrambene celuloze ili drvne celuloze i koje se koriste u postojedim postrojenjima prije donosenja
Direktive (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vije¢a (*) mogu se smatrati dijelom nacionalnog
cilja.

Drzave ¢lanice mogu postaviti nacionalni cilj nize od referentne vrijednosti od 0,5 postotnih bodova, na
temelju jedne ili viSe sljedecih osnova:

i. objektivnih ¢imbenika poput ogranicenog potencijala za odrzivu proizvodnju biogoriva
proizvedenih iz sirovina i drugih goriva, navedenih u Prilogu IX. dijelu A ili ograni¢ene raspolo-
zivosti takvih biogoriva po isplativim trzi§nim cijenama;

ii. specifi¢nih tehnickih ili klimatskih znacajki nacionalnog trzista za goriva namijenjena uporabi u
prometu poput sastava i uvjeta cestovnog voznog parka; ili

ili. nacionalnih politika kojima se dodjeljuju primjerena financijska sredstva za poticanje energetske
ucinkovitosti i koriStenja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije u prometu.

Drzave ¢lanice prilikom postavljanja svojih nacionalnih ciljeva omogucuju uvid u dostupne informacije
o koli¢inama potrosenog biogoriva iz sirovina i drugih goriva, navedenih u Prilogu IX. dijelu A.

Prilikom utvrdivanja politika za promicanje proizvodnje goriva iz sirovina navedenih u Prilogu IX.,
drzave ¢lanice na odgovaraju¢i nacin u obzir uzimaju hijerarhiju otpada uspostavljenu u ¢lanku 4.
Direktive 2008/98/EZ, ukljucujuéi njezine odredbe u vezi s razmatranjem Zzivotnog ciklusa o ukupnim
utjecajima pri nastanku razlicitih tijekova otpada i gospodarenja tim tijekovima.

U skladu s ¢lankom 24. ove Direktive Komisija objavljuje:

— nacionalne ciljeve drzava ¢lanica,

— planove drzava ¢lanica za postizanje nacionalnih ciljeva, ako postoje,

— kada je to primjenjivo, osnove za diferencijaciju nacionalnih ciljeva drzava ¢lanica u odnosu na
referentnu vrijednost, priopéene u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Direktive (EU) 2015/1513; i

— objedinjeno izvje$ce o dostignuéima drzava ¢lanica u postizanju njihovih nacionalnih ciljeva;
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() u svrhu uskladivanja s ciljem iz prvog podstavka, biogoriva proizvedena iz sirovina navedenih u
Prilogu IX. smatraju se dvaput vrednijima od njihova energetskog sadrzaja.

(*) Direktiva (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. rujna 2015. o izmjeni Direktive
98/70/EZ o kakvodi benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive 2009/28/EZ o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 239, 15.9.2015., str. 1.).”;

(c) u stavku 4. treéi podstavak zamjenjuje se sljededim:

,Komisija do 31. prosinca 2017. prema potrebi predstavlja prijedlog kojim se, podlozno odredenim uvjetima,
dopusta da se uzme u obzir ¢jelokupna koli¢ina elektri¢ne energije koja potjeCe iz obnovljivih izvora koristena
za pogon svih vrsta elektri¢nih vozila i za proizvodnju obnovljivih tekuéih i plinovitih goriva nebioloskog
podrijetla namijenjenih uporabi u prometu.”;

(d) dodaje se sljededi stavak:

,5.  Kako bi smanjile rizik da se jedinstvene posiljke u Uniju deklariraju vise nego jednom, drzave ¢lanice i
Komisija nastoje ojacati suradnju izmedu nacionalnih sustava te izmedu nacionalnih sustava i dobrovoljnih
programa uspostavljenih u skladu s ¢lankom 18., §to prema potrebi ukljuuje i razmjenu podataka. Kako bi se
sprije¢ilo namjerno mijenjanje ili odbacivanje materijala u svrhu potpadanja u okvir Priloga IX., drzave ¢lanice
poti¢u razvoj i koristenje sustava kojima se pronalaze i prate sirovine i biogoriva koja su od njih proizvedena
Sirom ¢itavog vrijednosnog lanca. Drzave ¢lanice osiguravaju poduzimanje prikladnih mjera u slucaju otkrivanja
prijevare. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2017. te nakon toga svake dvije godine izvjes¢uju o mjerama koje su
poduzele ako nisu pruzile istovjetne informacije o pouzdanosti i zastiti od prijevara u njihovim izvje§¢ima o
napretku u promicanju i koriStenju energije iz obnovljivih izvora koji se sastavljaju u skladu s clankom 22.
stavkom 1. tockom (d).

Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 25.a u svrhu izmjene popisa sirovina iz
Priloga IX. dijela A kako bi dodala sirovine, ali ne i kako bi ih uklonila. Komisija donosi zasebni delegirani akt s
obzirom na svaku sirovinu koju treba dodati na popis u Prilogu IX. dijelu A. Svaki delegirani akt temelji se na
analizi najnovijeg znanstvenog i tehnickog napretka, uzimajuéi u obzir nacela hijerarhije otpada uspostavljene u
Direktivi 2008/98EZ te podupirudi zakljucak da predmetna sirovina ne stvara dodatnu potraznju za zemljiStem
niti uzrokuje znacajni negativni u¢inak na trziSta s obzirom na (nus)proizvode, proizvode, otpad i ostatke, da
ostvaruje znatne ustede emisija staklenickih plinova u usporedbi s fosilnim gorivima te ne predstavlja rizik u
pogledu stvaranja negativnih utjecaja na okoli§ i bioraznolikost.”.

3. U ¢lanku 5., stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,5.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 25.a u vezi s prilagodbom energetskog
sadrzaja goriva namijenjenih uporabi u prometu, kako je naveden u Prilogu IIl., znanstvenom i tehnickom
napretku.”.

4. U clanku 6. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljededim:

,1.  Drzave ¢lanice mogu posti¢i dogovor i postaviti aranZzmane za statisticki prijenosu odredene koli¢ine energije
iz obnovljivih izvora iz jedne drzave ¢lanice u drugu i urediti sve ostalo oko prijenosa. Prenesena koli¢ina:

(a) odbija se od koli¢ine energije iz obnovljivih izvora koja se uzima u obzir pri ocjenjivanju ispunjava li drzava
¢lanica koja obavlja prijenos zahtjeve iz ¢lanka 3. stavaka 1., 2.1 4, i

(b) dodaje se koli¢ini energije iz obnovljivih izvora koja se uzima u obzir pri ocjenjivanju ispunjava li druga drzava
¢lanica koja prihvaca prijenos zahtjeve iz ¢lanka 3. stavaka 1., 2. i 4.
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2. Dogovori iz stavka 1. ovog ¢lanka s obzirom na ¢lanak 3. stavke 1., 2. i 4. mogu trajati godinu dana ili vise
godina. O njima se obavjes¢uje Komisija najkasnije tri mjeseca nakon zavrietka svake godine u kojoj proizvode

~ »

ucinak. Informacije koje se $alju Komisiji sadrzavaju koli¢inu i cijenu energije o kojoj je rijec.”.

. Clanak 17. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,2.  Usteda emisija stakleni¢kih plinova od koriStenja biogoriva i tekucih biogoriva uzeta u obzir za potrebe iz
stavka 1. iznosi barem 60 % za biogoriva i tekua biogoriva proizvedena u postrojenjima u funkciji
nakon 5. listopada 2015. Smatra se da je postrojenje u funkciji ako je zapocela proizvodnja biogoriva ili teku¢ih
biogoriva.

U slucaju postrojenja koja su bila u funkciji 5. listopada 2015. ili prije tog datuma, za potrebe iz stavka 1..
biogoriva i tekuca biogoriva ostvaruju ustedu emisija staklenic¢kih plinova od najmanje 35 % do 31. prosinca
2017. i najmanje 50 % od 1. sije¢nja 2018.

Usteda emisije staklenickih plinova od koriStenja biogoriva i tekucih biogoriva izracunava se u skladu s
¢lankom 19. stavkom 1.”;

(b) u stavku 3. drugi podstavak brise se.

. Clanak 18. mijenja se kako slijedi:

() u stavku 3. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Komisija donosi provedbene akte u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25. stavka 3. radi uspostavljanja
popisa odgovarajucih i relevantnih informacija iz prvih dvaju podstavaka ovog stavka. Komisija posebno
osigurava da pruzanje tih informacija ne predstavlja pretjerano administrativno optereCenje za gospodarske
subjekte opéenito ili osobito za male poljoprivrednike, organizacije proizvodaca i zadruge.”;

(b) u stavku 4. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija moze odlu¢iti da dobrovoljni nacionalni ili medunarodni programi koji odreduju standarde za
proizvodnju proizvoda iz biomase sadrZe tocne podatke za potrebe ¢lanka 17. stavka 2. ifili pruzaju dokaze da
posiljke biogoriva ili teku¢ih biogoriva ispunjavaju kriterije odrzivosti navedene u ¢lanku 17. stavcima 3., 4. 1 5.
ifili da materijali nisu namjerno izmijenjeni ili uklonjeni kako bi posiljka ili njezin dio bili obuhvadeni
Prilogom IX. Komisija moZe odlu¢iti da ti programi sadrZavaju to¢ne podatke u svrhu izvje$¢ivanja o mjerama
poduzetima za ocuvanje podrudja koja u izvanrednim situacijama osiguravaju osnovno funkcioniranje
ekosustava (kao $to je zastita slivnog podrucja i kontrola erozije), za zastitu tla, vode i zraka, sanaciju
degradiranog zemljiSta, izbjegavanje prekomjerne potrosnje vode u podru¢jima siromasnima vodom i o
pitanjima iz ¢lanka 17. stavka 7. drugog podstavka. Komisija isto tako mozZe priznati podrudja za zatitu
rijetkih, ranjivih ili ugrozenih ekosustava ili vrsta koji su kao takvi prepoznati u medunarodnim sporazumima ili
uvrSteni u popise koje sastavljaju meduvladine organizacije ili Medunarodni savez za oCuvanje prirode za
potrebe clanka 17. stavka 3. tocke (b) podtocke ii.”;

(c) u stavku 5. dodaju se sljedei podstavci:

,Dobrovoljni programi iz stavka 4. (dobrovoljni programi) redovito, barem jednom godisnje, objavljuju popis
svojih tijela za ovjeravanje koji se koristi za neovisnu reviziju i na njemu se za svako tijelo za ovjeravanje navodi
koji subjekt ili koje nacionalno javno tijelo ga je priznalo te koji subjekt ili koje nacionalno javno tijelo ga prati.



L 239/18 Sluzbeni list Europske unije 15.9.2015.

Osobito kako bi sprije¢ila prijevaru, Komisija moze na temelju analize rizika i izvjes¢a iz stavka 6. drugog
podstavka ovog ¢lanka utvrditi norme neovisne revizije i zahtijevati da svi dobrovoljni programi primjenjuju te
norme. To se izvrSava putem provedbenih akata u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25. stavka 3.
Takvim se aktima odreduje vremenski okvir prema kojem dobrovoljni programi trebaju provesti te norme.
Komisija mozZe staviti izvan snage odluke kojima se priznaju dobrovoljni programi u slucaju da ti programi ne
provedu takve norme u predvidenom roku.”;

(d) stavak 6. zamjenjuje se sljedecim:

,6.  Odluke na temelju stavka 4. ovog clanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25.
stavka 3. Te su odluke vazece najdulje pet godina.

Komisija zahtijeva da svaki dobrovoljni program o kojem je odluka donesena na temelju stavka 4. podnese
izvjeS¢e Komisiji do 6. listopada 2016. i zatim svake godine do 30. travnja, koje izvjes¢e obuhvada sve tocke
odredene u treCem podstavku ovog stavka. Opéenito, izvjesée obuhvaéa prethodnu kalendarsku godinu. Prvo
izvjesée obuhvaca najmanje Sest mjeseci od 9. rujna 2015. Zahtjev da se podnese izvjes¢e primjenjuje se samo
na dobrovoljne programe koji su djelovali najmanje 12 mjeseci.

Komisija do 6. travnja 2017. i nakon toga u svojim izvjes¢ima u skladu s ¢lankom 23. stavkom 3. podnosi
izvje$¢e Europskom parlamentu i VijeCu s analizom izvje$¢a iz drugog podstavka ovog stavka, preispitivanjem
funkcioniranja sporazuma iz stavka 4. ili dobrovoljnih programa u odnosu na koje je donesena odluka u skladu
s ovim ¢lankom i prepoznatim najboljim praksama. Izvjesée se temelji na najboljim dostupnim informacijama,
ukljuc¢ujudi nakon savjetovanja s dionicima, te se temelji na prakti¢nom iskustvu u primjeni doti¢nih sporazuma
ili programa. U izvje$¢u se analizira sljedece:

opcenito:

a) neovisnost, nacini i ucestalost revizija, u o odnosu na ono $to je navedeno o tim aspektima u dokumentaciji

) J p )

programa, u trenutku kada je Komisija odobrila predmetni program, te u odnosu na najbolju industrijsku
praksu;

(b) dostupnost, iskustvo i transparentnost prilikom primjene metoda za prepoznavanje i rjeSavanje slucajeva
nesukladnosti, uz obracanje posebne pozornosti na rjeavanje stvarnih ili navodnih ozbiljnih prijestupa od
strane ¢lanova programa;

(c) transparentnost, osobito u pogledu dostupnosti programa, dostupnosti prijevoda na sluzbene jezike zemalja
i regija iz kojih potje¢u sirovine, dostupnosti popisa ovlastenih subjekata i odgovaraju¢ih potvrda te
revizorskih izvjesca;

(d) sudjelovanje dionika, osobito u pogledu savjetovanja s autohtonim i lokalnim zajednicama prije donosenja
odluke tijekom izrade i preispitivanja programa te tijekom revizija i odgovor na njihove doprinose;

(e) ukupna stabilnost programa, osobito s obzirom na pravila o akreditaciji, kvalifikaciji i neovisnosti revizora i
odgovarajucih programskih tijela;

(f) azuriranja programa u odnosu na trziSte, koli¢ina certificiranih sirovina i biogoriva, po zemlji podrijetla i
vrsti, broj sudionika;

(g) lakoca i uc¢inkovitost provedbe sustava za pracenje dokaza o uskladenosti s kriterijima odrZivosti koji su u
programu odredeni za njegove ¢lanove, pri ¢emu bi taj sustav trebao sluziti kao sredstvo za spreCavanje
prijevarnih radnji posebno s ciljem uocavanja, obrade i naknadnih postupaka u vezi sa slucajevima u kojima
se sumnja na prijevaru i druge nepravilnosti te prema potrebi broj otkrivenih slucajeva prijevare ili
nepravilnosti;
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a osobito:

(h) opcije za subjekte koji ¢e biti ovlasteni za priznavanje i pracenje tijela za ovjeravanje;

(i) pravila za priznavanje ili akreditaciju tijela za ovjeravanje;

(i) pravila za provodenje praenja tijela za ovjeravanje;

(k) nacini olakSavanja ili pobolj$anja promicanja najbolje prakse.

Komisija stavlja na raspolaganje izvje$¢a sastavljena u okviru dobrovoljnih programa, prema potrebi u zbirnom
obliku ili u cijelosti, o platformi za transparentnost iz ¢lanka 24.

Drzava clanica moZe obavijestiti Komisiju o svojem nacionalnom programu. Komisija daje prednost procjeni
takvog programa. Odluka o uskladenosti tako priopéenog nacionalnog programa s uvjetima utvrdenim ovom
Direktivom donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25. stavka 3. kako bi se olaksalo uzajamno
bilateralno i multilateralno priznavanje programa za provjeru uskladenosti s kriterjjima odrzivosti u pogledu
biogoriva i tekucih biogoriva. Kada je odluka pozitivna, programima utvrdenima u skladu s ovim ¢lankom ne
moze se odbiti uzajamno priznavanje s programom te drzave clanice u pogledu provjere uskladenosti s
kriterijima odrzivosti navedenima u ¢lanku 17. stavcima od 2. do 5.%;

(e) stavak 8. zamjenjuje se sljedecim:

,8.  Na zahtjev drzave clanice ili na svoju inicijativu Komisija preispituje primjenu ¢lanka 17. u odnosu na
izvor biogoriva i u roku od Sest mjeseci od primitka zahtjeva odlucuje, u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 25. stavka 3., smije li doti¢na drzava ¢lanica biogorivo iz tog izvora uzeti u obzir za potrebe ¢lanka 17.
stavka 1.”.

7. Clanak 19. mijenja se kako slijedi:

(a) stavci 3., 4.1 5. zamjenjuju se sljede¢im:

,3.  Komisiji se. mogu prijaviti tipicne emisije staklenickih plinova iz uzgoja poljoprivrednih sirovina
ukljucene u izvjeica iz stavka 2. kada se radi o drzavama ¢lanicama te u izvje$¢a koja su istovjetna izvje$¢ima iz
stavka 2. i koja su sastavila nadlezna tijela kada se radi o podru¢jima izvan Unije.

4. Komisija moze odluciti, putem provedbenog akta donesenog u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka
25. stavka 3., da izvje$¢a iz stavka 3. ovog ¢lanka sadrze to¢ne podatke u svrhu mjerenja emisija staklenickih
plinova povezanih s uzgojem sirovina za proizvodnju biogoriva i tekucih biogoriva koje se tipino proizvode na
tim podrucjima za potrebe ¢lanka 17. stavka 2.

5. Komisija najkasnije 31. prosinca 2012., a nakon toga svake dvije godine, sastavlja i objavljuje izvjesce o
procijenjenim tipi¢nim i zadanim vrijednostima u Prilogu V. dijelovima B i E, pri ¢emu se posebna pozornost
posvecuje emisijama staklenickih plinova koje uzrokuju promet i prerada.

Ako je u izvje$¢ima iz prvog stavka navedeno da ¢e mozda biti potrebno prilagoditi procijenjene tipi¢ne i
zadane vrijednosti u Prilogu V. dijelovima B i E na temelju najnovijih znanstvenih dokaza, Komisija prema
potrebi podnosi zakonodavni prijedlog Europskom parlamentu i Vijecu.”;

(b) stavak 6. brise se;
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(c) u stavku 7. prvi, drugi i tre¢i podstavak zamjenjuju se sljedecim:

7. Komisija nastavlja preispitivati Prilog V. s ciljem dodavanja, u opravdanim slucajevima, vrijednosti za
novu tehnologiju proizvodnje biogoriva za iste ili druge sirovine. Tim preispitivanjem takoder se u obzir uzima
izmjena metodologije utvrdene u Prilogu V. dijelu C, osobito s obzirom na:

— metodu uzimanja u obzir otpadaka i ostataka;

— metodu uzimanja u obzir suproizvoda;

— metodu za obracunavanje kogeneracije; i

— status suproizvoda dodijeljen ostacima poljoprivrednih kultura.

Zadane vrijednosti za biodizel iz otpadnog biljnog ili Zivotinjskog ulja preispituju se sto je prije moguce. Ako je
u preispitivanju Komisije zaklju¢eno da su potrebni dodaci Prilogu V., Komisija je ovlastena donijeti delegirane
akte u skladu s ¢lankom 25.a kako bi se dodale, ali ne i izbrisale ili izmijenile, procijenjene tipi¢ne i zadane
vrijednosti u Prilogu V. dijelovima A, B, D i E za proizvodne procese dobivanja biogoriva i tekuéih biogoriva za
koje u tom prilogu jo$ nisu ukljucene posebne vrijednosti.”;

(d) stavak 8. zamjenjuje se sljedeéim:

,8.  Kada je to potrebno u svrhu osiguranja jedinstvene primjene Priloga V. dijela C tocke 9., Komisija moze
donijeti provedbene akte u kojima se odreduju detaljne tehnicke specifikacije i definicije. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25. stavka 3.”.

8. Clanak 21. brige se.
9. U ¢lanku 22. stavku 1. drugi podstavak mijenja se kako slijedi:
(a) tocka i. zamjenjuje se sljedecim:

,(i) razvoj i udio biogoriva proizvedenih od sirovina navedenih u Prilogu IX., uklju¢ujuéi procjenu resursa koja
je usmjerena na aspekte odrzivosti u vezi s ué¢inkom zamjene proizvoda za hranu ljudi i hranu za Zivotinje
za potrebe proizvodnje biogoriva, uzimajuéi u obzir nacela hijerarhije otpada uspostavljene u Direktivi
2008/98[EZ i nacelo viSestruke upotrebe biomase, vode¢i racuna o regionalnim i lokalnim gospodarskim i
tehnoloskim prilikama, odrzavanje potrebnih zaliha ugljika u tlu te kvalitetu tla i ekosustava;”;

(b) dodaje se sljedeca tocka:

,(0) koli¢ine biogoriva i teku¢ih biogoriva, u jedinicama energije koje odgovaraju svakoj kategoriji skupine
sirovina navedenih u Prilogu VIIL dijelu A, koje je ta drzava clanica uzela u obzir radi uskladivanja s ciljnim
vrijednostima utvrdenima u ¢lanku 3. stavcima 1. i 2. te ¢lanku 3. stavku 4. prvom podstavku.”.

10. Clanak 23. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. zadnja recenica brise se;
(b) stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

,4.  Pri izvjeS¢ivanju o ustedi emisija staklenickih plinova zbog uporabe biogoriva i tekuéih biogoriva,
Komisija se sluzi vrijednostima koje su prijavile drzave clanice u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. tockom (o),
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11.

ukljucujuéi privremene srednje vrijednosti procijenjenih emisija u vezi s neizravnom promjenom uporabe
zemlji§ta i povezani raspon koji proizlazi iz analize osjetljivosti u skladu s Prilogom VIII. Komisija objavljuje
podatke o privremenim srednjim vrijednostima procijenjenih emisija u vezi s neizravnom promjenom uporabe
zemljista i povezanom rasponu koji je proizaSao iz analize osjetljivosti. Osim toga, Komisija procjenjuje hoce li
se procjena ustede izravnih emisija promijeniti, i na koje nacine, kad bi se uzeli u obzir suproizvodi primjenom
supstitucijskog pristupa.”;

(c) u stavku 5. tocke (e) i (f) zamjenjuju se sljedeéim:

,(€) dostupnost i odrZivost biogoriva proizvedenih od sirovina navedenih u Prilogu IX., ukljucujuéi procjenu
ucinka zamjene proizvoda za hranu ljudi i hranu za Zivotinje za potrebe proizvodnje biogoriva, uzimajui
u obzir nacela hijerarhije otpada uspostavljene u Direktivi 2008/98/EZ, nacelo viSestruke upotrebe biomase,
vodedi racuna o regionalnim i lokalnim gospodarskim i tehnoloskim prilikama, odrzavanje potrebnih zaliha
ugljika u tlu te kvalitetu tla i ekosustava;

(f) informacije i analizu dostupnih rezultata znanstvenih istraZivanja u vezi s neizravnhom promjenom uporabe
zemljiSta s obzirom na sve postupke proizvodnje, zajedno s procjenom o tome moze li se suziti raspon
nesigurnosti prepoznat u analizi koja je temelj procjena emisija u vezi s neizravnom promjenom uporabe
zemljiSta te mozZe li se uzeti u obzir moguéi utjecaj politika Unije poput okolisa, klime i poljoprivrednih
politika; i

(g) tehnoloski razvoj i dostupnost podataka o upotrebi, gospodarskim i okoli$nim utjecajima biogoriva i
tekucih biogoriva proizvedenih u Uniji iz namjenskih neprehrambenih kultura koje se uzgajaju prvenstveno
u energetske svrhe.”;

(d) u stavku 8. prvom podstavku tocka (b) zamjenjuje se sljedeéim:
,(b) u pogledu ciljeva iz ¢lanka 3. stavka 4., preispitivanjem:
i. isplativosti mjera koje se trebaju provesti za postizanje tih ciljeva;

ii. procjene moguénosti ostvarivanja ciljeva uz istodobno osiguranje odrzivosti proizvodnje biogoriva u
Uniji i u tre¢im zemljama te uzimajuéi u obzir gospodarske, okolisne i socijalne utjecaje, uklju¢ujuci
neizravne ucinke i utjecaje na biolosku raznolikost te komercijalnu raspoloZzivost biogoriva iz druge
generacije;

iii. utjecaja provedbe ciljeva na raspoloZivost prehrambenih proizvoda po pristupaénim cijenama;

iv. raspolozivosti vozila na elektri¢ni, hibridni i vodikov pogon na trzi§tu te metodologije odabrane za
izra¢un udjela potro$nje energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa;

v. procjene posebnih trzi§nih uvjeta, uzimajuéi pritom ponajprije u obzir trZista na kojima goriva
namijenjena uporabi u prometu predstavljaju vise od polovice kona¢ne potrosnje energije te trzista koja
u cijelosti ovise o uvezenim biogorivima;”.

Clanak 25. zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 25.
Postupak odbora

1. Osim u slu¢ajevima navedenima u stavku 2., Komisiji pomaze Odbor za obnovljive izvore energije. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (¥).
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2. U vezi s pitanjima koja se odnose na odrZivost biogoriva i teku¢ih biogoriva, Komisiji pomaze Odbor za
odrzivost biogoriva i teku¢ih biogoriva. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbori ne daju nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5.
stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

(*) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opéih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).”.

12. Umece se sljedei ¢lanak:

,Clanak 25.a
IzvrSavanje ovlasti
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 5., ¢lanka 5. stavka 5. i ¢lanka 19. stavka 7.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od 5. listopada 2015.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 3. stavka 5.,
¢lanka 5. stavka 5. i ¢lanka 19. stavka 7. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv proizvodi u¢inke dan nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjede na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3. stavka 5., ¢lanka 5. stavka 5. i ¢lanka 19. stavka 7. stupa na snagu
samo ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i
Vijecu na njega ne uloze nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
Komisiju da nece uloziti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili
Vijeca.”.

13. Prilog V. mijenja se i dodaju se prilozi VIIL i IX. u skladu s Prilogom II. ovoj Direktivi.

Clanak 3.

Preispitivanje

1. Komisija najkasnije 31. prosinca 2016. podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu, ukljucujuéi procjenu
raspolozivosti nuznih koli¢ina isplativih biogoriva na trzistu Unije iz sirovina za koje se ne upotrebljava zemljiste ili iz
neprehrambenih kultura do 2020. te njihovih okolisnih, gospodarskih i socijalnih utjecaja, ukljuc¢ujuéi potrebu za
dodatnim kriterijima kako bi se osigurala njihova odrZzivost, te procjenu najboljih raspolozivih znanstvenih dokaza o
emisijama staklenic¢kih plinova u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista koje su povezane s proizvodnjom
biogoriva i tekuéih biogoriva. Uz izvjesée se, prema potrebi, prilazu prijedlozi za daljnje mjere, uzimajuéi u obzir
gospodarske, socijalne i okoli§ne aspekte.
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2. Na temelju najboljih najnovijih dostupnih znanstvenih dokaza, Komisija Europskom parlamentu i Vijeu do
31. prosinca 2017. podnosi izvjesée o:

(a) ucinkovitosti mjera, uvedenih ovom Direktivom, u ograni¢avanju emisija staklenickih plinova zbog neizravne
promjene uporabe zemljiSta u vezi s proizvodnjom biogoriva i tekucih biogoriva. U tom pogledu izvjesée takoder
obuhvaca najnovije dostupne informacije u vezi s klju¢nim pretpostavkama koje utje¢u na rezultate modela emisija
staklenickih plinova u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemlji§ta povezanih s proizvodnjom biogoriva i
tekucih biogoriva, uklju¢ujuéi mjerene trendove u poljoprivrednim prinosima i produktivnosti, dodjelu suproizvoda i
zapaZene stope globalne promjene uporabe zemljita i kréenja Suma te moguéi utjecaj politika Unije poput okolisa,
klime i poljoprivrednih politika, uklju¢ujuéi dionike u takav postupak preispitivanja;

(b) ucinkovitosti poticaja predvidenih za biogoriva proizvedena iz sirovina za koje se ne upotrebljava zemljiste ili iz
neprehrambenih kultura na temelju ¢lanka 3. stavka 4. Direktive 2009/28/EZ, ukljucujudi i podatak o tome ocekuje
li se da ¢e Unija u cjelini iskoriStavati 0,5 postotnih bodova u energetskom sadrzaju udjela energije iz obnovljivih
izvora u svim oblicima prometa u 2020. od biogoriva proizvedenih iz sirovina i iz drugih goriva, navedenih u
Prilogu IX. dijelu A;

(c) utjecaju poveane potraznje za biomasom na sektore koji upotrebljavaju biomasu;

(d) mogucnosti uspostave kriterija za identifikaciju i certificiranje biogoriva i teku¢ih biogoriva s niskim rizikom od
neizravne promjene uporabe zemlji§ta proizvedenih u skladu s kriterijima odrZivosti navedenima u direktivama
98/70/EZ i 2009/28/EZ, s ciljem aZuriranja Priloga V. Direktivi 98/70/EZ i Priloga VIIL Direktivi 2009/28/EZ, ako je
to potrebno;

(e) mogucoj gospodarskoj i okoli$noj koristi i rizicima povezanima s poveanom proizvodnjom i upotrebom
namjenskih neprehrambenih kultura koje se uzgajaju prvenstveno u energetske svrhe, takoder upotrebom podataka
u vezi s postojedim projektima;

(f) relativnom udjelu bioetanola i biodizela na trzi$tu Unije i udjelu energije iz obnovljivih izvora u benzinu. Komisija
ocjenjuje 1 faktore koji utjecu na udio energije iz obnovljivih izvora u benzinu, kao i moguce prepreke uporabi.
Ogjena ukljucuje troskove, norme za gorivo, infrastrukturu i klimatske uvjete. Komisija prema potrebi moze izraditi
preporuke o na¢inu svladavanja moguéih utvrdenih prepreka; i

(2 o tome koje su drzave ¢lanice odlucile primijeniti ogranicenje koli¢ine biogoriva proizvedenih iz Zitarica i drugih
kultura bogatih skrobom, $ecernih kultura i uljarica te kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljoprivrednoj
povrsini prvenstveno u energetske svrhe radi postizanja cilja utvrdenog u ¢lanku 7.a Direktive 98/70/EZ te o tome je
li doslo do problema u primjeni ili postizanju cilja iz ¢lanka 7.a Direktive 98/70/EZ. Komisija takoder ocjenjuje u
kojoj se mjeri biogoriva proizvedena iz Zitarica i drugih kultura bogatih $krobom, Selernih kultura i uljarica te
kultura koje se uzgajaju kao glavne kulture na poljoprivrednoj povrsini prvenstveno u energetske svrhe isporucuju
kako bi se postigao cilj iz ¢lanka 7.a Direktive 98/70/EZ u razini vecoj od one koja mozZe doprinijeti postizanju
ciljeva iz Direktive 2009/28/EZ. Ocjena ukljuCuje procjenu utjecaja neizravne promjene uporabe zemljista i
ekonomicnosti pristupa za koji su se odlutile drzave ¢lanice.

U izvjes¢u se prema potrebi navode i informacije o dostupnosti financiranja i drugih mjera za poticanje ostvarenja udjela
od 0,5 postotnih bodova u energetskom sadrZaju biogoriva proizvedenih iz sirovina i drugih goriva, navedenih u
Prilogu IX. dijelu A, u udjelu energije iz obnovljivih izvora u svim oblicima prometa u Uniji i to ¢im je prije mogude te
ako je to tehnicki izvedivo i gospodarski odrzivo.

Izvje$¢u iz prvog podstavka prema potrebi se prilazu zakonodavni prijedlozi, koji se temelje na najboljim dostupnim
znanstvenim dokazima, za:

(a) uvodenje ¢imbenika prilagodenih procijenjenih emisija u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista u
odgovarajuce kriterije odrzivosti navedene u direktivama 98/70/EZ i 2009/28[EZ;
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(b) uvodenje daljnjih mjera za sprecavanje i suzbijanje prijevara, ukljuc¢ujuci dodatne mjere koje treba poduzeti na razini
Unije;

(c) promicanje odrzivih biogoriva nakon 2020. na tehnoloski neutralan nacin, u kontekstu okvira za klimatske i
energetske politike do 2030.

3. Komisija prema potrebi, s obzirom na izvjes¢a dobrovoljnih programa u skladu s ¢lankom 7.c stavkom 6. drugim
podstavkom Direktive 98/70/EZ i ¢lankom 18. stavkom 6. drugim podstavkom Direktive 2009/28/EZ, podnosi
prijedlog Europskom parlamentu i Vije¢u za izmjenu odredaba tih direktiva u odnosu na dobrovoljne programe s ciljem
promicanja najbolje prakse.

Clanak 4.
PrenoSenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom do 10. rujna 2017.
One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upudivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove
sluzbene objave. Nacine tog upuéivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se
odnosi ova Direktiva. Tom prilikom drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o svojim nacionalnim ciljevima postavljenima u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. tockom (e) Direktive 2009/28/EZ te, prema potrebi, o diferencijaciji svojih nacionalnih
ciljeva u odnosu na referentnu vrijednost iz njih te razloge za to.

Drzave ¢lanice 2020. godine izvje$¢uju Komisiju o svojim dostignuéima u postizanju nacionalnih ciljeva postavljenih u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. to¢kom (e) Direktive 2009/28/EZ, navode(i razloge za bilo kakve nedostatke.

Clanak 5.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 6.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 9. rujna 2015.
Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

M. SCHULZ N. SCHMIT



15.9.2015. Sluzbeni list Europske unije L 239/25

PRILOG 1.

Prilozi Direktivi 98/70/EZ mijenjaju se kako slijedi:
1. U Prilogu IV. dijelu C tocka 7. zamjenjuje se sljedecim:

,7. Godi$nje emisije koje nastaju promjenom zaliha ugljika zbog promjene uporabe zemljista, e, izracunavaju se
jednakomjernim dijeljenjem ukupnih emisija tijekom 20 godina. Za izracun tih emisija primjenjuje se sljedece
pravilo:

€= (CSy — CS,) x 3,664 x 1/20 x 1/P —¢,, (¥)
gdje je

e = godisnje emisije staklenickih plinova koje nastaju promjenom zaliha ugljika zbog promjene uporabe
zemlji§ta (mjerene kao masa (u gramima) ekvivalenta CO, po jedinici energije biogoriva (u
megadzulima)). Kultivirano tlo’ (**) i ,tlo namijenjeno trajnim kulturama’ (***) smatraju se jednom
uporabom zemljista;

CS, = zaliha ugljika po jedinici povr$ine povezana s referentnom uporabom zemljista (mjerena kao masa (u
tonama) ugljika po jedinici povrdine, ukljucujuéi tlo i vegetaciju). Referentnom uporabom zemljista
smatra se uporaba zemljista u sijecnju 2008. ili 20 godina prije nego 3to je dobivena sirovina, ovisno o
tome $to je uslijedilo kasnije;

CS, = zaliha ugljika po jedinici povrsine povezana sa stvarnom uporabom zemljidta (mjerena kao masa (u
tonama) ugljika po jedinici povrSine, ukljucujuéi tlo i vegetaciju). Ako se zaliha ugljika akumulira
tijekom razdoblja duljeg od godinu dana, vrijednost koja se pripisuje CSA jest procijenjena zaliha po
jedinici povr$ine nakon 20 godina ili nakon sazrijevanja kulture, ovisno o tome $to je uslijedilo prije;

P = produktivnost kulture (mjerena kao energija biogoriva po jedinici povrsine godisnje) i

ey = dodatak od 29 gCO,eq/MJ biogoriva ako se biomasa dobiva sa saniranog degradiranog zemljidta pod
uvjetima predvidenima u tocki 8.

() Kvocijent dobiven dijeljenjem molekularne tezine CO, (44,010 g/mol) s molekularnom teZinom ugljika
(12,011 g/mol) iznosi 3,664.
(**) Kultivirano tlo kako ga definira IPCC.
(***  Trajne kulture definirane su kao visegodi$nje kulture ¢ija se stabljika obi¢no ne bere, kao $to su kulture kratkih
ophodnji i uljana palma.”.
2. Dodaje se sljededi prilog:
+PRILOG V.

Dio A. Privremene procijenjene emisije u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista (gCO,eq/M]J) ()

Skupina sirovina Srednja () Interper.centilniiras.}.)on C.lo,}iiven
analizom osjetljivosti (**)
Zitarice i druge kulture bogate skrobom 12. od 8 do 16
Secerne kulture 13. od 4do 17
Uljarice 55. od 33 do 66

(*) Srednje vrijednosti koje su ovdje navedene predstavljaju ponderirani prosjek individualno odredenih vrijednosti sirovina.

(**) Ovdje ukljuceni raspon odrazava 90 % rezultata koji koriste petu i devedeset i petu percentilnu vrijednost proizasle iz analize.
Peti percentil pokazuje vrijednost ispod koje je pronadeno 5 % zapazanja (tj. 5 % ukupnih koristenih podataka pokazalo je re-
zultate ispod 8, 4 i 33 gCO,eq/M]J). Devedeset i peti percentil pokazuje vrijednost ispod koje je pronadeno 95 % zapazanja (t.
5 % ukupnih koristenih podataka pokazali su rezultate iznad 16, 17 i 66 gCO,eq/MyJ).
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Dio B. Biogoriva za koja se smatra da su procijenjene emisije u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista
jednake nuli

Za biogoriva proizvedena iz sljede¢ih kategorija sirovina smatrat ¢e se da imaju procijenjene emisije u vezi s
neizravnom promjenom uporabe zemljista jednake nuli:

1. sirovine koje nisu navedene u dijelu A ovog Priloga.

2. sirovine Cija je proizvodnja dovela do izravne promjene uporabe zemljista, odnosno promjene iz jedne od
sljede¢ih kategorija zemljista IPCC-a: Sumsko zemljiSte, travnjak, vlazno tlo, naselja ili druga zemljita, u
kultivirano tlo ili tlo namijenjeno trajnim kulturama (*). U takvom bi se sluCaju vrijednost emisije u vezi s
izravnom promjenom uporabe zemljiSta (e) trebala izracunati u skladu s Prilogom IV. dijelom C stavkom 7.

(") Srednje vrijednosti koje su ovdje navedene predstavljaju ponderirani prosjek individualno odredenih vrijednosti
sirovina. Razmjer vrijednosti u ovom Prilogu ovisi o rasponu pretpostavki (poput tretmana suproizvoda, kretanja
u prinosu, zaliha ugljika i uklanjanja drugih proizvoda) koriStenih u gospodarskim modelima razvijenim za
potrebe njihove procjene. Stoga, iako nije moguce u potpunosti okarakterizirati raspon nesigurnosti povezan s
takvim procjenama, provedena je analiza osjetljivosti u vezi s rezultatima na temelju nasumine varijacije
klju¢nih parametara, takozvana analiza Monte Carlo.

(") Trajne kulture definirane su kao viSegodi$nje kulture Cija se stabljika obi¢no ne bere, kao $to su kulture kratkih
ophodnji i uljana palma.”.
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PRILOG II.

Prilozi Direktivi 2009/28/EZ mijenjaju se kako slijedi:
1. U Prilogu V. dijelu C tocka 7. zamjenjuje se sljedecim:

,7. GodiSnje emisije koje nastaju promjenom zaliha ugljika zbog promjene uporabe zemljista, e, izracunavaju se
jednakomjernim dijeljenjem ukupnih emisija tijekom 20 godina. Za izra¢un tih emisija primjenjuje se sljedece
pravilo:

¢ = (CS, — CS,) x 3,664 x 1/20 x 1/P — ¢,, (*
gdje je

e = godisnje emisije staklenickih plinova koje nastaju promjenom zaliha ugljika zbog promjene uporabe
zemljiSta (mjerene kao masa (u gramima) ekvivalenta CO, po jedinici energije biogoriva ili tekudeg
biogoriva (u megadzulima)). Kultivirano tlo’ (**) i ,tlo namijenjeno trajnim kulturama’ (***) smatraju se
jednom uporabom zemljista;

CSy = zaliha ugljika po jedinici povrSine povezana s referentnom uporabom zemljiSta (mjerena kao masa (u
tonama) ugljika po jedinici povrsine, ukljucujuéi tlo i vegetaciju). Referentnom uporabom zemljista
smatra se uporaba zemljista u sije¢nju 2008. ili 20 godina prije nego $to je dobivena sirovina, ovisno o
tome $to je uslijedilo kasnije;

CS, = zaliha ugljika po jedinici povrSine povezana sa stvarnom uporabom zemljidta (mjerena kao masa (u
tonama) ugljika po jedinici povriine, ukljucujuéi tlo i vegetaciju). Ako se zaliha ugljika akumulira
tijekom razdoblja duljeg od godinu dana, vrijednost koja se pripisuje CSA jest procijenjena zaliha po
jedinici povrsine nakon 20 godina ili nakon sazrijevanja kulture, ovisno o tome $to je uslijedilo prije;

P = produktivnost kulture (mjerena kao energija biogoriva ili tekuceg biogoriva po jedinici povrSine
godisnje); i

e = dodatak od 29 gCO,eq/M] biogoriva ili tekuceg biogoriva ako se biomasa dobiva sa saniranog
degradiranog zemljista pod uvjetima predvidenima u tocki 8.

() Kvocijent dobiven dijeljenjem molekularne tezine CO, (44,010 g/mol) s molekularnom teZinom ugljika
(12,011 g/mol) iznosi 3,664.
(** Kultivirano tlo kako ga definira IPCC.
(***) Trajne kulture definirane su kao viSegodisnje kulture ¢ija se stabljika obi¢no ne bere, kao $to su kulture kratkih
ophodnji i uljana palma.”.

2. Dodaje se sljededi prilog:
LPRILOG VIII.

Dio A. Privremene procijenjene emisije od sirovina za biogorivo i tekuée biogorivo u vezi s neizravnom promjenom
uporabe zemljista (gCO,, /M]) ()

Skupina sirovina Srednja (¥) Interper.centilni.ragpon dogiven
analizom osjetljivosti (**)
Zitarice i druge kulture bogate skrobom 12. od 8 do 16
Seéerne kulture 13. od 4 do 17
Uljarice 55. od 33 do 66

(*) Srednje vrijednosti koje su ovdje navedene predstavljaju ponderirani prosjek individualno odredenih vrijednosti sirovina.

(**) Ovdje ukljuceni raspon odrazava 90 % rezultata koji koriste petu i devedeset i petu percentilnu vrijednost proizasle iz analize.
Peti percentil pokazuje vrijednost ispod koje je pronadeno 5 % zapazanja (tj. 5 % ukupnih koristenih podataka pokazalo je re-
zultate ispod 8, 4 i 33 gCO,eq/M]J). Devedeset i peti percentil pokazuje vrijednost ispod koje je pronadeno 95 % zapazanja (t.
5 % ukupnih koristenih podataka pokazali su rezultate iznad 16, 17 i 66 gCO,eq/MyJ).
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Dio B. Biogoriva i tekuca biogoriva za koja se smatra da su procijenjene emisije u vezi s neizravnom promjenom
uporabe zemljista jednake nuli

Za biogoriva i tekuca biogoriva proizvedena iz sljede¢ih kategorija sirovina smatrat ¢e se da imaju procijenjene
emisije u vezi s neizravnom promjenom uporabe zemljista jednake nuli:

1. sirovine koje nisu navedene u dijelu A ovog Priloga.

2. sirovine Cija je proizvodnja dovela do izravne promjene uporabe zemlji§ta, odnosno promjene iz jedne od
sljede¢ih kategorija zemljista IPCC-a: Sumsko zemljiSte, travnjak, vlazno tlo, naselja ili druga zemljita, u
kultivirano tlo ili tlo namijenjeno trajnim kulturama (**). U takvom bi se slucaju vrijednost emisije u vezi s
izravnom promjenom uporabe zemljiSta (e) trebala izracunati u skladu s Prilogom V. dijelom C tockom 7.

(") Srednje vrijednosti koje su ovdje navedene predstavljaju ponderirani prosjek individualno odredenih vrijednosti
sirovina. Razmjer vrijednosti u ovom Prilogu ovisi o rasponu pretpostavki (poput tretmana suproizvoda, kretanja
u prinosu, zaliha ugljika i uklanjanja drugih proizvoda) koriStenih u gospodarskim modelima razvijenim za
potrebe njihove procjene. Stoga, iako nije moguce u potpunosti okarakterizirati raspon nesigurnosti povezan s
takvim procjenama, provedena je analiza osjetljivosti u vezi s rezultatima na temelju nasumine varijacije
klju¢nih parametara, takozvana analiza Monte Carlo.

(") Trajne kulture definirane su kao viSegodi$nje kulture Cija se stabljika obi¢no ne bere, kao $to su kulture kratkih
ophodnji i uljana palma.”.

3. Dodaje se sljedei prilog:
LPRILOG IX.

Dio A. Sirovine i goriva ¢iji se doprinos cilju iz ¢lanka 3. stavka 4. prvog podstavka smatra dvaput vrednijim od
njihova energetskog sadrzaja:

(@) Alge, ako su uzgojene na zemlji$tu u ribnjacima ili fotobioreaktorima.

(b) Dio biomase koji odgovara mijeSanom gradskom otpadu, a ne sortiranom otpadu iz kudanstava podlozno
ciljevima recikliranja na temelju ¢lanka 11. stavka 2. tocke (a) Direktive 2008/98/EZ.

(c) Bioloski otpad kako je definiran u ¢lanku 3. stavku 4. Direktive 2008/98/EZ iz privatnih kucanstava podlozan
odvojenom prikupljanju kako je utvrdeno u ¢lanku 3. stavku 11. te direktive.

(d) Dio biomase iz industrijskog otpada koji nije pogodan za koriStenje u prehrambenom lancu za ljude ili za
zivotinje, uklju¢ujuéi materijale iz sektora trgovine na malo i veletrgovine te poljoprivredno-prehrambenog
sektora i sektora ribarstva i akvakulture, isklju¢ujuéi sirovine navedene u dijelu B ovog Priloga.

(e) Slama.

(f) Gnojivo i mulj od rafiniranja.

(@ Tekudi otpad od proizvodnje palminog ulja i prazni grozdovi palminog ploda.
(h) Smola tal ulja.

(iy Sirovi glicerin.

() Ostaci SeCerne trske.

(k) Otpad od grozda i vinski talog.

() Orahove ljuske.

(m) Pljeva.

(n) Klipovi kukuruza bez zrna.
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(o) Dio biomase iz otpada i ostataka iz Sumarstva i industrija koje se temelje na Sumarstvu, tj. kora, grane, pretko-
mercijalna proreda, lid¢e, iglice, krodnje stabala, piljevina, trijeske od sjece, crni lug, sulfitna luzina, mulj koji
sadrzi vlakna, lignin i tal ulje.

(p) Drugi neprehrambeni celulozni materijal kako je definiran u ¢lanku 2. drugom stavku tocki (s).

(@) Drugi lignocelulozni materijal kako je definiran u ¢lanku 2. drugom stavku tocki (r) osim pilanskih i furnirskih
trupaca.

(r) Obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u prometu.

() Hvatanje i uporaba ugljika za promet, ako je izvor energije obnovljiv u skladu s ¢lankom 2. drugim stavkom
tockom (a).

(t) Bakterije, ako je izvor energije obnovljiv u skladu s ¢lankom 2. drugim stavkom tockom (a).

Dio B. Sirovine ¢iji se doprinos cilju iz ¢lanka 3. stavka 4. prvog podstavka smatra dvaput vrednijim od njihova
energetskog sadrzaja:

(a) Koristeno ulje za kuhanje.

(b) Zivotinjske masti iz kategorija 1. i 2. u skladu s Uredbom (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (¥).

(*) Uredba (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o utvrdivanju zdravstvenih
pravila za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i od njih dobivene proizvode koji nisu namijenjeni prehrani ljudi

te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1774/2002 (Uredba o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla)
(SL L 300, 14.11.2009., str. 1.).".
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