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PREPORUKE

PREPORUKA VIJECA (EU) 2015/1184
od 14. srpnja 2015.

o opéim smjernicama ekonomskih politika drzava ¢lanica i Europske unije
VI]ECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2.,
uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,
bududi da:

(1)  Ugovorom se predvida da drzave clanice trebaju svoje ekonomske politike smatrati pitanjem od zajednickog
interesa i uskladivati ih u okviru Vijeca. Ugovorom se nadalje predvida da Vijece radi usmjeravanja politika drzave
¢lanice i Unije treba donijeti opée smjernice ekonomske politike i smjernice za zaposljavanje.

(2) U skladu s Ugovorom Unija je razvila i provela instrumente za uskladivanje politika za fiskalnu politiku i
makrostrukturne politike. U okviru europskog semestra razli¢iti se instrumenti kombiniraju unutar krovnog
okvira za integrirani multilateralni ekonomski i proracunski nadzor. Racionalizacijom i ja¢anjem europskog
semestra, kako je utvrdeno u GodiSnjem pregledu rasta za 2015., trebalo bi se dodatno poboljsati njegovo
funkcioniranje.

(3)  Tijekom financijske i gospodarske krize otkriveni su i istaknuti vazni nedostaci gospodarstva Unije i njezinih
drzava ¢lanica. Tijekom krize dosla je do izrazaja i uska meduovisnost gospodarstava i trzista rada drzava ¢lanica.
Stovise, snazno povecanje razina javnog duga stvorilo je rizike za fiskalnu odrzivost. Usmjeravanje Unije prema
pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu te stvaranju radnih mjesta kljucan je izazov s kojim smo danas suoceni.
Za to je potrebno uskladeno i ambiciozno politicko djelovanje na razini Unije i na nacionalnoj razini, u skladu s
Ugovorom i s gospodarskim upravljanjem Unije. Tim bi se djelovanjem, u okviru kojeg se kombiniraju mjere na
strani ponude i potraznje, trebalo obuhvatiti poticanje ulaganja, ponovno zalaganje za strukturne reforme te
primjena fiskalne odgovornosti.

(4)  Drzave clanice i Unija trebale bi razmotriti i pitanje u¢inka krize na drustvo te nastojati izgraditi bolje povezano
drudtvo u kojem se ljudi poticu na predvidanje promjene i upravljanju njima te u Cijem drustvenom i
gospodarskom Zivotu mogu aktivno sudjelovati. Trebalo bi osigurati pristup i mogucnosti za sve te smanjiti
siromastvo i socijalnu iskljuCenost, posebno osiguravanjem ucinkovitog funkcioniranja trzista rada i sustava
socijalne skrbi te uklanjanjem prepreka sudjelovanju na trzistu rada. Drzave ¢lanice takoder bi trebale osigurati da
svi gradani i sve regije imaju korist od gospodarskog rasta.

(5)  Dijelovanje u skladu s integriranim smjernicama ekonomske politike drzava ¢lanica i politike zaposljavanja drzava
¢lanica vazan je doprinos ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020. za pametan, odrZziv i ukljuciv rast (strategija
Europa 2020.). Strategiju Europa 2020. trebao bi podupirati integrirani skup europskih i nacionalnih politika
koje bi drzave ¢lanice i Unija trebale provesti radi postizanja pozitivnih ucinaka Sirenja uskladenih strukturnih
reformi, prikladne sveobuhvatne kombinacije ekonomskih politika i dosljednijeg doprinosa europskih politika
ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020. te kako bi se osiguralo neometano funkcioniranje ekonomske i
monetarne unije. Opée smjernice ekonomske politike drzava ¢lanica Europske unije priloZene ovoj Preporuci te
odgovarajuée smjernice za politike zaposljavanja zajedno ¢ine integrirane smjernice za provedbu strategije Europa
2020. (,integrirane smjernice Europa 2020.”).

(6)  lako su integrirane smjernice Europa 2020. upulene drzavama clanicama i Uniji, trebalo bi ih provesti u
partnerstvu sa svim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, u bliskoj suradnji s parlamentima te sa
socijalnim partnerima i predstavnicima civilnog drustva.
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(7) U opéim se smjernicama ekonomskih politika, u kojima se odrazava meduovisnost izmedu drzava clanica,
drzavama ¢lanicama ukazuje na smjer provedbe reformi. One su u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu. Takve
smjernice trebale bi biti osnova preporuka za pojedine zemlje koje Vije¢e moze uputiti drzavama ¢lanicama,

PREPORUCUJE da drzave ¢lanice i, prema potrebi, Unija u svojim ekonomskim politikama uzmu u obzir smjernice
utvrdene u Prilogu, koje ¢ine dio integriranih smjernica Europa 2020.

Sastavljeno u Bruxellesu 14. srpnja 2015.

Za Vijece
Predsjednik
P. GRAMEGNA
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PRILOG

Opce smjernice ekonomskih politika drzava ¢lanica i Europske unije

Dio L integriranih smjernica Europa 2020.

1. smjernica: Promicanje ulaganja

Povecanje razine produktivnih ulaganja u Europi kljutno je za povelanje potraznje i poboljsanje konkurentnosti te
dugoro¢nog potencijala za rast u Europi. Trebalo bi usredotoditi napore na mobiliziranje financijskih sredstava za
odrzive ulagacke projekte, osiguravanje protoka financijskih sredstava do realnoga gospodarstva i na unapredenje
ulagackog okruZenja. Makroekonomska i financijska stabilnost, regulatorna predvidivost te otvorenost i transparentnost
financijskog sektora Unije klju¢ni su za odrzavanje Unije privlatnom za ulaganja privatnog sektora, ukljuc¢ujuéi strana
ulaganja.

U potpunosti bi trebalo iskoristiti potencijal fondova Unije, uklju¢ujuéi Europski fond za strateska ulaganja i strukturne
fondove, te nacionalne fondove kako bi se financirala ulaganja u klju¢na podrucja kojima se povecava rast. Upravljanje
fondovima usmjereno na rezultate te, prema potrebi, povetana uporaba inovativnih financijskih instrumenata klju¢ni su
elementi u tom pogledu.

Kako bi se osigurao protok financijskih sredstava do realnoga gospodarstva potrebna je vea transparentnost i pruzanje
informacija, posebno provedbom Europskog savjetodavnog centra za ulaganja pod pokroviteljstvom Europske investi-
cijske banke i uspostavom transparentnog portfelja projekata. Bliska suradnja sa svim bitnim dionicima klju¢na je za
osiguravanje nesmetane provedbe aktivnosti, primjerenog preuzimanja rizika i maksimalne dodane vrijednosti.

2. smjernica: Povecanje rasta provedbom strukturnih reformi u drzavama ¢lanicama

Ambiciozna provedba strukturnih reformi trzista proizvoda i trZista rada te sustava socijalne skrbi i mirovinskih sustava
u drzavama clanicama presudna je za jacanje i odrZavanje gospodarskog oporavka te osiguravanje odrzivih javnih
financija, poboljSavanje konkurentnosti, spre¢avanje i ispravljanje Stetnih makroekonomskih neravnoteza u skladu s
postupkom u slucaju makroekonomske neravnoteze i povecanje potencijala za rast gospodarstava Unije. Time bi se
pridonijelo i ostvarenju vece gospodarske i drustvene kohezije. Reformama kojima se povecava konkurentnost, posebno
u sektoru nerazmjenjivih dobara, boljim funkcioniranjem trzi§ta rada te kvalitetnijim poslovnim okruzenjem pridonosi
se uklanjanju prepreka rastu i ulaganju te povecanju kapaciteta gospodarstva za prilagodbu. Drzave clanice svoje
ekonomske politike smatraju pitanjem od zajednickog interesa te ih koordiniraju kako bi se poboljsale pozitivne sinergije
i izbjegla negativna prelijevanja.

Kako bi se promicali rast i zaposljavanje potrebno je provoditi reforme trzita rada i socijalnog sustava, osiguravajuci
pristup svih ljudi visokokvalitetnim, povoljnim i odrZivim uslugama socijalne skrbi i doplacima. U podrudju reformi
trzista rada, primjerice kod mehanizama odredivanja placa i povecanja stopa sudjelovanja, trebalo bi djelovati u skladu s
detaljnijim uputama sadrZanima u smjernicama za zaposljavanje.

Potrebni su daljnji napori kako bi se Uniju ucinilo privla¢nim odrediStem za talente i vjestine. Trebalo bi nastaviti s
postupkom reformiranja i dodatnom integracijom trzistd proizvoda kako bi se osigurale niZe cijene i $iri izbor robe i
usluga za potroace i poduzeca u Uniji. Na bolje integriranim trZiStima poduzecima se omogucuje pristup znatno veéem
trzi$tu od njihova vlastita domaceg trzi§ta, ¢ime im se osiguravaju vele mogucnosti Sirenja. Konkurentnija i bolje
integrirana trziSta proizvoda takoder ¢e pojacati inovacije i mogu pomodi povecati brzinu prilagodbe i otpornost na
ekonomske Sokove u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama i Uniji kao cjelini.

Trebalo bi nastaviti s naporima u poboljSanju regulatornog okruzZenja u kojem posluju poduzeca, kako bi se pruzila
podrska posebno malim i srednjim poduzedima, a koji bi trebali obuhvacati osuvremenjivanje javne uprave, smanjenje
administrativnih opterecenja, vecu transparentnost, borbu protiv korupcije, utaje poreza i neprijavljenog rada, povecanje
neovisnosti, kvalitete i djelotvornosti pravosudnih sustava uz izvr§avanje ugovora i postupke za slu¢aj nesolventnosti koji
dobro funkcioniraju.

Informacijske i komunikacijske tehnologije te digitalno gospodarstvo vazni su pokreta¢i produktivnosti, inovacija i rasta
u svim gospodarskim sektorima. Promicanje privatnog ulaganja u istraZivanja i inovacije trebalo bi biti popraceno
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temeljitim reformama radi osuvremenjivanja sustava istraZivanja i inovacija, unapredenja suradnje izmedu javnih
ustanova i privatnog sektora te poboljSanja Sirih okvirnih uvjeta za poduzeca kako bi u vecoj mjeri postala utemeljena
na znanju. Pobolj§anjem kvalitete i ucinkovitosti javnih ulaganja u istraZivanja i inovacije i dalje ¢e se poboljsavati
kvaliteta javnih financija te bi se mogla pobolj$ati dugoro¢na odrzivost javnih financija.

3. smjernica: Uklanjanje klju¢nih prepreka odrZivom rastu i stvaranju radnih mjesta na razini Unije

Daljnja integracija jedinstvenoga trzista, ukljucujué¢i uklanjanje preostalih prepreka, povecanje konkurentnosti i
unapredenje poslovnog okruzenja, klju¢ni su da Europa ostane privla¢no odrediSte za domaca i strana poduzeéa. Za
pomicanje granica produktivnosti Europe potrebno je povelati inovacije i stvaranje ljudskog kapitala te osigurati
integrirano jedinstveno digitalno trZiSte koje dobro funkcionira. Pove¢anjem uporabe informacijskih i komunikacijskih
tehnologija na razini potroaca i poduzeéa moze se doprinijeti stvaranju digitalne Europe bez granica i poveanju
produktivnosti.

Financijski sektor koji dobro funkcionira klju¢an je za nesmetano funkcioniranje gospodarstva. U podrudjima
financijskih trzista i financijskih institucija u potpunosti bi trebalo provesti ojacane regulatorne i nadzorne odredbe te
pravila o zastiti potroaca. Potrebno je poduzeti mjere za stvaranje odrzivog trzita za sekuritizaciju u Europi, ¢ime Ce se
pomodi u poboljanju sposobnosti banaka Unije za u¢inkovito financiranje. Potrebno je uspostaviti stvarnu uniju trzista
kapitala, na temelju postignuca jedinstvenog trzista financijskih usluga i kapitala.

Ostvarenjem jake energetske unije poduzedima i kucanstvima trebala bi se osigurati povoljna, sigurna i odrZiva energija.
Trebalo bi ustrajati na ekonomi¢noj provedbi okvira za klimatsku i energetsku politiku za razdoblje do 2030. te na
prelasku na konkurentno, niskougljicno gospodarstvo u kojem se ucinkovito upotrebljavaju resursi, medu ostalim
reformama sa strane ponude i potraznje uz poticanje zelenih radnih mjesta, zelenih tehnologija i inovativnih rjesenja. U
tom pogledu energetski i prometni sektor i dalje zahtijevaju posebnu pozornost, medu ostalim s obzirom na medusobnu
povezanost i infrastrukturu.

Zakonodavstvo Unije trebalo bi biti usredotoCeno na pitanja koja se najbolje rjeSavaju na europskoj razini te bi ga
trebalo oblikovati vodeéi ra¢una o utjecaju tih pitanja na gospodarstvo, okolis i drustvo. Stvaranjem ravnopravnih uvjeta
preko granica s ve¢om regulatornom predvidljivo$¢u te punim postovanjem pravila o trziSnom natjecanju dodatno Ce se
privu¢i ulaganja. Kvalitetnije i predvidljivije poslovno okruZenje posebno je vazno u mreznim industrijama koje
obiljezavaju dugotrajni rasponi ulaganja i opsezna pocetna ulaganja. Trebalo bi dodatno razviti vanjsku dimenziju
unutarnjeg trzista.

4. smjernica: Povecanje odrZivosti javnih financija i njihova doprinosa rastu

Dobre javne financije klju¢ su rasta i stvaranja radnih mjesta. Fiskalna odrzivost presudna je kako bi se osiguralo
povjerenje ulagatelja i fiskalni prostor potreban za suzbijanje neocekivanih kretanja te za maksimalno povecanje
doprinosa javnih financija gospodarstvu. Time se takoder stvaraju odgovarajuéi uvjeti za pruZanje podrske rastu i
ulaganjima. DrZave ¢lanice trebale bi osigurati dugoro¢nu kontrolu nad razinom deficita i duga. Fiskalne politike moraju
se provoditi unutar okvira Unije koji se zasniva na pravilima, posebno na Paktu o stabilnosti i rastu, te ih se mora
upotpuniti stabilnim dogovorima u vezi s nacionalnim proracunom. Fiskalne politike trebale bi odrazavati ekonomske
uvjete i rizike odrZzivosti na razini drzave ¢lanice uz osiguravanje dobre koordinacije ekonomskih politika. Drzave ¢lanice
europodrudja pozivaju se da nastave pomno pratiti ukupnu fiskalnu situaciju u europodrugju, ukljuc¢ujudi fiskalno stanje,
i raspravljati o njoj.

U strategijama osmiSljavanja i provedbe proracunske konsolidacije trebalo bi dati prednost stavkama rashoda kojima se
povecava rast unutar podru¢ja poput obrazovanja, vjestina i zaposljivosti, istraZivanja i razvoja te inovacija i ulaganja u
mreZe s pozitivnim u¢inkom na produktivnost. Reformama rashoda trebalo bi se ciljati na poveéanje u¢inkovitosti javne
uprave; takve se reforme mogu pripremiti osobito preispitivanjem potro$nje radi osiguravanja dugoro¢ne odrzivosti.

Reforme rashoda kojima se promice ucinkovita dodjela resursa radi podupiranja rasta i zaposlenosti uz ocuvanje
pravednosti trebale bi se upotpuniti osuvremenjivanjem sustava javnih prihoda tamo gdje je to potrebno. Trebalo bi
nastaviti istraZivati zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit. Pomacima prema porezima koji bi vi§e poticali
rast, uz osiguravanje sukladnosti s Paktom o stabilnosti i rastu, moZze se pomo¢i u ispravljanju neucinkovitosti trzista i
postavljanju temelja za odrZivi rast i stvaranje radnih mjesta. Istodobno, vazno je razmotriti u¢inke raspodjele u svakoj
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izmjeni oporezivanja. U¢inkovitost poreznog sustava mogla bi se poboljsati Sirenjem porezne osnovice, primjerice
uklanjanjem ili rjedom uporabom i smanjivanjem izda$nosti izuzeca i povlastenih reZima, provjeravanjem opsega i
ucinkovitosti poreznih rashoda i ojacavanjem porezne uprave, pojednostavljivanjem poreznog sustava te suzbijanjem
porezne prijevare i agresivnog poreznog planiranja.
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