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ODLUKE

ODLUKA VIJECA (EU) 2015/1848
od 5. listopada 2015.

o smjernicama za politike zaposljavanja drZava ¢lanica za 2015.
VI]ECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 148. stavak 2.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajudi u obzir misljenje Europskog parlamenta ('),
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (),
uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (),
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,
bududi da:

(1)  Drzave ¢lanice i Unija rade na razvoju uskladene strategije zaposljavanja te, posebice, na promicanju kvalificirane,
obrazovane i prilagodljive radne snage i trzista rada koja se mogu prilagoditi gospodarskim promjenama u svrhu
ostvarenja ciljeva pune zaposlenosti i drustvenog napretka utvrdenih u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji.
Drzave Clanice, uzimajuéi u obzir nacionalnu praksu povezanu s odgovorno$¢u poslodavaca i radnika, trebaju
promicanje zapo$ljavanja smatrati pitanjem od zajednickog interesa i u okviru Vijeca uskladivati svoje djelovanje
u tom pogledu.

(2)  Unija treba suzbijati socijalnu isklju¢enost i diskriminaciju, promicati socijalnu pravdu i zastitu te ravnopravnost
zena i muskaraca. Pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti Unija treba u obzir uzeti zahtjeve
povezane s promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv
socijalne iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja i osposobljavanja.

(3)  Smjernice za politike zaposljavanja drzava clanica uskladene su s opéim smjernicama ekonomskih politika drzava
¢lanica i Unije koje su utvrdene u Preporuci Vijea (EU) 2015/1184 (*). One zajedno predstavljaju integrirane
smjernice za provedbu strategije Europa 2020. (,integrirane smjernice Europa 2020.”) i Vijece ih treba donijeti
radi usmjeravanja politika drzava ¢lanica i Unije.

(4) U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija je razvila i provela instrumente za
uskladivanje politika za fiskalne, makroekonomske i strukturne politike. U okviru europskog semestra razliciti se
instrumenti kombiniraju unutar krovnog okvira za integrirani multilateralni nadzor ekonomskih, proracunskih i
socijalnih politika, kao i politika zaposljavanja, te se njime nastoje ostvariti ciljevi strategije Europa 2020., a
posebno oni koji se odnose na zaposljavanje, obrazovanje i smanjenje siromastva, kako je utvrdeno u Odluci
Vijeca 2010/707/EU (°). Racionalizacijom i ja¢anjem europskog semestra, kako je utvrdeno u Komisijinom
Godisnjem pregledu rasta za 2015., ocekuju se daljnja poboljsanja njegova funkcioniranja.

(") Misljenje od 8. srpnja 2015. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(*) Misljenje od 27. svibnja 2015. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(*) Misljenje od 4. lipnja 2015. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(*) Preporuka Vijeca (EU) 2015/1184 od 14. srpnja 2015. o opéim smjernicama ekonomskih politika drzava ¢lanica i Europske unije

(SLL192,18.7.2015,, str. 27.).
() Odluka Vijeca 2010/707EU od 21. listopada 2010. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica (SL L 308, 24.11.2010.,
str. 46.).
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(5)  Tijekom financijske i gospodarske krize otkriveni su i istaknuti vazni nedostaci gospodarstva Unije i
gospodarstava njezinih drzava clanica. Tijekom krize dogla je do izrazaja i uska meduovisnost gospodarstava i
trzidta rada drzava clanica. Osiguravanje napretka Unije prema pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu te
stvaranju radnih mjesta klju¢an je izazov s kojim smo danas suoceni. Za to je potrebno uskladeno, ambiciozno i
djelotvorno politicko djelovanje i na razini Unije i na nacionalnoj razini, u skladu s UFEU-om i s gospodarskim
upravljanjem Unije. Tim bi djelovanjem, u okviru kojeg se kombiniraju mjere sa strane ponude i potraZnje,
trebalo obuhvatiti poticanje ulaganja, ponovno zalaganje za strukturne reforme te provedbu fiskalne
odgovornosti, istodobno uzimaju¢i u obzir njihov u¢inak na zaposljavanje i socijalni ucinak. U tom pogledu,
ljestvica klju¢nih pokazatelja u podru¢ju zaposljavanja i socijalnih pokazatelja u okviru Zajednickog izvjes¢a
Vijeca i Komisije o zaposljavanju za 2015. posebno je korisno sredstvo koje doprinosi pravovremenom
otkrivanju klju¢nih problema u podruéju zaposljavanja i socijalnih problema i razlika te identificiranju podru¢ja u
kojima je politicki odgovor najpotrebniji.

(6)  Reforme trzista rada, ukljuujuéi reforme nacionalnih mehanizama odredivanja placa, trebale bi slijediti
nacionalnu praksu socijalnog dijaloga i omoguditi potreban prostor u politikama za Siroko razmatranje
drustveno-ekonomskih pitanja.

(7)  Drzave clanice i Unija trebale bi razmotriti i pitanje socijalnog ucinka krize te nastojati izgraditi bolje povezano
drustvo u kojem se ljudi poticu na predvidanje promjena i upravljanje njima te u Cijem drustvenom i
gospodarskom Zivotu mogu aktivno sudjelovati. Trebalo bi osigurati pristup i moguénosti za sve te smanjiti
siromastvo i socijalnu iskljuenost, posebno osiguravanjem djelotvornog funkcioniranja trzista rada i sustava
socijalne zastite te uklanjanjem prepreka sudjelovanju na trzistu rada. Drzave ¢lanice takoder bi trebale osigurati
da svi gradani i sve regije imaju korist od gospodarskog rasta.

(8)  Dijelovanje u skladu s integriranim smjernicama Europa 2020. vazan je doprinos ostvarenju ciljeva strategije
Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast (,strategija Europa 2020."). Strategiju Europa 2020. trebao bi
podupirati integrirani skup europskih i nacionalnih politika koje bi drzave ¢lanice i Unija trebale provesti radi
postizanja pozitivnih ucinaka prelijevanja uskladenih strukturnih reformi, prikladne sveobuhvatne kombinacije
ekonomskih politika i sustavnijeg doprinosa europskih politika ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.

(9)  Ilako su integrirane smjernice Europa 2020. upucene drZavama clanicama i Uniji, treba ih provesti u partnerstvu
sa svim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, u bliskoj suradnji s parlamentima, kao i sa socijalnim
partnerima te predstavnicima civilnog drustva.

(10) U integriranim se smjernicama Europa 2020. drzavama clanicama ukazuje na smjer provedbe reformi te se u
njima odrazava meduovisnost izmedu drzava ¢lanica. Te integrirane smjernice u skladu su s Paktom o stabilnosti
i rastu i s postoje¢im europskim zakonodavstvom. One bi trebale biti osnova za preporuke za pojedine zemlje
koje Vije¢e moze uputiti drzavama ¢lanicama.

(11) Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu trebali bi pratiti kako se odgovarajuce politike provode s
obzirom na smjernice za zaposljavanje, u skladu sa svojim ovlastima na temelju Ugovora. Ti odbori i druga
pripremna tijela VijeCa koji su ukljuceni u uskladivanje ekonomskih i socijalnih politika trebali bi blisko
suradivati,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Donose se smjernice za politike zaposljavanja drzava clanica, kako su navedene u Prilogu. Te smjernice ¢ine dio
integriranih smjernica Europa 2020.

Clanak 2.

Drzave ¢lanice u svojim politikama zaposljavanja i programima reformi uzimaju u obzir smjernice navedene u Prilogu, o
Cemu se izvje$¢uje u skladu s ¢clankom 148. stavkom 3. UFEU-a.
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Clanak 3.

Ova je Odluka upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Luxembourgu 5. listopada 2015.

Za Vijece
Predsjednik
N. SCHMIT
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PRILOG

SMJERNICE ZA POLITIKE ZAPOSLJAVANJA DRZAVA CLANICA
DIO IL INTEGRIRANIH SMJERNICA EUROPA 2020.

Smjernica 5.: Poticanje potraZnje za radnom snagom

Drzave ¢lanice trebale bi olakSavati stvaranje kvalitetnih radnih mjesta, smanjivati prepreke s kojima se poduzeca susrecu
pri zaposljavanju, promicati poduzetnistvo i posebno podupirati osnivanje i rast malih poduzeca. Drzave ¢lanice trebale
bi aktivno promicati socijalno gospodarstvo te poticati socijalne inovacije.

Porezno optereCenje trebalo bi preusmjeriti s rada na druge izvore oporezivanja kojima se u manjoj mjeri ometaju
zaposljavanje i rast, istodobno §tite¢i prihode potrebne za primjerenu socijalnu zastitu i rashode kojima se potice rast.
Smanjenja oporezivanja rada trebala bi za cilj imati uklanjanje prepreka sudjelovanju na trzitu rada i faktora koji
odvracaju od sudjelovanja na trzitu rada, posebno za one koji su od njega najudaljeniji.

Drzave c¢lanice trebale bi zajedno sa socijalnim partnerima i u skladu s nacionalnom praksom poticati mehanizme
odredivanja placa kojima se omogucuje prilagodba placa razvoju produktivnosti. U obzir bi trebalo uzeti razlike u
vjeStinama i odstupanja u gospodarskim rezultatima medu regijama, sektorima i poduzedima. Pri odredivanju
minimalnih placa drzave ¢lanice i socijalni partneri trebali bi voditi ra¢una o njihovu ucinku na siromastvo unatoc
zaposlenju, stvaranje radnih mjesta i konkurentnost.

Smjernica 6.: PoboljSanje ponude radne snage, vjestina i kompetencija

Drzave Clanice trebale bi u suradnji sa socijalnim partnerima odgovarajuom ponudom relevantnog znanja, vjestina i
kompetencija promicati produktivnost i zaposljivost. Drzave ¢lanice trebale bi provesti potrebna ulaganja u sve sustave
obrazovanja i osposobljavanja u svrhu poboljsanja njihove djelotvornosti i ucinkovitosti u podizanju vjestina i
kompetencija radne snage, omogucujuéi im tako da bolje predvide potrebe dinamicnih trZista rada koje se brzo mijenjaju
u gospodarstvu koje se sve vise digitalizira i u kontekstu tehnoloskih, okolisnih i demografskih promjena, te da odgovore
na te potrebe. Drzave ¢lanice trebale bi pojacati napore u poboljsanju pristupa kvalitetnom cjelozivotnom ulenju te
provoditi strategije aktivnog starenja koje omogucuju dulji radni vijek.

Trebalo bi razmotriti strukturne slabosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja kako bi se osigurali kvalitetni ishodi
ucenja i smanjio broj mladih koji rano napustaju $kolovanje. Drzave ¢lanice trebale bi povecavati razinu obrazovanja,
poticati sustave ucenja temeljene na radu poput dvojnog ucenja, nadograditi struéno osposobljavanje te povecavati
moguénosti priznavanja i vrednovanja vjestina i kompetencija steCenih izvan formalnog sustava obrazovanja.

Trebalo bi se boriti protiv visoke nezaposlenosti i neaktivnosti. Dugoro¢nu i strukturnu nezaposlenost trebalo bi
znaCajno smanjiti i sprijeciti sveobuhvatnim strategijama koje se medusobno jacaju i ukljucuju individualnu aktivnu
podrsku za ponovno ukljucenje na trZiste rada. Pitanje nezaposlenosti mladih i velikog broja mladih koji nisu zaposleni,
ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET) trebalo bi rjesavati na sveobuhvatan nacin, strukturnim poboljsanjem prelaska
iz $kole na posao, medu ostalim potpunom provedbom Jamstva za mlade.

Trebalo bi smanjiti prepreke za zaposljavanje, posebno za skupine u nepovoljnom poloZaju.

Trebalo bi povecati sudjelovanje Zena na trziStu rada te osigurati rodnu ravnopravnost, medu ostalim jednakom pla¢om.
Trebalo bi promicati uskladivanje poslovnog i privatnog Zzivota, posebno pristup predskolskom odgoju i obrazovanju,
uslugama skrbi i dugotrajnoj skrbi koji su povoljni i kvalitetni.

Drzave Clanice trebale bi u potpunosti koristiti potporu Europskog socijalnog fonda te drugih fondova Unije kako bi
promicale zaposljavanje, socijalnu ukljuéenost, cjeloZivotno ucenje, obrazovanje i poboljsale javnu upravu.

Smjernica 7.: PoboljSanje funkcioniranja trzista rada
Drzave clanice trebale bi uzeti u obzir nacela fleksibilnosti i sigurnosti (.fleksigurnost”). Trebale bi smanjiti i sprijeciti

rascjepkanost na trzistu rada i boriti se protiv neprijavljenog rada. Propisima o zastiti prava radnika, radnim pravom i
institucijama trebalo bi osigurati prikladno okruZenje za zaposljavanje, istodobno nudeéi primjerene razine zastite svim
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zaposlenim osobama i svim traZiteljima zaposlenja. Trebalo bi osigurati kvalitetno zaposljavanje u smislu drustveno-
ekonomske sigurnosti, organizacije rada, mogu¢nosti obrazovanja i osposobljavanja, uvjeta rada ($to ukljucuje zdravlje i
sigurnost) i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

U skladu s nacionalnom praksom i radi poboljsanja funkcioniranja i djelotvornosti socijalnog dijaloga na nacionalnoj
razini, drzave ¢lanice bi u osmisljavanju i provedbi relevantnih reformi i politika trebale usko suradivati s nacionalnim
parlamentima i socijalnim partnerima.

Drzave ¢lanice trebale bi osnaziti aktivne politike trzista rada povecanjem njihove djelotvornosti, usmjerenosti, uspostav-
ljanjem kontakata, dosegom, podruc¢jem koje pokrivaju i medudjelovanjem s pasivnim mjerama, popraéeno pravima i
odgovornostima nezaposlenih da aktivno traZe posao. Tim bi se politikama trebalo nastojati poboljsati uskladivanje
ponude i potraznje na trziStu rada te podupirati odrzive prelaske.

Drzave clanice trebale bi nastojati ostvariti bolje, djelotvornije javne sluzbe za zaposljavanje kako bi smanjile i skratile
nezaposlenost pruzajudi usluge prilagodene traziteljima zaposlenja, podupiruéi potraznju na trzitu rada i provodeli
sustave mjerenja rezultata. Drzave Clanice trebale bi djelotvorno aktivirati i osposobiti osobe koje mogu sudjelovati na
trzistu rada da to i ¢ine, istodobno §tite¢i one koji nisu u moguénosti sudjelovati. Drzave ¢lanice trebale bi promicati
ukljuciva trziSta rada otvorena svim muskarcima i Zenama, uvodenjem djelotvornih mjera protiv diskriminacije, kao i
povecati zaposljivost ulaganjem u ljudski kapital.

Trebalo bi promicati mobilnost radnika s ciljem iskoristavanja punog potencijala europskog trzista rada. Trebalo bi
ukloniti prepreke mobilnosti u strukovnim mirovinama i u priznavanju kvalifikacija. U isto vrijeme, drzave clanice
trebale bi sprijeciti zlouporabe postojecih pravila i prepoznati potencijalni ,,odljev mozgova” iz odredenih regija.

Smjernica 8.: Promicanje socijalne ukljucenosti, suzbijanje siromastva i promicanje jednakih moguénosti

Drzave ¢lanice trebale bi osuvremeniti sustave socijalne zastite kako bi pruzile djelotvornu, u¢inkovitu i primjerenu
zadtitu tijekom svih faza ljudskog Zivota, promi¢uéi socijalnu ukljucenost, promicudi jednake moguénosti, medu ostalim
za Zene i za muskarce, te rjeSavajuli nejednakosti. Nadopunjavanjem univerzalnih pristupa selektivnim pristupima
poboljsat ¢e se djelotvornost, dok bi pojednostavljivanje trebalo dovesti do bolje pristupacnosti i kvalitete. Vecu
pozornost trebalo bi dati preventivnim i integriranim strategijama. Sustavi socijalne zastite trebali bi promicati socijalnu
ukljucenost poticanjem ljudi da aktivno sudjeluju na trzistu rada i u drustvu. Povoljne, pristupacne i kvalitetne usluge
kao $to su djecja skrb, izvanskolska skrb, obrazovanje, osposobljavanje, stanovanje, zdravstvene usluge i dugotrajna skrb
od kljuéne su vaznosti. To ukljuCuje i posvelivanje posebne pozornosti temeljnim uslugama i djelovanjima radi
spreCavanja ranog napustanja $kole, smanjenja siromastva unato¢ zaposlenju i borbe protiv siromastva i socijalne isklju-
cenosti.

U tu svrhu trebalo bi se na komplementaran nacin koristiti nizom instrumenata, u skladu s nacelima aktivne
ukljucenosti, medu ostalim uslugama potpore za ukljucivanje na trziSte rada, raspolozivim kvalitetnim uslugama i
odgovaraju¢im novéanim potporama, koje su uskladene s pojedina¢nim potrebama. Sustave socijalne zastite trebalo bi
osmisliti tako da se svima koji imaju pravo na socijalnu zastitu olaksa koriStenje tim sustavima, da se podupiru zastita i
ulaganja u ljudski kapital i pomaze u sprecavanju, smanjenju i zastiti od siromastva i socijalne iskljucenosti tijekom
zZivotnog ciklusa.

Drzave clanice u kontekstu bi sve duljeg Zivotnog vijeka i demografskih promjena trebale osigurati odrzivost i
prikladnost mirovinskih sustava za Zene i muskarce. Drzave clanice trebale bi poboljsati kvalitetu, dostupnost,
ucinkovitost i djelotvornost zdravstvenog sustava i sustava dugotrajne skrbi uz o¢uvanje odrzivosti.



	ODLUKA VIJEĆA (EU) 2015/1848 od 5. listopada 2015. o smjernicama za politike zapošljavanja država članica za 2015. 

