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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1355/2014
od 17. prosinca 2014.

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 391/2009 s obzirom na odredene kodekse i povezane izmjene odredenih
konvencija i protokola koje je donijela Medunarodna pomorska organizacija (IMO)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 391/2009 Europskog parlamenta i Vijea od 23. travnja 2009. o zajednickim pravi-
lima i normama za organizacije koje obavljaju pregled i nadzor brodova ('), a posebno njezin ¢lanak 13. stavak 2.,

u skladu s postupkom provjere sukladnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Uredbe (EZ) br. 2099/2002 Europskog parlamenta i
Vijeca o osnivanju Odbora za sigurnost na moru i sprecavanje onecis¢enja s brodova (COSS) (3),

buduéi da:

(1) U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 2099/2002, drzave ¢lanice i Komisija suraduju kako bi prema
potrebi definirale zajednicko stajaliste ili pristup u nadleZnim medunarodnim forumima radi smanjivanja opas-
nosti od nesuglasja izmedu pomorskog zakonodavstva Zajednice i medunarodnih instrumenata.

(2)  Uredba (EZ) br. 391/2009 i Direktiva 2009/15/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (}) ¢ine jedinstven i uskladen
zakonodavni akt kojim se aktivnosti priznatih organizacija ureduju na dosljedan nacin te u skladu s istim nace-
lima i definicijama. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Direktive 2009/15/EZ, ako drzava ¢lanica u odnosu na
brodove koji plove pod njezinom zastavom odlu¢i ovlastiti organizaciju da u njezino ime obavlja preglede i
nadzore u vezi sa statutarnim svjedodzbama, te obveze povjerava iskljucivo priznatoj organizaciji, koja u skladu s
¢lankom 2. toc¢kom (g) te Direktive znali organizacija priznata u skladu s Uredbom (EZ) br. 391/2009. Skup
pravila na kojima se temelji priznavanje predmetnih organizacija stoga utjece na oba akta.

(3)  Termin ,medunarodne konvencije” kako je definiran u ¢lanku 2. to¢ki (b) Uredbe (EZ) br. 391/2009 znaci Medu-
narodna konvencija o zastiti ljudskog Zivota na moru od 1. studenoga 1974. (dalje u tekstu: Konvencija SOLAS),
izuzimajudéi poglavlje XI-2 njezina Priloga, Medunarodna konvencija o teretnim linijama od 5. travnja 1966. (dalje
u tekstu: Konvencija o teretnim linijama) i Medunarodna konvencija o sprecavanju onecis¢enja s brodova od
2. studenoga 1973. (dalje u tekstu: Konvencija MARPOL), zajedno s njihovim protokolima i izmjenama te pripa-
daju¢im kodeksima s obvezujudim statusom u svim drzavama ¢lanicama, u aZuriranoj verziji.

(4)  Skupstina IMO-a na svojoj je 28. sjednici donijela Kodeks o provedbi instrumenata IMO-a (Kodeks III), kako je
utvrdeno u Rezoluciji IMO-a A.1070(28) od 4. prosinca 2013., kao i izmjene Konvencije o teretnim linijama, u
cilju proglasenja Kodeksa III obveznim, zajedno s pridruzenim programom revizije drZave zastave, kako je utvr-
deno u Rezoluciji IMO-a A.1083(28) od 4. prosinca 2013.

(50  Odbor IMO-a za zastitu morskog okolisa (MEPC) na svojoj je 66. sjednici donio izmjene Protokola iz 1978. koji
se odnosi na Konvenciju MARPOL, kako je utvrdeno u Rezoluciji MEPC.246(66) od 4. travnja 2014., i Protokola
iz 1997. koji se odnosi na Konvenciju MARPOL kako je izmijenjena Protokolom iz 1978. koji se odnosi na istu
konvenciju, kako je utvrdeno u Rezoluciji MEPC.247(66) od 4. travnja 2014., u cilju proglasenja Kodeksa III
obveznim, zajedno s pridruZenim programom revizije drzave zastave.

() SLL131,28.5.2009., str. 11.

() SLL324,29.11.2002., str. 1.

() Direktiva 2009/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o zajednickim pravilima i normama organizacije za pregled i
nadzor brodova te za odgovarajuce djelatnosti pomorskih uprava (SLL 131, 28.5.2009., str. 47.).
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(6)  Odbor IMO-a za pomorsku sigurnost (MSC) na svojoj je 93. sjednici donio izmjene Konvencije SOLAS, kako je
utvrdeno u Rezoluciji MSC.366(93) od 22. svibnja 2014., i Protokola iz 1988. koji se odnosi na Konvenciju o
teretnim linijama, kako je utvrdeno u Rezoluciji MSC.375(93) od 22. svibnja 2014., u cilju proglasenja Kodeksa III
obveznim, zajedno s pridruZzenim programom revizije drzave zastave.

(7)  Odbor za zastitu morskog okolisa na svojoj 65. sjednici i Odbor za pomorsku sigurnost na svojoj 92. sjednici
donijeli su Kodeks IMO-a o priznatim organizacijama (Kodeks RO), kako je utvrdeno u Rezoluciji MSC.349(92)
od 21. lipnja 2013.

(8)  Odbor za zastitu morskog okolida na svojoj je 65. sjednici donio izmjene Protokola iz 1978. koji se odnosi na
Konvenciju MARPOL u cilju proglasenja Kodeksa RO obveznim, kako je utvrdeno u Rezoluciji MEPC.238(65) od
17. svibnja 2013.

(9)  Odbor za pomorsku sigurnost na svojoj je 92. sjednici donio izmjene Konvencije SOLAS i Protokola iz 1988. koji
se odnosi na Konvenciju o teretnim linijama u cilju proglagenja Kodeksa RO obveznim, kako je utvrdeno u rezo-
lucijama MSC.350(92) i MSC.356(92) od 21. lipnja 2013.

(10) Stoga se ocekuje da e Kodeks III i Kodeks RO stupiti na snagu u razdoblju od 1. sijenja 2015. do
1. sije¢nja 2018. u skladu s primjenjivim pravilima o dono$enju, ratifikaciji i stupanju na snagu izmjena u okviru
svih predmetnih konvencija IMO-a.

(11)  Vijece je 13. svibnja 2013. donijelo Odluku Vije¢a 2013/268/EU (!). U skladu s ¢lankom 5. te Odluke, Vijece je
ovlastilo drzave ¢lanice da daju svoju suglasnost da, u interesu Unije i podlozno deklaraciji utvrdenoj u Prilogu toj
Odluci, budu obvezane izmjenama navedenima u uvodnim izjavama od 4. do 9. ove Uredbe.

(12) U deklaraciji prilozenoj Odluci 2013/268/EU navodi se da drzave clanice smatraju da Kodeks III i Kodeks RO
sadrzavaju minimalne zahtjeve koje drzave ¢lanice mogu na prikladan nacin razraditi i poboljsati radi unapre-
denja pomorske sigurnosti i zastite okolisa.

(13) U njoj se navodi i da se niSta u Kodeksu III ili Kodeksu RO ne tumaci u smislu bilo kakvog ograni¢avanja ispunja-
vanja obveza drZava clanica u skladu s pravom Unije u odnosu na definiciju ,statutarnih svjedodzbi” i ,svjedodzbi
klase”, podru¢je primjene obveza i mjerila utvrdenih za priznate organizacije te duznosti Europske komisije u
pogledu priznavanja i ocjenjivanja priznatih organizacija i, prema potrebi, nametanja korektivnih mjera ili sank-
cija tim organizacijama. U istoj se deklaraciji navodi da drzava ¢lanica u slu¢aju revizije koju provodi IMO izjav-
ljuje da se provjerava uskladenost samo s onim odredbama mjerodavnih medunarodnih konvencija koje su drzave
¢lanice prihvatile, uklju¢ujuéi u smislu te deklaracije.

(14) U pravnom poretku Unije podrucje primjene Uredbe (EZ) br. 391/2009 i Direktive 2009/15/EZ obuhvaca upudi-
vanja na ,medunarodne konvencije” kako je opisano u uvodnoj izjavi 3. U okviru toga, izmjene konvencija IMO-a
automatski se ugraduju u pravo Unije u isto vrijeme kada stupaju na snagu na medunarodnoj razini, ukljucujudi
povezane kodekse s obvezujuéim statusom kao $to su Kodeks III i Kodeks RO, koji stoga ¢ine dio instrumenata
IMO-a mjerodavnih za primjenu Uredbe (EZ) br. 391/2009.

(15) Izmjene medunarodnih konvencija mogule je, medutim, iskljuciti iz podrucja primjene pomorskog zakonodav-
stva Unije u skladu s postupkom provjere sukladnosti ako zadovoljavaju barem jedno od dvaju mjerila utvrdenih
u ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 2099/2002.

(16) Komisija je ocijenila izmjene konvencija IMO-a u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EZ) br. 2099/2002 i utvrdila da
postoje brojna odstupanja izmedu Kodeksa III i Kodeksa RO s jedne strane te Uredbe (EZ) br. 391/2009 i Direk-
tive 2009/15/EZ s druge strane.

(17)  Prvo, u stavku 16.1. dijela 2. Kodeksa III navodi se popis minimalnih sredstava i postupaka koje drzave zastave
moraju utvrditi, uklju¢ujuéi pruzanje administrativnih uputa koje se odnose, medu ostalim, na svjedodzbe klase
broda koje drzava zastave zahtijeva radi dokazivanja uskladenosti sa strukturnim, mehanickim, elektri¢nim, ifili

(") Odluka Vijeca 2013/268/EU od 13. svibnja 2013. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Medunarodne pomorske
organizacije (IMO) s obzirom na donoSenje odredenih kodeksa i povezanih izmjena odredenih konvencija i protokola (SL L 155,
7.6.2013., str. 3.).
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drugim zahtjevima medunarodne konvencije ¢ija je drzava zastave stranka ili uskladenosti sa zahtjevima nacio-
nalnih propisa drzave zastave. Medutim, kako je podrobno navedeno u uvodnoj izjavi 21., u skladu s pravom
Unije postoji razlika izmedu statutarnih svjedodzbi i svjedodzbi klase. Svjedodzbe klase dokumenti su privatne
naravi i nisu akti drzave zastave niti se izdaju u ime bilo koje drzave zastave. Ta se odredba Kodeksa III odnosi na
poglavlje II-1, dio A-1, uredbu 3-1 Konvencije SOLAS u kojoj je utvrdeno da brodovi moraju biti konstruirani,
izradeni i odrzavani u skladu sa strukturnim, mehanickim i elektri¢nim zahtjevima klasifikacijskog drustva koje
Administracija priznaje u skladu s odredbama uredbe XI-1/1. 1. U Konvenciji SOLAS kao predmet tog zahtjeva
jasno su utvrdeni brod ili njegov pravni zastupnik u odnosu na drzavu zastavu. Nadalje, kada djeluje u svojstvu
klasifikacijskog drustva, priznata organizacija izdaje svjedodzbe klase broda u skladu s vlastitim pravilima, postup-
cima, uvjetima i privatnim ugovornim aranZmanima kojih drZava zastave nije stranka. Stoga je ova odredba
Kodeksa III u suprotnosti s razgrani¢enjem klasifikacijskih i statutarnih aktivnosti kako je utvrdeno u postojecem
zakonodavstvu EU-a.

(18) Drugo, u stavku 18.1. dijela 2. Kodeksa III od drzave se zastave zahtijeva da utvrdi, ,iskljucivo s obzirom na
brodove koji plove pod njezinom zastavom”, raspolaze li priznata organizacija odgovarajuéim resursima u smislu
tehnickih, upravnih i istrazivackih kapaciteta za obavljanje duznosti koje su joj povjerene. Suprotno tome, u
pravu Unije taj se aspekt promatra kao zahtjev za priznavanje kako je navedeno u mjerilu A.3. iz Priloga I. Uredbi
(EZ) br. 391/2009 i odnosi se na cijelu flotu u klasi predmetne organizacije, bez razlikovanja na temelju zastave.
Ako bi se prethodno navedena odredba Kodeksa III ugradila u pravo Unije, primjena mjerila A.3. iz Priloga L
Uredbi (EZ) br. 391/2009 time bi se ogranicila na djelovanje priznate organizacije isklju¢ivo s obzirom na
brodove koji plove pod zastavom drzava ¢lanica, $to je u suprotnosti sa zahtjevima koji su trenutaéno na snazi.

(19) Trece, stavkom 19. dijela 2. Kodeksa IIT uvodi se zabrana za drZavu zastave da svoje priznate organizacije ovlasti
da na brodove, osim onih koji plove pod njezinom zastavom, primjenjuju bilo kakve zahtjeve koji se odnose na,
medu ostalim, njihova pravila klasifikacije, zahtjeve ili postupke. U skladu s Direktivom 2009/15/EZ drzave
¢lanice organizaciju mogu ovlastiti da djeluje u njihovo ime u pogledu statutarne certifikacije njihovih flota samo
ako je ta organizacija priznata i u tu se svrhu prati u skladu s Uredbom (EZ) br. 391/2009. U okviru toga,
priznate organizacije kao takve moraju ispunjavati odredene zahtjeve pri provodenju odgovaraju¢ih aktivnosti u
floti u svojoj klasi, bez obzira na zastavu. To se odnosi na velinu mjerila utvrdenih u Prilogu I Uredbi (EZ)
br. 391/2009, kao i na druge obveze, posebno ¢lanak 10. stavak 4. te Uredbe. Ako bi se prethodno navedena
odredba Kodeksa III ugradila u pravo Unije, primjena postoje¢ih zahtjeva za priznavanje iz Uredbe (EZ)
br. 391/2009, medu ostalim ako predstavljaju pravila, zahtjeve i postupke, time bi se ograni¢ila na djelovanje
priznate organizacije isklju¢ivo s obzirom na brodove koji plove pod zastavom drzava ¢lanica.

(20)  Cetvrto, u odjeljku 1.1. dijela 2. Kodeksa RO ,priznata organizacija” definirana je kao organizacija koju ocjenjuje
drzava zastave i koja je u skladu s dijelom 2. Kodeksa RO. Suprotno tome, ¢lankom 2. tockom (e) Uredbe (EZ)
br. 391/2009 propisuje se da je priznata organizacija ,organizacija priznata u skladu s ovom Uredbom”. Na
temelju ocjene Komisije navedene u uvodnim izjavama od 21. do 23. ¢ini se da nekoliko odredaba iz dijela 2.
Kodeksa RO nije u skladu s Uredbom (EZ) br. 391/2009. Slijedom toga, priznata organizacija kako je definirana
u Kodeksu RO ne bi ispunjavala sve zahtjeve iz Uredbe (EZ) br. 391/2009 i stoga ne bi odgovarala definiciji
priznatih organizacija kako je utvrdeno u pravu Unije.

(21)  Peto, u odjeljku 1.3. dijela 2. Kodeksa RO ,statutarna certifikacija i statutarne usluge” definiraju se kao jedinstvena
kategorija aktivnosti koje je priznata organizacija ovlastena obavljati u ime drZave zastave, ukljucujuéi izdavanje
svjedodzbi koje se odnose i na statutarne i na klasifikacijske zahtjeve. Suprotno tome, u definicijama iz ¢lanka 2.
tocaka (g) i (i) Uredbe (EZ) br. 391/2009 navodi se jasna razlika izmedu ,statutarnih svjedodzbi”, odnosno
potvrda koje izdaje drzava zastava ili koje se izdaju u njezino ime u skladu s medunarodnim konvencijama, i
,svjedodzbi klase”, odnosno isprava koje izdaje priznata organizacija, u svojstvu klasifikacijskog drustva, a kojima
se potvrduje sposobnost broda za odredenu namjenu ili plovidbu u skladu s pravilima i postupcima koje je utvr-
dila i objavila ta priznata organizacija. Iz toga proizlazi da se, u skladu s pravom Unije, statutarne svjedodZbe i
svjedodzbe klase razlikuju te su razli¢ite prirode. Naime, statutarne svjedodzbe javne su prirode, dok su svje-
dodzbe klase privatne prirode zato $to ih izdaje klasifikacijsko drustvo u skladu sa svojim pravilima, postupcima i
uvjetima. Iz toga proizlazi da su svjedodzbe klase koje za brod izdaje priznata organizacija u svrhu potvrdivanja
sukladnosti s klasifikacijskim pravilima i postupcima isprave strogo privatne prirode koje nisu akti drzave zastave
niti se izdaju u ime bilo koje drzave zastave, ¢ak i kada ih je drzava zastave provjerila da bi ustanovila sukladnost
s poglavljem II-I, dijelom A-1, uredbom 3-1 Konvencije SOLAS. Medutim, u Kodeksu RO sustavno se spominje



19.12.2014. Sluzbeni list Europske unije L 365/85

» %

da ,statutarnu certifikaciju i statutarne usluge” priznata organizacija vrsi ,u ime drZave zastave”, §to proturjeci
pravnoj razlici utvrdenoj u pravu Unije. Bez obzira na tu proturjecnost, u slucaju uvrStavanja te odredbe Kodeksa
RO u pravni poredak Unije postojao bi vidljivi rizik da se zahtjevi za priznavanje iz Uredbe (EZ) br. 391/2009
koji se odnose na sve aktivnosti organizacije, bez obzira na zastavu, viSe ne bi mogli provoditi unutar EU-a.

(22)  Sesto, u odjeljku 3.9.3.1. dijela 2. Kodeksa RO propisuje se mehanizam suradnje izmedu priznatih organizacija
unutar jedinstvenog okvira koji je uspostavila drzava zastave u cilju standardizacije procesa povezanih sa statu-
tarnom certifikacijom i statutarnim uslugama za drzavu zastave prema potrebi, dok se u odjeljku 3.9.3.2. dijela 2.
istog Kodeksa utvrduje okvir za ,drzavu zastave ili skupinu drzava zastave” u cilju uredivanja suradnje medu
njihovim priznatim organizacijama u podru¢ju tehnickih i sigurnosnih aspekata ,statutarne certifikacije i statu-
tarnih usluga za brodove [...] u ime predmetne drzave ¢lanice/predmetnih drzava ¢lanica”. Suprotno tome,
suradnja izmedu priznatih organizacija u okviru prava Unije uredena je ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe (EZ)
br. 391/2009, u kojem se od priznatih organizacija zahtijeva da se medusobno savjetuju radi odrzavanja istovjet-
nosti i uskladivanja pravila i postupaka te njihove provedbe te se njime utvrduje okvir za medusobno priznavanje,
u odgovarajuéim slucajevima, svjedodzbi klase za materijale, opremu i sastavne dijelove. Ta dva procesa suradnje
iz ¢lanka 10. stavka 1. odnose se na privatne aktivnosti priznatih organizacija u svojstvu klasifikacijskih drustava
i stoga se primjenjuju bez razlikovanja na temelju zastave. Ako bi se mehanizmi suradnje navedeni u Kodeksu RO
ugradili u pravo Unije, podrudje primjene okvira za suradnju utvrdenog Uredbom (EZ) br. 391/2009 time bi se
ogranicilo na aktivnosti priznate organizacije koje se odnose iskljucivo na brodove koji plove pod zastavom
drzava clanica, $to je u suprotnosti sa zahtjevima koji su trenutacno na snazi.

(23)  Sedmo, odjeljak 3.9.3.3. dijela 2. Kodeksa RO istovjetan je stavku 19. dijela 2. Kodeksa III te su obrazloZenja izne-
sena u uvodnoj izjavi 19. jednako mjerodavna za tu odredbu Kodeksa RO.

(24) Nista u Kodeksu III ili Kodeksu RO ne smije ograni¢avati sposobnost Unije da utvrdi, u skladu s Ugovorima i
medunarodnim pravom, odgovarajule uvjete za priznavanje organizacija koje Zele da ih drzave ¢lanice ovlaste za
obavljanje pregleda brodova i certifikacijskih aktivnosti u njihovo ime, u cilju ostvarivanja ciljeva Unije te posebno
poboljsanja pomorske sigurnosti i zastite okolisa.

(25) Program za medusobno priznavanje svjedodzbi klase za materijale, opremu i sastavne dijelove utvrden
{lankom 10. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 391/2009 provediv je samo unutar Unije u odnosu na brodove koji
plove pod zastavom drzave ¢lanice. Kada je rije¢ o stranim plovilima, priznavanje mjerodavnih svjedodzbi i dalje
se vrsi prema nahodenju mjerodavnih drZava zastave izvan EU-a u okviru njihove isklju¢ive nadleznosti, odnosno
u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS).

(26) Na temelju svoje ocjene Komisija je utvrdila da odredbe Kodeksa Il i Kodeksa RO navedene u prethodnim
uvodnim izjavama nisu u skladu s Uredbom (EZ) br. 391/2009 i da ih treba iskljuciti iz podrucja primjene te
Uredbe. Clanak 2. tocku (b) Uredbe (EZ) br. 391/2009 stoga treba na odgovarajui nacin izmijeniti.

(27)  Bududi da Kodeks RO stupa na snagu 1. sije¢nja 2015., ova bi Uredba trebala stupiti na snagu $to prije nakon
datuma objave.

(28)  Odbor za sigurnost na moru i spreavanje oneci§éenja s brodova (COSS) nije donio misljenje o mjerama predvi-
denima u ovoj Uredbi. Provedbeni akt smatrao se potrebnim i predsjednik odbora podnio je nacrt provedbenog
akta Zalbenom odboru na daljnje razmatranje. Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s miljenjem Zalbenog
odbora,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Clanak 2. tocka (b) Uredbe Komisije (EZ) br. 391/2009 zamjenjuje se sljedecim:

,(b) ;medunarodne konvencije’ zna¢i Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog Zivota na moru od 1. stude-
noga 1974. (SOLAS 74) izuzimajuéi poglavlje XI-2 njezina Priloga, Medunarodna konvencija o teretnim linijama
od 5. travnja 1966. i Medunarodna konvencija o spreavanju oneciséenja s brodova od 2. studenoga 1973.
(MARPOL), zajedno s njihovim protokolima i izmjenama te pripadajuéim kodeksima s obvezujuéim statusom u
svim drzavama ¢lanicama, s iznimkom stavaka 16.1., 18.1. i 19. dijela 2. Kodeksa o provedbi instrumenata
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IMO-a te stavaka 1.1, 1.3., 3.9.3.1,, 3.9.3.2,, i 3.9.3.3. dijela 2. Kodeksa IMO-a o priznatim organizacijama, u
aZuriranoj verziji;”.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijecnja 2015.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. prosinca 2014.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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