11.12.2014. Sluzbeni list Europske unije L 354/17

PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1313/2014
od 10. prosinca 2014.

o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih pripremljenih ili konzerviranih
agruma (mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije nakon isteka mjera
u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1225/2009

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1225/2009 od 30. studenoga 2009. o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske zajednice (') (Osnovna uredba), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

buduéi da:
1. POSTUPAK
1.1. Mjere na snazi

(1)  Uredbom (EZ) br. 1355/2008 (3 Vijece je uvelo kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz odredenih priprem-
ljenih ili konzerviranih agruma podrijetlom iz Narodne Republike Kine (Kina). Te su mjere bile u obliku posebne
pristojbe po trgovackom drustvu, u rasponu od 361,4 EUR/tona do 531,2 EUR/tona neto mase proizvoda.

(2)  Te je mjere Sud Europske unije ponistio 22. ozujka 2012. (%), ali su 18. veljace 2013. ponovo uvedene Proved-
benom uredbom Vijeca (EU) br. 158/2013 (4.

1.2. Zahtjev za reviziju nakon isteka mjera

(3)  Nakon objave obavijesti o skorom isteku kona¢nih antidampinskih mjera na snazi (°), Komisija je 12. kolovoza
2013. primila zahtjev za pokretanje revizije nakon isteka tih mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne
uredbe. Taj je zahtjev podnio Federacion Nacional de Asociaciones de Transformados Vegetales y Alimentos
Procesados (FENAVAL) u ime proizvodaca koji predstavljaju vise od 75 % ukupne proizvodnje odredenih priprem-
ljenih ili konzerviranih agruma u Uniji.

(4)  Zahtjev se temeljio na Cinjenici da bi istekom kona¢nih antidampinskih mjera vjerojatno doslo do nastavka
dampinga i ponavljanja $tete industriji Unije.

1.3. Pokretanje revizije nakon isteka mjera

(5)  Utvrdivsi nakon savjetovanja sa Savjetodavnim odborom da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije nakon
isteka mjera, Komisija je 25. listopada 2013. u obavijesti objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije () (Obavijest
o pokretanju revizije) najavila pokretanje revizije nakon isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne
uredbe.

1.4. Ispitni postupak
1.4.1.  Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(6)  Ispitnim postupkom usmjerenim na nastavak dampinga obuhvadeno je razdoblie od 1. listopada 2012. do
30. rujna 2013. (razdoblje ispitnog postupka revizije). Ispitivanjem kretanja vaznih za ocjenu vjerojatnosti
nastavka Stete obuhvacdeno je razdoblje od 1. listopada 2009. do zavrietka razdoblja ispitnog postupka revizije
(razmatrano razdoblje).

(") SLL343,22.12.2009,,str. 51.

(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 1355/2008 od 18. prosinca 2008. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene
pristojbe na uvoz pripremljenih ili konzerviranih agruma (i to mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 350,
30.12.2008., str. 35.).

(*) Presuda Suda Europske unije od 22. oZujka 2012. u predmetu C-338/10, Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) protiv Hauptzollamt
Hamburg-Stadt.

*) Provedbgena uredba Vijeca (EU) br. 158/2013 od 18. veljace 2013. o ponovnom uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz
odredenih pripremljenih ili konzerviranih agruma (mandarina itd.) porijeklom iz Narodne Republike Kine (SL L 49, 22.2.2013,, str. 29.).

() SLC94,3.4.2013, str. 9.

(°) SLC310,25.10.2013.,str. 9.
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1.4.2.  Strane na koje se odnosi ispitni postupak

(7)  Komisija je o pokretanju revizije nakon isteka mjera sluzbeno obavijestila sljedece strane: podnositelja zahtjeva,
proizvodace u Uniji i njihova relevantna udruZenja, poznate proizvodace izvoznike u Kini i moguéim analognim
zemljama, nepovezane uvoznike u Uniji i njihova relevantna udruzenja, dobavljace koji opskrbljuju proizvodace u
Uniji i njihova relevantna udruZenja, udruZenje potrosaca u Uniji za koje se zna da se to na njih odnosi, kao i
predstavnike zemlje izvoznika. Te su strane mogle u pisanom obliku iznijeti svoje stavove i zatraZiti saslusanje u
roku iz Obavijesti o pokretanju postupka.

(8) S obzirom na ocigledno velik broj proizvodaca izvoznika u Kini i nepovezanih uvoznika u Uniji, smatralo se
primjerenim ispitati treba li, u skladu s ¢lankom 17. Osnovne uredbe, primijeniti uzorkovanje. Kako bi Komisija
mogla odluditi je li uzorkovanje potrebno i, ako je potrebno, odabrati uzorak, od prethodno navedenih strana
zatrazeno je da se jave u roku od 15 dana od pokretanja revizije i Komisiji dostave podatke zatrazene u Obavijesti
o pokretanju postupka.

(9) S obzirom na to da je zatrazene podatke dostavila samo jedna skupina proizvodaca izvoznika iz Kine, nije se
smatralo potrebnim odabrati uzorak proizvodaca izvoznika.

(10)  Kada je rije¢ o nepovezanim uvoznicima, utvrdeno je njih 32 koji su pozvani da dostave podatke za uzorkovanje.
Sedam ih se odazvalo i dostavilo podatke potrebne za odabir za uzorkovanje. Tri su odabrana za sudjelovanje u
uzorkovanju, no samo su dva u roku potvrdila da su voljna biti ukljuc¢ena u uzorak.

(11) Temeljem prethodno iznesenoga Komisija je zainteresiranim stranama i onima koje su se javile u rokovima iz
Obavijesti o pokretanju revizije poslala upitnike. Zaprimljeni su odgovori pet proizvodaca iz Unije, jednog proiz-
vodaca izvoznika iz Kine koji suraduje, dva nepovezana uvoznika, osam dobavljaca koji opskrbljuju proizvodace
iz Unije, jednog udruzenja dobavljaca koji opskrbljuju proizvodace iz Unije i jednog proizvodaca iz analogne
zemlje.

(12) Dva su se udruZenja uvoznika javila kao zainteresirane strane. Svoje komentare dostavilo je i pet nepovezanih
uvoznika.

(13) Kada je rije¢ o analognim zemljama proizvoda¢ima, utvrdena su Cetiri trgovacka drustva koja su i pozvana da
dostave potrebne podatke. Samo je jedno od tih drustava dostavilo zatrazene podatke i pristalo na provjeru na
licu mjesta.

(14) Komisija je provjerila sve podatke koje je smatrala potrebnima za odredivanje vjerojatnosti nastavka dampinga,
vjerojatnosti ponavljanja $tete te interesa Unije. Provjere na licu mjesta obavljene su u poslovnim prostorima slje-
decih zainteresiranih strana:

(a) proizvodaci iz Unije:

— Halcon Foods S.A.U., Murcia, Spanjolska,

— Conservas y Frutas S.A., Murcia, Spanjolska,

— Agricultura y Conservas S.A., Algemesi (Valencia), Spanjolska,

— Industrias Videca S.A., Villanueva de Castellon (Valencia), §panjolska;
(b) proizvodac izvoznik iz Kine:

— Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co., Ltd., Kina, i njegovo povezano trgovacko drustvo Zhejiang Merry Life
Food Co., Ltd;

(c) nepovezani uvoznici iz Unije:
— Wiinsche Handelsgesellschaft International mbH & Co KG, Hamburg, Njemacka,
— 1. Schroeder KG (GmbH & Co), Hamburg, Njemacka;

(d) proizvodac iz analogne drzave:

— Frigo-Pak Gida Maddeleri Sanayi Ve Ticaret A.S., Turska.
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1.5. Objava bitnih &injenica i saslusanja

(15) Komisija je 13. listopada 2014. objavila bitne ¢injenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala odrediti anti-
dampingke pristojbe (kona¢na objava). Nakon konacne objave viSe je zainteresiranih strana dostavilo podneske,
ukljucujudi stajalista o kona¢nim nalazima. Strankama koje su to zatrazile omoguceno je da budu saslusane. Tri
uvoznika zatrazila su zajednicko saslusanje u prisutnosti sluzbenika za saslusanje u trgovinskim postupcima, $to
im je omoguceno. Jedno europsko trgovacko udruzenje zatrazilo je saslusanje kod sluzbi Komisije, §to mu je

omoguceno.
2. DOTICNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD
2.1. Doti¢ni proizvod

(16) Proizvod na koji se ova revizija odnosi isti je kao i onaj iz pocetnog ispitnog postupka, odnosno to su priprem-
ljene ili konzervirane mandarine (uklju¢ujudi tangerske i satsuma mandarine), klementine, wilking mandarine i
drugi sli¢ni hibridi agruma koji ne sadrzavaju dodana jaka alkoholna pica, bez obzira na to sadrzavaju li ili ne
sadrzavaju dodani Secer ili neki drugi zasladivac, te kako je definirano pod KN poglavljem 2008, a koji je podri-
jetlom iz Narodne Republike Kine (doti¢ni proizvod) i koji trenutno pripada tarifnim oznakama KN 2008 30 55,
2008 30 75 iex 2008 30 90.

(17) Doti¢ni se proizvod dobiva guljenjem i segmentiranjem odredenih varijeteta malih agruma (uglavnom satsuma
mandarina) koji se zatim pakiraju u medij Secernog sirupa, soka ili vode u raznim veli¢inama kako bi se udovo-
ljilo posebnim zahtjevima razlicitih trzista.

(18)  Satsuma mandarine, klementine i drugi mali agrumi obi¢no se zajednickim imenom nazivaju ,mandarine”. Veéina
je ovih razlicitih voénih varijeteta prikladna za upotrebu u svjeZem stanju ili za preradu. Oni su medusobno sli¢ni
pa se stoga njihovi pripravci i konzervirani proizvodi smatraju jednim proizvodom.

2.2. Istovjetni proizvod

(19)  Proizvodaci iz Unije tvrdili su kako su uvozni proizvod i proizvod iz Unije istovjetni temeljem sljedecega:

— oba proizvoda imaju ista ili vrlo sli¢na fizicka svojstva poput okusa, oblika, veli¢ine i teksture,
— prodaju se istim ili sliénim kanalima i uglavnom konkuriraju cijenom,

— oba imaju iste ili sli¢ne krajnje namjene,

— lako ih je zamijeniti,

— Klasifikacija radi tarifnih razloga svrstava ih u iste oznake kombinirane nomenklature.

(20) S druge strane, odredeni su uvoznici tvrdili da je uvozni proizvod kvalitetniji jer sadrzava manje polomljenih
segmenata (najviSe 5 %) i zbog toga to su boljega okusa, izgleda i strukture od proizvoda iz Unije. Takoder se
tvrdilo da se uvozni proizvod od proizvoda iz Unije razlikuje po mirisu.

(21)  Komisija je te tvrdnje istrazila pa je s obzirom na dostupne podatke zakljucila da su ispravne tvrdnje industrije
Unije iz uvodne izjave 19.

(22) U pogledu tvrdnji uvoznika, one su odbijene na temelju sljedeceg:

(a) odredene razlike u kvaliteti u pogledu koli¢ine polomljenih segmenata, okusa, izgleda, mirisa i strukture ne
utje¢u na osnovne karakteristike tog proizvoda. Uvozni se proizvod usprkos tome moZe zamijeniti s proiz-
vodom iz Unije te ima istu ili slicnu krajnju namjenu kao proizvod iz Unije. Stovise, proizvodaci iz Unije svoj
su proizvod, takoder s vedim udjelom polomljenih segmenata, tijekom razmatranog razdoblja prodavali i
uvoznicima i kategorijama korisnika/potroaca kojima su prodavali uvoznici (npr. lanci supermarketa i dobav-
lja¢i za pekarsku industriju). Osim toga, jedan lanac supermarketa u Europskoj uniji potvrdio je da je
prodavao proizvod europskog i kineskog podrijetla pod istom robnom markom i Zigom;

(b) maksimalni udio od 5 % polomljenih segmenata nije iskljuiva znacajka uvoznih proizvoda. Ispitnim se
postupkom zapravo otkrilo da proizvodaci iz Unije nude $iri raspon kvaliteta s razli¢itim postocima polom-
lienih segmenata, ukljucujuéi i one koje sadrZavaju najvise 5 % polomljenih segmenata. Neki su uvoznici
nabavili proizvod koji sadrzava najviSe 5 % polomljenih segmenata od proizvodaca iz Unije.
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(23) Zbog toga se, slicno kao i u pocetnom ispitnom postupku, uvozni proizvod i proizvod industrije Unije smatraju
istovjetnima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. Osnovne uredbe.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA DAMPINGA
3.1. Uvodne napomene

(24) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe, ispitana je vjerojatnost da istek postoje¢ih mjera dovede do
nastavka dampinga.

(25) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 9., zbog toga $to je suradivala samo jedna skupina trgovackih drustava, nije
bilo potrebno odabrati uzorak proizvodaca izvoznika iz Kine. To je trgovacko drustvo tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije pokrivalo priblizno 12 % — 20 % uvoza doti¢nog proizvoda iz Kine u Uniju (postotak je dan u
rasponu zbog povjerljivosti).

3.2 Damping uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
3.2.1.  Analogna zemlja

(26) U skladu s odredbama ¢lanka 2. stavka 7. to¢ke (a) Osnovne uredbe, uobi¢ajenu vrijednost moralo se utvrditi na
temelju cijena ili izraCunate vrijednosti u odgovarajuoj tre¢oj zemlji trzi§noga gospodarstva (analogna zemlja),
odnosno cijene po kojoj se iz te tre¢e zemlje istovjetni proizvod uvozi u druge zemlje, ukljucujuéi Uniju, ili, ako
to nije mogudce, na nekoj drugoj razumnoj osnovi, uklju¢ujudi stvarno pladenu ili naplativu cijenu u Uniji za isto-
vjetni proizvod, odgovarajuce prilagodenu, ako je potrebno, kako bi ukljucivala razumnu profitnu marzu.

(27)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela svoju namjeru da radi utvrdivanja uobicajene vrijednosti za
Kinu kao odgovarajucu prikladnu zemlju iskoristi Tursku te je zainteresirane strane pozvala da se oko toga
izjasne.

(28)  Sto se tice Turske kao predlozene analogne zemlje nisu primljeni nikakvi komentari. Nijedna zainteresirana strana
nije predlozila proizvodace istovjetnog proizvoda iz neke druge analogne zemlje.

(29) Jedan od turskih proizvodaca izvoznika s kojima je uspostavljen kontakt, Frigo-Pak, na vrijeme je dostavio ispu-
njen Citav upitnik i pristao na provjeru na licu mjesta u svojim poslovnim prostorima.

3.2.2.  Uobicajena vrijednost

(30) S skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. tockom (a) Osnovne uredbe, uobicajena je vrijednost utvrdena na temelju
provjerenih podataka dobivenih od proizvodaca iz Turske. To trgovacko drustvo nije prodavalo istovjetni
proizvod na domadem trziStu pa je stoga uobiCajena vrijednost izracunata u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3.
Osnovne uredbe krenuvsi s proizvodnim troskovima i, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. to¢kom (b), dodajuci
razuman postotak za prodajne, opée i administrativne troskove kao i, u skladu s c¢lankom 2. stavkom 6.
tockom (c), razumnu stopu dobiti. Primijenjena stopa prodajnih, op¢ih i administrativnih troskova stvarna je
stopa koju ovaj proizvoda¢ snosi pri prodaji drugih konzerviranih proizvoda na domacem trzistu i iznosi 10 % —
20 % (postotak je dan u rasponu zbog povjerljivosti). Primijenjena stopa dobiti jednaka je onoj koja je primije-
njena u pocetnom ispitnom postupku, odnosno 6,8 %, Sto predstavlja dobit koju je industrija EU-a ostvarivala
prije Stete zbog dampinskog uvoza iz Kine.

3.2.3.  Izvozna cijena

(31) Izvozna prodaja proizvodaca izvoznika koji suraduje u Uniju izvrSena je izravno nezavisnim kupcima s poslovnim
nastanom u Uniji. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. Osnovne uredbe, izvozna je cijena utvrdena na temelju
stvarno placenih ili naplativih cijena za doti¢ni proizvod kada se on prodaje za izvoz iz Kine u Uniju.

3.2.4.  Usporedba

(32) Usporedba izmedu uobicajene vrijednosti i izvozne cijene izvr$ena je na temelju cijene franko tvornica.

(33) Radi osiguranja primjerene usporedbe izmedu uobicajene vrijednosti i izvozne cijene proizvodaca izvoznika koji
suraduje te u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. Osnovne uredbe, izvrSene su odgovarajue prilagodbe u pogledu
razlika u troskovima prijevoza, osiguranja, bankovnih pristojbi i provizija koje su utjecale na cijene i na usporedi-
vost cijena.
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3.2.5.  Dampinska marZa

(34) Kako je predvideno ¢lankom 2. stavkom 11. Osnovne uredbe, dampinska marza utvrdena je na temelju usporedbe
ponderirane prosjecne uobiajene vrijednosti s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom.

(35) Kod proizvodaca izvoznika koji suraduje ta je usporedba ukazala na postojanje dampinga. Dampinska je marza
iznosila vise od 60 %.

(36) Za Kinu u cjelini, usporedbom ponderirane prosje¢ne izvozne cijene za kineski uvoz doti¢nog proizvoda, kako se
navodi u Eurostatu, i ponderirane prosjecne uobicajene vrijednosti utvrdene za analognu zemlju (prilagodene
kako bi odrazavala vjerojatni sastav proizvoda kineskog uvoza u odnosu na sastav proizvoda iz prodaje u EU-u
proizvodaca izvoznika koji suraduje za usporedive vrste proizvoda) takoder je utvrden znatan damping, i to jos
vece razine.

(37) Nakon konacne objave europsko trgovinsko udruzenje tvrdilo je da za razliku od kineskih proizvodaca izvoznika
i panjolskih proizvodaca nije imalo nikakvu moguénost provjeriti to¢ne izra¢une (damping i $teta) te je stoga od
Komisije zatrazilo da dostavi podatke o izra¢unu dampinga. Tijekom saslusanja u prisutnosti sluzbenika za saslu-
$anja tri su uvoznika takoder upozorila da bi im viSe odgovaralo da su primili podatke o izra¢unu dampinga.

(38) U tom smislu treba napomenuti da podaci na kojima je Komisija temeljila svoje izraune sadrZavaju poslovne
tajne i povjerljive informacije. Proizvodac izvoznik koji suraduje i koji je dostavio te podatke primio je posebnu
objavu detaljnih izracuna dampinga i Stete na koje nije uloZio nikakve primjedbe ili zahtjeve za pojasnjenje. Komi-
sija te podatke ne moze davati na uvid drugim zainteresiranim stranama, a da to ne ¢ini povredu njihove povjerlji-
vosti. Medutim, metode kojima se koristila Komisija, kako su prethodno navedene u uvodnim izjavama 30. - 36.,
objavljene su svim zainteresiranim stranama. Sluzbenik za sasluSanje je tijekom spomenutog saslusanja obavijestio
uvoznike da od njega mogu zatraziti da provjeri izracune Komisije u slucaju dvojbe u pogledu njihove to¢nosti.
Medutim, tri uvoznika nisu zatraZila intervenciju sluzbenika za saslusanje u tom pogledu.

(39) U svakom slu¢aju, europsko trgovinsko udruZenje samostalno je izracunalo dampinsku marzu usporedbom Euro-
statovih prosje¢nih uvoznih cijena proizvoda iz Kine s Eurostatovim prosje¢nim uvoznim cijenama proizvoda iz
Turske. Prema tom trgovinskim udruZenju, na temelju te usporedbe moze se zakljuciti da je razina dampinga niza,
oko 30 %. U tom smislu prvo treba napomenuti da je u reviziji nakon isteka mjera to¢na razina dampinga manje
vazna nego u ispitnom postupku u kojem se odreduje razina pristojbe. Drugo, kako je prethodno objasnjeno u
uvodnim izjavama 30. — 33., izracun Komisije temelji se na ,stvarnim” podacima o uobicajenoj vrijednosti provje-
renih turskih proizvodaca koji suraduju te su one detaljno usporedene s kineskim izvoznim cijenama. Stoga se
podatci na kojima Komisija temelji svoj izra¢un smatraju puno pouzdanijima i preciznijima od procjena koje
predlaze udruZenje u svojim primjedbama na objavu.

(40)  Tijekom saslusanja sa sluzbenikom za sasluanja tri uvoznika takoder su tvrdila da nije bilo dampinga. Svoju
tvrdnju temelje na ¢injenici da je Komisija utvrdila da su prosje¢ne prodajne cijene kineskog proizvodaca izvoz-
nika koji suraduje za viSe vaznih trziSta izvan EU-a niZe od prosjecnih prodajnih cijena za trziste Unije. Ta se
tvrdnja mora odbaciti jer je damping prodaja na odredenom trziStu po cijenama ispod uobicajene vrijednosti, a
ne po cijenama niZima od cijena ostvarenih na drugim trZistima tre¢ih zemalja.

3.3. Razvoj uvoza u sluaju stavljanja mjera izvan snage
3.3.1.  Uvodna napomena

(41) Nastavno na nalaz o postojanju dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije ispitana je vjerojatnost
nastavka dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage i analizirani su sljede¢i elementi: proizvodni kapacitet i
neiskoristeni kapacitet u Kini; obujam i cijene dampinskog uvoza iz Kine; privla¢nost trzita Unije u odnosu na
uvoz iz Kine.

(42)  Tijekom velikog dijela razdoblja ispitnog postupka revizije (RIPR) u EU-u nikakve mjere nisu bile na snazi jer su
bile ponistene (vidjeti uvodnu izjavu 2.). Tijekom toga razdoblja bez mjera u razdoblju 2011./2012. zabiljezen je
najvei obujam uvoza nakon kojega je, tijekom preostalog dijela razdoblja ispitnog postupka revizije, uslijedio
pad. Time se zapravo, umjesto pravoga porasta/pada potrosnje, odrazava u¢inak stvaranja zaliha koji se pripisuje
visokoj razini kineskog uvoza koji se odigrao izmedu oZujka i srpnja 2012., kada te mjere nisu bile na snazi.
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3.3.2.  Kapacitet proizvodnje, domace potrosnje i izvoza kineskih proizvodaca

(43)  Sto se tice ukupnog kineskog proizvodnog i neiskoristenog kapaciteta Komisija nije dobila podatke ni od jednog
kineskog proizvodaca ili neke druge zainteresirane strane. U skladu s ¢lankom 18. Osnovne uredbe Komisija je
svoje nalaze izvela na temelju dostupnih ¢injenica.

(44)  Prema izvjescu koje je objavila Agencija za inozemnu poljoprivredu Ministarstva poljoprivrede SAD-a (FSAJUSDA),
uklju¢enom u zahtjev za reviziju i dostupnom javnosti (), iznos svjezih mandarina namijenjenih preradi, tj. proiz-
vodnja konzerviranih mandarina u Kini povecala se za 27 % izmedu razdoblja 2009./2010. (520 000 tona) i
razdoblja ispitnog postupka revizije (660 000 tona). U proizvodnji kineskih konzerviranih mandarina prisutan je
slican trend. Prema tom izvje$¢u Kina je povecala proizvodnju konzerviranih mandarina s 347 000 tona u
razdoblju 2009./2010. na 440 000 tona u razdoblju ispitnog postupka revizije. U tome se izvjes¢u nadalje
procjenjuje da je kineska domaca potro$nja konzerviranih mandarina u razdoblju 2013./2014. iznosila priblizno
100 000 — 150 000 tona. Buduéi da se u drugom javno dostupnom izvoru domaca potro$nja procjenjuje na
50 000 — 100 000 tona (%), ¢ini se razumnim procijeniti domacu potro$nju na 100 000 tona. Uzimajuéi u obzir
prethodno iznesene podatke, koli¢ina kineskih konzerviranih mandarina dostupnih za izvoz u razdoblju ispitnog
postupka revizije moZe se procijeniti na priblizno 340 000 tona.

(45) U drugim dostupnim izvorima navode se ne$to drukcije procjene u pogledu iznosa kineskih konzerviranih
mandarina dostupnih za izvoz u razdoblju od 2009. do 2014. (°). Medutim, unato¢ razlikama, u svim se progcje-
nama navodi da je u razdoblju od 2009. do 2013. za izvoz bilo dostupno najmanje 300 000 tona kineskih
konzerviranih mandarina. Ni u jednom izvoru nije navedeno da bi se koli¢ina kineskih konzerviranih mandarina
dostupnih za izvoz mogla u buduénosti znatno smanjiti.

3.3.3.  Privlacnost trzista Unije

(46) Cak i da je uvoz iz Kine tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bio 19 253 tone, podaci o uvozu iz
pocetnog ispitnog postupka koji se odnose na razdoblje od 2002. do 2007. pokazuju da kineski proizvodaci
mogu na trziSte Unije isporuciti vise od 60 000 tona po sezoni, §to potvrduju podaci Eurostata o uvozu koji se
odnose na sezonu 2011./2012. Osim toga, visoka razina uvoza u razdoblju 2011./2012., u kojoj se mjere
uglavnom nisu primjenjivale (to¢nije, od 22. oZujka 2012.), pokazuje da je Unija privlacno trziSte za kineske
proizvodace u smislu cijena te da Ce, ako se sadasnje antidampinske mjere stave izvan snage, na trziSte Unije stii
znatne koli¢ine kineskog dampinskog uvoza.

(47)  Cinjenica da je u razdoblju 2002./2007. (kada se nisu provodile nikakve antidampinske mijere) Kina u Uniju izvo-
zila prosje¢no znatno vie konzerviranih mandarina po sezoni (za 36 %) nego u razdoblju 2009./2013. (kada su
pristojbe bile na snazi, osim od 22. ozujka 2012. do 23. veljace 2013.), iako su ukupne koli¢ine dostupne za
kineski izvoz diljem svijeta bile niZe u prvome razdoblju nego u drugome, dodatno potvrduje vjerojatnost da ce
kineski proizvodaci, stave li se ove mjere izvan snage, svoje izvozne koli¢ine za Uniju povelati na razine koje su
zabiljezene tijekom pocetnog ispitnog postupka.

3.3.4.  Izvozne cijene za treCe zemlje

(48) Kada je rije¢ o izvozu u trele zemlje, ispitni je postupak pokazao da su tijekom ispitnog postupka revizije
prosje¢ne izvozne prodajne cijene trgovackih drustava koja suraduju za nekoliko vaznih trzidta (poput Japana,
Malezije, Filipina i Tajlanda) bile niZe od prosje¢nih prodajnih cijena za Uniju. Stoga se moZe ocekivati da ¢e u
izostanku mjera taj proizvoda¢ izvoznik koji suraduje barem dio tog izvoza preusmjeriti u Uniju.

(49) Vjerojatnost preusmjeravanja kineskog izvoza u Uniju dokazuju i kineske izvozne statistike koje se odnose na
pripremljene ifili konzervirane agrume u hermeticki zatvorenim spremnicima. To¢nije, na temelju tih statistika
procjenjuje se da je, tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, priblizno 20 000 tona doti¢nog proizvoda
prodano izvozim odredistima na kojima su prosjecne cijene niZe od onih koje se postizu u EU-u, ¢ak iako na
uvoz iz Kine na tim trziStima nisu bile primjenjive nikakve antidampinske pristojbe. Tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije ta bi koli¢ina bila jednaka domacoj prodaji industrije Unije i 71 % ukupne proizvodnje u Uniji.
Drugim rije¢ima, na temelju sadasnje veli¢ine europskog trzista konzerviranih mandarina (ukupna potrodnja u EU

() Agencija za inozemnu poljoprivredu Ministarstva poljoprivrede SAD-a; Citrus: World Markets and Trade, sijecanj 2013. Dostupno na:
http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/citruswm//2010s/201 3 /citruswm-01-24-201 3.pdf

() ,Will plastic cups boost Chinese mandarin consumption”, Foodnews, 26. srpnja 201 3. https://www.agra-net.net/agra/foodnews/canned/
canned-fruit/mandarins/will-plastic-cups-boost-chinese-mandarin-consumption—1.htm

(°) Isto; FSAJUSDA Gain Reports on citrus for 2008-2013 (dostupno na: http://gain.fas.usda.gov/Pages/Default.aspx); bazu carinskih stati-
stickih podataka Kine dostavio Goodwill China Business Information Limited.
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u iznosi 44 523 tone) i u skladu s podacima iz kineskih izvoznih statistika, koli¢ina sadasnjeg kineskog izvoza u
EU, zajedno s moguc¢om koli¢inom za ¢ije preusmjeravanje u Uniju postoji ekonomska racunica, gotovo bi
potpuno zadovoljila potraznju za konzerviranim mandarinama u Uniji.

3.3.5.  Zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga

(50) Ispitnim je postupkom potvrdeno da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije kineski uvoz nastavio ulaziti
na trziste Unije po dampinskim cijenama. S obzirom na nastavak dampinga, ¢injenicu da je trziSte Unije znacajno
trziste koje je kineskim izvoznicima u proslosti bilo zanimljivo, zatim kineske proizvodne kapacitete koji prema-
$uju ukupnu potros$nju u Uniji, kao i dokazanu volju i sposobnost kineskih proizvodaca za ubrzano povecanje
izvoza u Uniju ako za to bude poticaja, zakljuCuje se da postoji vjerojatnost nastavka dampinga u slu¢aju ukidanja

mjera.
4. STETA
4.1. Opée napomene

(51) Mandarine se beru na jesen i zimi, pri Cemu sezona berbe i obrade pocinje pocetkom listopada, a zavriava
priblizno krajem sije¢nja (kod nekih varijeteta u veljaci ili ozujku) sljedece godine. Vecéina kupoprodajnih ugovora
(na primjer, oni koji se sklapaju s nepovezanim uvoznicima) sklapaju se u prvim mjesecima svake sezone. U indu-
striji konzerviranih mandarina praksa je za svrhe usporedbe uzimati sezonu (razdoblje od 1. listopada jedne
godine do 30. rujna sljedeée godine). Kao i u pocetnom ispitnom postupku, Komisija je ovu praksu usvojila za
svoje analize.

4.2. Proizvodnja u Uniji i industrija Unije

(52) Tijekom razdoblja revizije ispitnog postupka, istovjetni je proizvod u Uniji proizvelo pet proizvodaca iz Unije.
Ukupna proizvodnja istovjetnog proizvoda u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bila je izra¢unana
na temelju odgovora na upitnik koje su dostavila Cetiri pojedinacna proizvodaca, $to je potvrdeno prilikom
provjere na licu mjesta. Proizvodnja preostalog proizvodaca koji nije suradivao na odgovarajudi nacin i nije bio
podvrgnut provjeri na licu mjesta, temeljila se na odgovoru na upitnik koji je taj proizvoda¢ dostavio i koji je
usporeden sa zahtjevom. Na temelju toga je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revi-
zije procijenjena na oko 28 500 tona.

(53) Donesen je zakljucak da prethodno navedeni proizvodaci iz Unije, koji predstavljaju ukupnu proizvodnju u Uniji,
¢ine industriju Unije u skladu sa znacenjem ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5. stavka 4. Osnovne uredbe.

4.3. Vidljiva potrosnja na trziStu Unije

(54) Potro$nja u Uniji izra¢unana je na temelju podataka o uvozu kako ih je objavio Eurostat na razini TARIC-a (inte-
grirana tarifa Europske unije) pa se ona stoga to¢no podudara s definicijom doti¢nog proizvoda te na temelju
obujma prodaje industrije Unije u EU-u.

(55) Mora se napomenuti da, iako se ova analiza temelji na sezonama, a ne na kalendarskim godinama, gornja meto-
dologija ne mora nuzno odrazavati potro$nju na razini industrijskog korisnika/potrogaca. S obzirom na sezonski
karakter glavne sirovine (svjeze voce), u ovome je sektoru i kod uvoznika i kod proizvodaca iz Unije uobicajena
praksa stvarati zalihe kada se svjeZe voce konzervira, a preradene proizvode prodavati distributerima ili industrij-
skim korisnicima ¢itave godine. Stoga na potrosnju mogu katkad utjecati u¢inci stvaranja zaliha.

(56) Na temelju toga, tijekom razmatranog razdoblja potro$nja u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 1.
2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Potrodnja u Uniji (u tonama) 66 487 72 618 90 207 44 523

Indeks (2009./2010. = 100) 100 109 136 67
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(57)  Tijekom razmatranog razdoblja potrosnja agruma u Uniji u prosjeku je bila niza od 70 000 tona. Medutim, uvoz
je dosegnuo najvisu razinu u razdoblju 2011./2012., nakon ¢ega je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
uslijedio pad. Taj razvoj dogadaja zapravo odrazava ucinak stvaranja zaliha, a ne pravi porast/pad potro$nje, te se
pripisuje visokoj razini kineskog uvoza u razdoblju od ozujka do srpnja 2012., kada te mjere privremeno nisu
bile na snazi (vidjeti uvodnu izjavu 2.). Najve¢i obujam uvoza u razdoblju 2011./2012. kompenziran je manjim
obujmom uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, $to je dovelo i do manje potro$nje u Uniji.

(58) Neki su uvoznici tvrdili da nisu stvarali zalihe. Tvrdili su i to da su ve¢ od 6. listopada 2011. kad je nezavisni
odvjetnik dostavio svoje misljenje u predmetu C-338/10 bili uvjereni da ¢e Sud ponistiti te mjere. Stoga su odgo-
dili carinjenje doti¢nog proizvoda dok Sud ne donese pravomoénu presudu.

(59) U tom kontekstu treba podsjetiti da se stvaranje zaliha moze definirati kao gomilanje i skladistenje rezervnih
zaliha. Podaci kojima Komisija raspolaze ukazuju na to da se od poniStenja mjera 22. ozujka 2012. doti¢ni
proizvod uvozio u velikim koli¢inama do srpnja 2012.: u prosjeku gotovo 9 000 tona mjesecno. Otad do kraja
RIPR-a prosjecna razina uvoza smanjila se na svega oko 1 650 tona mjesecno, §to je oko 2 000 tona manje
mjesecno u usporedbi s prosje¢nom razinom uvoza u razdoblju koje je prethodilo poniStenju mjera. Komisija je
zakljucila da su u cilju postizanja takve znatne razine mjesecnog uvoza tijekom razmjerno kratkog razdoblja
uvoznici gomilali velike koli¢ine doti¢nog proizvoda. To su, uostalom, potvrdili i neki uvoznici, koji su priznali
da su odgadali carinjenje kad su bili sigurni da ¢e se antidampinske pristojbe ponistiti. Stoga se tvrdnja da uvoz-
nici nisu stvarali zalihe morala odbaciti.

4.4. Uvoz u Uniju iz Kine

(60) S obzirom da je u ispitnom postupku suradivala samo jedna skupina kineskih izvoznika i da ta skupina ¢ini
priblizno 12 % — 20 % ukupnog uvoza iz Kine tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (postotak je dan u
rasponu zbog povjerljivosti), zakljuceno je da su za obujme uvoza i uvozne cijene najto¢niji i najbolji izvor
podataka bili podaci Eurostata (prema potrebi, na razini oznake TARIC (integrirana tarifa Europske unije). Ipak su
ispitane i cijene pojedina¢nog kineskog izvoznika koji suraduje.

4.4.1.  Obujam i trZisni udio

(61)  Obujam kineskog uvoza i odgovarajuéi trzi$ni udjeli kretali su se tijekom razmatranog razdoblja kako slijedi:

Tablica 2.
Uvoz iz Kine 2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Obujam uvoza (u tonama) 47 235 41 915 59 613 19 294
Indeks (2009./2010. = 100) 100 89 126 41
Trzi$ni udio 71 % 57,7 % 66,1 % 43,3 %

(62) Nakon uvodenja antidampinskih mjera u 2008., obujam kineskog uvoza opéenito se smanjivao. Podsjeca se da je
uvoz tijekom razdoblja pocetnog ispitnog postupka (2006./2007.) iznosio 56 108 tona.
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(63) Kako je prethodno objasnjeno, kod uvoza je ipak postignut najveéi obujam u 2011./2012. Taj najveéi obujam
ocigledno je uzrokovan ponistenjem antidampinskih mjera u ozujku 2012. StoviSe, analizom mjese¢nog razvoja
kineskog uvoza na temelju podataka Eurostata, iako je mjesecni kineski uvoz opéenito kolebao izmedu 2 000 i
6 000 tona, u razdoblju od ozujka 2012. i srpnja 2012. on dostize izmedu 6 000 i 12 000 tona (u prosjeku
gotovo 9 000 tona mjesecno). U tom pogledu treba napomenuti da su mjere ponistene u ozujku 2012. i ponovo
uvedene u velja¢i 2013., ali je evidentiranje uvedeno 29. lipnja 2012. (1), §to je na uvoz imalo negativan ucinak.

(64)  Sli¢no obujmu uvoza, negativan je trend tijekom razmatranog razdoblja pratio i kineski trzi$ni udio koji se
s 71 % smanjio na 43 %. Cak i kada se uzme u obzir utjecaj neuobicajenog obujma kineskog uvoza
u 2011./2012. i razdoblje ispitnog postupka revizije, trzi$ni su se udjeli smanjili s oko 70 % u 2009./2010. na
prosjecnih 55 % u sljede¢im godinama.

4.4.2.  Cijena i sniZenje cijene

Tablica 3.
Uvoz iz Kine 2009./2010. 2010.2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Prosje¢na uvozna cijena (EUR/tona) 677 744 1 068 925
Indeks (2009./2010. = 100) 100 110 158 137

(65) Kako je vidljivo iz prethodne tablice, cijene kineskog uvoza povecale su se tijekom razmatranog razdoblja za
37 %. No mora se napomenuti da su se cijene do razdoblja 2011./2012. znatno povecale te da su se zatim
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije smanjivale.

(66) Bududi da je obujam uvoza jedinog izvoznika koji je suradivao ¢inio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
samo priblizno 12 % — 20 % kineskog uvoza (postotak je dan u rasponu zbog povjerljivosti), obaranje cijena je
na temelju statistickih podataka o uvozu razmatrano i za sveukupan kineski izvoz.

(67) U tu su svrthu ponderirane prosje¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije koji su suradivali za nepovezane kupce
na trziStu Unije usporedene s odgovarajuim ponderiranim prosje¢nim cijenama CIF (troskovi, osiguranje,
vozarina) uvoza iz Kine kako ih navodi Eurostat. Te cijene CIF prilagodene su kako bi se njima obuhvatili svi
troskovi povezani s carinjenjem, odnosno carinska tarifa i troskovi nakon uvoza.

(68)  Usporedba na temelju toga pokazala je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz doti¢nog proiz-
voda snizio cijene industrije Unije za 4,8 %, ako se izratunom uzme u obzir utjecaj antidampinskih mjera na
snazi. No ako se u obzir uzmu uvozne cijene bez antidampinskih pristojbi, marza obaranja cijena doseze 28 %.

(69) Ako se razmatraju odgovarajuce prilagodene uvozne cijene koje je dostavio kineski izvoznik koji suraduje, za
razdoblje tijekom ispitnog postupka revizije moze se utvrditi marza obaranja cijena od 14 % ako se u obzir uzmu
antidampinske mjere na snazi. Kada se odbije smanjenje zbog ucinka antidampinskih pristojba, stopa obaranja
cijena dostize razinu od 20 %. Mora se napomenuti da se veéina tih uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije ostvarila kada su mjere bile ponistene.

4.5. Uvoz u Uniju iz ostalih tre¢ih zemalja

(70)  Tijekom razmatranog razdoblja obujma uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja nikada nije imao trzi$ni udio veéi od
11,2 %. Vedina tog uvoza (najmanje 89 % tijekom razmatranog razdoblja) bila je iz Turske.

() SLL169,29.6.2012., str. 50.
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Tablica 4.
2009./2010. 2010.2011. 20112012, | Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Opseg uvoza iz ostalih tre¢ih 4033 8078 10 090 4717
zemalja (u tonama)
Indeks (2009./2010. = 100) 100 200 250 117
Trzi$ni udio 6,1 % 11,1 % 11,2 % 10,6 %
4.6. Gospodarsko stanje industrije Unije

(71) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Osnovne uredbe, ispitivanje ucinka dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je ocjenu svih gospodarskih ¢imbenika i pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom
razmatranog razdoblja.

(72)  lako je svih pet proizvodaca iz Unije dostavilo odgovore na upitnik, smatralo se da se odgovor na upitnik koji je
dostavio jedan od proizvodaca ne moze u potpunosti upotrijebiti jer njegov odgovor nije potvrden tijekom
provjere na licu mjesta. Stoga se analiza temeljila na sljede¢oj metodologiji.

(73) Makroekonomski pokazatelji (proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam prodaje, trzi$ni
udio, zaposlenost, produktivnost, rast, visina dampinske marZe i oporavak od uéinaka prethodnog dampinga)
ocijenjeni su na razini Citave industrije Unije. Ta se ocjena temeljila na podacima koje su dostavila Cetiri proizvo-
daca iz Unije koji su u potpunosti suradivali. U sluaju proizvodaca ¢iji odgovor na upitnik nije potvrden, ocjena
je izvedena na temelju podataka koje je taj proizvoda¢ dostavio i koji su, koliko je to bilo mogule, provjereni
usporedbom s podacima koju su bili ukljuceni u zahtjev te njegovim revidiranim financijskim izvjestajima.

(74)  Analiza mikroekonomskih pokazatelja (zalihe, prodajne cijene, profitabilnost, novéani tok, ulaganja, povrat od
ulaganja, sposobnost prikupljanja kapitala te place) provedena je na razini Cetiri proizvodaca iz Unije koji su sura-
divali u potpunosti. Ta se ocjena temeljila na njihovim podacima koji su sluzbeno potvrdeni tijekom provjere na
licu mjesta.

4.6.1.  Makroekonomski pokazatelji
4.6.1.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta
Tablica 5.
2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Proizvodnja (u tonama) 11 815 33 318 29 672 28 763
Indeks (2009./2010. = 100) 100 282 251 243
Proizvodni kapacitet (u tonama) 77 380 77 380 77 380 77 380
Indeks (2009./2010. = 100) 100 100 100 100
IskoriStenost kapaciteta 15 % 43 % 38 % 37 %
(75) Proizvodnja se tijekom razmatranog razdoblja znatno povecala, i to s priblizno 12 000 tona na gotovo 29 000

tona tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. U sezoni 2009./2010. obujam proizvodnje bio je malen jer je
na industriju Unije jo§ utjecao dampinski uvoz kineskih konzerviranih mandarina koje su bile uvezene u pret-
hodnoj sezoni te Cinjenica da je imala zalihe iz prethodne sezone dok antidampinske mjere nisu bile na snazi.
Proizvodnja se povecala u sezoni 2010./2011. nakon $to je novi kineski uvoz obuhvaéen antidampinskom
mjerom na snazi.
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(76)  Bududi da se proizvodni kapacitet Unije tijekom tog razdoblja nije mijenjao, iskoriStenost kapaciteta povecala se u
skladu s njim, ali se ipak sustavno zadrzala ispod 50 %.

(77)  Jedno europsko trgovacko udruzenje tvrdilo je da je jedan proizvoda¢ iz Unije obustavio proizvodnju
od 2012./2013. te da su taj i druga dva proizvodaca u teskoj financijskoj situaciji. Zbog toga se tvrdi da su brojke
koje se odnose na proizvodnju i proizvodni kapacitet/iskoriStenost bile umjetno uvecane.

(78) U tom smislu prvo treba podsjetiti da su informacije prikupljene tijekom ispitnog postupka ukazivale na to da su
svi proizvodaci iz Unije koji ¢ine dio industrije Unije proizvodili u svim sezonama tijekom razmatranog razdoblja.
Prvu tvrdnju da je jedan proizvodac obustavio proizvodnju tijekom RIPR-a stoga treba odbaciti.

(79) U pogledu navodne teske financijske situacije proizvodaca iz Unije jedan proizvoda¢ iz Unije doista je tijekom
razmatranog razdoblja bio predmet stecajnog postupka. Medutim, ispitni postupak pokazao je da se razina proiz-
vodnje tog proizvodada znatno povecala u razmatranom razdoblju, dok mu je kapacitet ostao isti. Stoga je zaklju-
¢eno da steCajni postupak nije negativno utjecao na proizvodnju tog proizvodaca. Nad druga dva proizvodaca iz
Unije pokrenut je steCajni postupak, ali tek nakon razmatranog razdoblja. Time se u stvari potvrduje zakljucak
(vidjeti uvodne izjave od 96. do 98.) da se Steta nastavila i da je industrija Unije i dalje bila u osjetljivoj financij-
skoj situaciji.

4.6.1.2. Obujam prodaje i trzi§ni udio u Uniji

Tablica 6.
2009.2010. 2010.2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Obujam prodaje (u tonama) 15 219 22 625 20 504 20 512
Indeks (2009./2010. = 100) 100 149 135 135
Trzisni udio (potro3nje u Uniji) 22,9 % 31,2 % 22,7 % 46,1 %

(80) Tijekom razmatranog razdoblja prodaja industrije Unije nepovezanim kupcima na trZistu Unije povelala se
za 35 %.

(81)  Tijekom razmatranog razdoblja trend rasta pratio je i trzi$ni udio industrije Unije. Uzimajudi u obzir ¢ak i u¢inak
stvaranja zaliha na razinu potro$nje u Uniji u 2011./2012. i tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, trzi$ni
se udio povecao s priblizno 23 %, s pocetka toga razdoblja, na prosje¢no 35 % u posljednje dvije razmatrane
godine.

4.6.1.3. Zaposlenost i produktivnost

Tablica 7.
2009./2010. 2010./2011. 2011,/2012. | Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Broj zaposlenika 350 481 484 428

Indeks (2009./2010. = 100) 100 137 138 122
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2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Produktivnost (u tonama po zapo- 34 69 61 67
sleniku)
Indeks (2009./2010. = 100) 100 205 182 199

(82) Tijekom razmatranog razdoblja povecale su se zaposlenost i produktivnost, $to je odraz sveukupnog poveanja
proizvodnje i obujma prodaje. Poveanje produktivnosti u razdoblju 2010./2011. bilo je povezano s veéim obuj-
mima proizvodnje, koji su bili posljedica ¢injenice da su u tome razdoblju antidampinske mjere na snazi postigle
potpuni ucinak.

(83) Gornji podaci o zaposlenosti izraZeni su u ekvivalentima punoga radnoga vremena i stoga ne odgovaraju apso-
lutnom broju doti¢nih sezonskih radnih mjesta. Kako bi se stekao bolji dojam o koli¢ini ukljucenih radnih mjesta,
mora se napomenuti da je podatak za razdoblje ispitnog postupka revizije ekvivalent punoga radnoga vremena za
priblizno 2 400 sezonskih radnih mjesta.

4.6.1.4. Rast

(84) Industrija Unije uspjela je ostvariti korist od rasta na trzistu Unije do 2011. Medutim, ¢im su mjere koje su bile
nametnute Kini poniStene (vidjeti uvodnu izjavu 2.), a kineski uvoz preplavio je trziste Unije, industrija Unije
znatan je dio svojega trzi$nog udjela izgubila. Nakon $to su pristojbe ponovo uvedene, industrija Unije mogla je
povratiti svoj izgubljeni trzisni udio, iako po cijenu lose financijske situacije.

4.6.1.5. Visina dampinga i oporavak od prethodnog dampinga

(85) Damping se u znatnoj mjeri nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, kako je prethodno objasnjeno
u tocki 3.2.5. (vidjeti uvodne izjave 34. i 35.).

(86) Kada je rije¢ o uc¢inku visine stvarne dampinske marze na industriju Unije, s obzirom na obujam dampinskog
uvoza iz Kine, taj se ucinak ne moze smatrati zanemarivim. Napominje se da je industrija Unije i dalje na putu
oporavka od prethodnih dampinga, posebno u smislu iskoriStenosti kapaciteta i profitabilnosti (u usporedbi s
pocetnim ispitnim postupkom).

4.6.2.  Mikroekonomski pokazatelji

4.6.2.1. Zalihe

Tablica 8.
2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Zalihe (u tonama) 2 020 2 942 7 257 9729
Indeks (2009./2010. =100) 100 146 359 482

(87)  Proizvodadi iz Unije u posljednje su dvije sezone svoje zalihe znatno poveéali. To je odraz Einjenice da se u
razmatranom razdoblju proizvodnja vise povecala od prodaje.
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4.6.2.2. Prodajne cijene u Uniji

Tablica 9.
2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Prosje¢na jedini¢na prodajna cijena 1260 1322 1577 1397
(EUR[tona)
Indeks (2009./2010. = 100) 100 105 125 111

(88) U razdoblju revizije industrija Unije uspjela je povelati svoje prodajne cijene u EU-u za 11 %. To je povecanje bilo
izrazito do 2011./2012., ali su se zatim cijene tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije smanjivale. To se
pripisuje visokoj razini kineskog uvoza u razdoblju od oZujka do srpnja 2012., kada mjere nisu bile na snazi, te
obaranju cijena industrije Unije cijenama doti¢nog proizvoda iz Kine.

4.6.2.3. Profitabilnost i nov¢ani tok

Tablica 10.
2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Profitabilnost -29,8 % 5,9 % 6,4 % -2,9 %

(89) Tijekom razmatranog razdoblja profitabilnost industrije Unije prvo se znatno povecala u razdoblju
od 2010./2011. do 2011./2012. Medutim, u razdoblju ispitnog postupka revizije industrija Unije ponovno je
stvarala gubitke.

(90)  Poboljsanje profitabilnosti bilo je jasno povezano s ¢injenicom da je u godinama nakon uvodenja antidampinskih
mjera industrija Unije uspjela povecati obujam svoje prodaje i proizvodnje kao i prodajnu cijenu. Povratak stanja
stvaranja gubitaka u razdoblju ispitnog postupka revizije posljedica je nizih prodajnih cijena zbog iznenadnog
priljeva kineskog uvoza nakon $to je Sud Europske unije ponistio pristojbe.

(91) U tome kontekstu treba podsjetiti da je u razdoblju izmedu oZujka i srpnja 2012. znatan obujam kineskih proiz-
voda uvezen bez antidampinske pristojbe. Nadalje, utvrdeno je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
kineski uvoz znatno snizavao cijene u Uniji, posebno kada se odbije u¢inak antidampinskih pristojba. To je uzro-
kovalo op¢i pad cijena koji je zatim doveo do situacije stvaranja gubitaka za industriju Unije.

Tablica 11.
2009./2010. 2010.2011. 20112012, | Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Novéani tok (EUR) 1211 342 3078 496 -1 402 390 2023 691

Indeks (2009./2010. = 100) 100 254 -116 -167
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Razvoj novéanog toka tijekom razmatranog razdoblja, a posebno u posljednje dvije analizirane godine, uglavnom
odgovara razvoju sveukupne profitabilnosti industrije Unije u vezi s u¢inkom povecanja zaliha.

4.6.2.4. Ulaganja, povrat od ulaganja, sposobnost prikupljanja kapitala i rast

11.12.2014.

Tablica 12.
2009./2010. 2010./2011. 20112012, | Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Ulaganja (EUR) 318 695 416 714 2 387 341 238 473
Indeks (2009./2010. = 100) 100 131 749 75
Povrat ulaganja (neto imovina) -60 % 29 % 19 % -1%

Tijekom razmatranog razdoblja dio industrije Unije ulagao je u odrZavanje i optimizaciju postojec¢ih proizvodnih
strojeva. Obujam ulaganja posebno se povecao u razdoblju 2011./2012., najvjerojatnije potaknut razinom dobiti
tijekom i neposredno nakon te godine. To je ulaganje uglavnom proveo jedan proizvoda¢ iz Unije kako bi
osigurao izvor sirovina koji ¢e nadopuniti postojece, te kako bi poboljsao postovanje propisa o zastiti okolisa.
Povrat od ulaganja tijekom razmatranog razdoblja strogo je slijedio kretanja profitabilnosti.

Dio se industrije Unije suocio tijekom razmatranog razdoblja s poteskoama prikupljanja kapitala, ali je konacno
svoj dug uspio restrukturirati.

4.6.2.5. Place

Tablica 13.
2009./2010. 2010./2011. 2011,/2012. | Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Troskovi rada po zaposleniku (EUR) 23 578 21 864 21 371 23 025
Indeks (2009./2010. = 100) 100 93 91 98

Prosje¢ne razine placa ostale su tijekom razmatranog razdoblja prilicno stabilne, a jedini¢ni se trosak proizvodnje
smanjio.

4.7. Zakljucak

Analiza $tete pokazuje da se u razmatranom razdoblju stanje industrije Unije poboljsalo. Uvodenjem antidampin-
skih mjera krajem 2008. omogudilo se industriji Unije da se polako ali sigurno oporavi od $tetnih ucinaka
dampinga i nastavi iskoriStavati svoj potencijal na trZitu Unije. Korist industrije Unije od tih mjera najbolje se vidi
iz njezinih povecanih razina proizvodnje i prodaje te posebno razine dobiti.

No to se stanje tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije promijenilo. Mjere su u ozujku 2012. bile ponistene,
a uvoz iz Kine obilno se povecavao sve do lipnja 2012., kada je uvoz podvrgnut evidentiranju. Uvoznici su poni-
Stenje antidampingkih pristojbi iskoristili kako bi u razdoblju 2011./2012. nakupili zalihe i te proizvode tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije stavili na trziSte EU-a po niskim cijenama. To je dovelo do znatnog opceg
cjenovnog pritiska na trziste EU-a i posljedi¢nog ponovnog pogorsanja financijskog stanja industrije. Ta industrija
doista nije imala nikakva izbora osim sniziti svoje cijene kako bi zadrzala razinu prodaje. No to je za njezinu
financijsku situaciju imalo ozbiljne posljedice.
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(98)  Stetno stanje u kojem se industrija Unije i dalje nalazi najbolje se vidi u nizu negativnih financijskih pokazatelja,
odnosno profitabilnosti i novéanom toku, u kombinaciji s visokom razinom zaliha i niskom iskoristeno$¢u kapa-
citeta. U tom kontekstu sprijeCena su nova ulaganja i rast.

(99) Jedno europsko trgovacko udruZenje osporilo je nalaze o Steti na temelju tvrdnje da su se obujam prodaje, zapo-
$ljavanje i prodajne cijene industrije Unije te razina ulaganja jednog proizvodaca iz Unije pozitivno razvijali u
razmatranom razdoblju.

(100) Tu tvrdnju, medutim, treba odbaciti. Naime, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Osnovne uredbe popis relevantnih
ekonomskih pokazatelja koje bi trebalo ispitati nije potpun te jedan ili viSe tih ¢imbenika ne mora nuzno pred-
stavljati odlu¢ujuéu smjernicu u pogledu ispitivanja uc¢inka dampinskog uvoza na industriju Unije. Kako je objas-
njeno u uvodnoj izjavi 98., pokazatelji koje je naveo podnositelj zahtjeva nisu imali presudan utjecaj u donosenju
zaklju¢aka Komisije o $tetnom stanju industrije Unije, ve¢ je zakljuCak o nastavku $tete utemeljen na negativnim
financijskim pokazateljima u pogledu profitabilnosti i novéanog toka u kombinaciji s visokim razinama zaliha i
niskom iskoriSteno§¢u kapaciteta.

5. VJEROJATNOST NASTAVKA STETE
5.1. Ucinak predvidenog obujma uvoza i u¢inak na cijene u sluaju stavljanja mjera izvan snage

(101) Ako se mjere budu morale staviti izvan snage, oekuje se povecanje obujma uvoza i dodatne $tete za industriju
Unije. To se temelji na sljede¢im elementima.

(102) Prethodno navedena analiza (vidjeti uvodnu izjavu 44.) pokazuje da, iako su se obujmi kineskog izvoza u Uniju
nakon uvodenja mjera krajem 2008. znatno smanjili, kineski proizvodali i dalje proizvode znatne koli¢ine
doti¢nog proizvoda od kojih je ve¢ina namijenjena izvozu.

(103) U smislu projiciranih obujma i cijena, jasno je da trziste Unije nastavlja biti privla¢no za kineske proizvodace
izvoznike. Kao prvo, u smislu obujma, trziste Unije treCe je najvee svjetsko trzite za kineske konzervirane
mandarine. Osim toga, razvoj situacije nakon poniStavanja mjera pokazuje da su kineski izvoznici sposobni na
trziste Unije brzo izvesti znatne koli¢ine doti¢nog proizvoda ¢ak i bez potrebe za preusmjerivanjem svojih
prodaja s drugih trzista. I na kraju ovoga dijela treba na temelju podataka o uvozu iz pocetnog ispitnog postupka
napomenuti da Kina moZe na trziSte Unije lako izvesti viSe od 60 000 tona po sezoni, a to odgovara iznosu od
gotovo 90 % prosjecne potrodnje u Uniji u razmatranom razdoblju.

(104) Da je Kina zbog stavljanja mjera izvan snage doista povecala svoj izvoz u EU, na trziStu EU-a bi u srednjoro¢nom
razdoblju najvjerojatnije doslo do opéeg pada cijena. Time bi se proizvodace iz EU-a stavilo u jo§ tezi polozaj, koji
se opisuje u nastavku.

(105) S druge strane, kada je rije¢ o cijenama, iz kineske baze podataka (') moze se zakljuciti da je u proslosti Kina
izvozila znatne koli¢ine u tre¢e zemlje po cijenama nizima od izvoznih cijena za EU. Tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije u te tree zemlje izvezeno je priblizno 20 000 tona, $to je ¢inilo 71 % ukupne proizvodnje
industrije Unije. Zbog privla¢nosti trzista EU-a u smislu cijena, zakljucuje se da (e, ako se mjere ukinu, kineski
izvoznici vjerojatno te koli¢ine preusmjeriti na unosnije trziste Unije.

(106) Nadalje, na temelju prethodno opisane analize (vidjeti uvodne izjave 68. i 69.) moze se zakljuciti da su se zbog
kineskog uvoza na trziste Unije tijekom RIPR-a znatno snizile cijene proizvodaca iz Unije, posebno ako se odbije
ucinak antidampinskih pristojbi. Cak i uz povecanje kineskih uvoznih cijena u 2011./2012. dok mjere nisu bile
na snazi, njihova je razina prema podacima Eurostata i dalje bila znatno ispod razine cijena u EU-u. S obzirom
na to, visina razlike u cijenama u 2011./2012. zapravo se mogla usporediti s RIPR-om.

(107) Trziste pripremljenih ili konzerviranih agruma cjenovno je vrlo konkurentno jer se trZi$no natjecanje uglavnom
svodi na razliku u cijenama. To je dodatno potkrijepljeno ¢injenicom da se prodaja obi¢no ostvaruje u relativno
velikim koli¢inama. Da se jeftin i dampinski uvoz stavi na trziste Unije u znatnim koli¢inama, to bi izravno utje-
calo na opcu razinu cijena na trzistu Unije, $to bi dovelo do sveukupnog pada cijena.

(") Vidjeti biljesku 9.
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(108) Ponistavanje antidampinskih pristojba na kraju razmatranog razdoblja savrSen je primjer toga $to bi se dogodilo
da mjere prestanu vaziti.

(109) Cim je Sud Europske unije poniitio mjere i dok se na uvoz nije pocelo primjenjivati evidentiranje, obujam kine-
skog uvoza brzo se i znatno povecavao. Zbog prisutnosti obilnih koli¢ina tog jeftinog uvoza na trzistu Unije
proizvodaci iz Unije bili su prisiljeni na smanjivanje cijena kako bi odrzali svoj polozaj u smislu obujma prodaje i
proizvodnje, zbog ¢ega su poceli ostvarivati gubitke.

(110) To je bio rezultat uvoza izuzetog od antidampinske pristojbe tijekom razdoblja od samo pet mjeseci. O¢ito je da
bi izravne posljedice te situacije za industriju Unije bile jo§ i teZe u slucaju isteka mjera. Da su se nastavile uvoziti
velike koli¢ine po niskim cijenama, $teta koja bi zadesila industriju Unije vjerojatno bi bila jos veca. Proizvodaci
iz Unije suocili bi se s padom cijena i obujma proizvodnje i prodaje, $to bi dovelo do povecanih gubitaka. Izra¢un
obaranja cijena koji se temelji na podacima navedenima u tocki 4.4.2. (vidjeti uvodne izjave 68. 1 69.), ali bez
antidampinskih pristojbi, ukazuje na razinu obaranja cijena visu od 20 %.

(111) Jedno europsko trgovacko udruZenje tvrdilo je da industrija Unije ne bi pretrpjela Stetu da su mjere stavljene izvan
snage jer bi se u buduénosti mogao ocekivati nizi obujam uvoza doti¢nog proizvoda. Ta je tvrdnja bila utemeljena
na sljede¢im razlozima: prvo, domaca potro$nja svjezeg voca u Kini u buduénosti bi se povecala, kao i kineski
izvoz svjezeg voca u Rusiju; drugo, ocekivalo se da ¢e se domaca potrosnja konzerviranih mandarina u Kini
takoder povedati; trece, statisticki podaci Eurostata potvrduju prethodno navedeno jer ukazuju na smanjenje
uvoza doti¢nih proizvoda od sezone 2012./2013.

(112) Te bi tvrdnje, medutim, takoder trebalo odbaciti zbog sljedecih razloga:

(a) Prvo, ¢ak i da se ocekivalo da ce se kineska domaca potrosnja i izvoz svjezeg voca povecati, prema raspolo-
zivim podacima procjenjuje se da e se i kineska proizvodnja povecati u usporedivoj mjeri ('?). Stoga se
zakljucuje da raspoloZivost svjezeg voca za kinesku industriju konzerviranih proizvoda u sezoni 2013./2014.
nece biti pod znatnim utjecajem.

(b) Drugo, u uvodnoj izjavi 44. zakljuceno je da ¢e kineska domaca potro$nja konzerviranih mandarina biti oko
100 000 tona po sezoni i nema naznake vjerojatnosti da ¢e se ta vrijednost u buduénosti povecavati. Osim
toga, podnositelji zahtjeva nisu dostavili dokaze o povecanju te potro$nje.

(c) U pogledu trece sezone treba podsjetiti da se manji uvoz doti¢nog proizvoda u sezoni 2012./2013. (RRIP)
moZe razumno objasniti u¢inkom stvaranja zaliha uzrokovanog masivnim uvozom u sezoni 2011./2012.
tijekom prvih pet mjeseci nakon ponistenja mjera (vidjeti uvodnu izjavu 59.).

(113) Isto europsko trgovacko udruZenje tvrdilo je i to da ¢e se zbog raspoloZivosti vecih koli¢ina svjezeg voéa na
trzistu Unije, vjerojatno uzrokovane ruskim embargom, smanjiti cijena tog voca, §to ¢e industriji Unije omoguditi
da dodatno poveca svoju konkurentnost.

(114) Medutim, ta je tvrdnja samo nagadanje i nije potkrijepliena dokazima. Cak i ako se cijene sirovina smanje u
buduénosti, to nije dovoljan razlog da se ne uklone negativni u¢inci dampinskog uvoza na stanje industrije Unije.
StoviSe, smatra se da ée se bez odrzavanja mjera dampinski uvoz nastaviti u znatnom obujmu te uzrokovati
daljnju $tetu industriji Unije. To bi, ovisno o slucaju, industriju Unije sprijecilo da potpuno ostvaruje korist pozi-
tivnih uc¢inaka svih buducih smanjenja cijene svojih sirovina. Tvrdnja je zato odbacena.

5.2. Zakljucak

(115) Temeljem toga se zakljuCuje da bi prestanak vaZenja mjera za uvoz iz Kine po svemu sudedi rezultirao nastavkom
nanoSenja $tete industriji Zajednice.

(") Izvjesée FSA/USDA Gain Report on citrus od 13.12.2013. (dostupno na: http:|/gain.fas.usda.gov/Pages/Default.aspx).
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6. INTERES UNIJE
6.1. Uvod

(116) U skladu s ¢lankom 21. Osnovne uredbe, ispitano je bi li zadrzavanje postojecih antidampinskih mjera bilo protiv
interesa Unije u cjelini. Odlucivanje o interesu Unije temeljilo se na razmatranju razli¢itih interesa, odnosno, s
jedne strane, interesa industrije Unije i, s druge strane, interesa uvoznika i drugih strana.

(117) Treba podsjetiti kako se u pocetnom ispitnom postupku smatralo da donosenje mjera nije protivno interesu Unije.
Nadalje, zbog ¢injenice da je taj ispitni postupak zapravo revizija te se stoga njime analizira stanje u kojem su se
antidampinske mjere ve¢ primjenjivale, mogule je procijeniti sve nepotrebne negativne utjecaje aktualnih anti-
dampinskih mjera na ukljuene strane.

(118) Na temelju toga ispitano je moze li se, usprkos zakljuécima o vjerojatnosti nastavka Stetnog dampinga, zakljuciti
da zadrzavanje mjera u ovom odredenom slu¢aju ne bi bilo u interesu Unije.

6.2. Interes industrije Unije

(119) Industrija Unije, koju ¢ini pet proizvodaca u ruralnim podru¢jima Spanjolske, ostvarila je trzini udio i mogla je
tijekom razmatranog razdoblja kada su mjere bile na snazi povelati cijenu doti¢nog proizvoda na razinu koja bi
joj omogudila da povrati rentabilnost ili profitabilnost poslovanja. Na isti su se nacin poboljsali obujam proiz-
vodnje i zaposljavanje. Stave li se mjere izvan snage, industrija ¢e biti u puno gorem stanju, kako je prethodno
opisano (vjerojatnost ponavljanja $tete), u smislu nizih prodajnih cijena i dodatnih gubitaka (vidjeti uvodnu
izjavu 110.). Otezana bi bila i nova ulaganja usmjerena na konsolidiranje tih drustava i povecanje njihove konku-
rentnosti na trzistu doti¢nog proizvoda. Nastavak provodenja mjera bio bi u interesu industrije Unije i trebao bi
joj pomo¢i da dodatno iskoristi svoje potencijale na trzi§tu Unije na temelju ponovno uspostavljene konkurent-
nosti.

6.3. Interes uvoznika, trgovaca i trgovaca na malo

(120) Kako je prethodno spomenuto u uvodnoj izjavi 10., s obzirom na ocigledno visok broj nepovezanih uvoznika,
provedeno je uzorkovanje. Uvoznici se uglavnom nalaze u Njemackoj, ali i u drugim zemljama kao $to su, primje-
rice, ali ne iskljucivo, Ujedinjena Kraljevina, Nizozemska ili Ceska.

(121) U ispitnom postupku suradivala su dva trgovacka drustva koja su tijekom razmatranog razdoblja uvozila doti¢ni
proizvod. Ukupno poslovanje s konzerviranim agrumima tih strana ¢inilo je 3,8 % njihova ukupnog prometa.
lako poslovanje povezano s konzerviranim agrumima nije najprofitabilniji dio poslovanja tih uvoznika, ono je
sastavni dio njihove poslovne opcije koja se sastoji od ponude Siroke palete proizvoda odredenim kupcima (npr.
lanci supermarketa) u cilju osiguranja velikih ugovora u okviru kojih se manje profitabilni proizvodi kompenzi-
raju prodajom drugih proizvoda i ekonomije razmjera.

(122) Cinilo se da nema nikakvih naznaka da bi nastavak provodenja mjera imao ikakav znacajan negativan ucinak na
djelatnosti ta dva uvoznika. Oni o tom proizvodu ne ovise, a lanac opskrbe prilagodio se troskovima povezanima
s antidampinskom pristojbom. Nadalje, prema ispitnom postupku, tim mjerama nije zatvoreno trziste Unije za
kineske izvoznike jer su se tijekom ¢itavog razmatranog razdoblja uvozile znatne koli¢ine doti¢nog proizvoda,
unato¢ postojanju mjera.

(123) Drugi je uvoznik tvrdio da antidampinske pristojbe negativno utje¢u na njegovo poslovanje s konzerviranim agru-
mima. Buduéi da taj uvoznik nije dostavio provjerljive podatke, smatra se da negativan ucinak koji nastavak anti-
dampinskih mjera moZe imati na te strane ne bi nadmasio pozitivan ucinak mjera na industriju Unije.

(124) Neke su strane ukazale na nedostatak proizvodnog kapaciteta industrije Unije. Treba napomenuti da bi povlacenje
pristojbi moglo dovesti do stanja u kojemu bi alternativni izvori nabave morali obustaviti svoje aktivnosti, ¢ime
bi uvoznicima preostao samo jedan izvor nabave (uvoz iz Kine). Ipak, podsjeca se da lancima supermarketa i
trgovcima na malo koristi zadrzati sigurnost nabave za njihovo poslovanje. Stovise, jedan od njih podrzao je
nastavak mjera kako bi imao konkurenciju i najmanje dva izvora nabave. Osim toga, industrija Unije, koja je jo$
uvijek daleko od postizanja zadovoljavajule razine iskoristenosti kapaciteta, ima kapacitet za daljnje opsluzivanje
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trzista Unije u okviru ponovne uspostave trzi$nog natjecanja. Cinjenica da industrija Unije trenutno ne zadovo-
ljava 100 % potreba u Uniji ne mozZe u ovom slucaju opravdavati ni nepostene trgovacke prakse kineskih izvoz-
nika ni stavljanje mjera izvan snage.

(125) Jedno europsko trgovacko udruzenje tvrdilo je da bi nastavak mjera neopravdano ograni¢io uobicajeni tijek poslo-
vanja njegovih ¢lanova jer je njegov znatan dio povezan s trgovinom doti¢nog proizvoda. U tom smislu treba
napomenuti da je svrha antidampinskih mjera ispraviti nepostenu trgovinsku praksu, tj. damping, a ne ograniciti
poslovanje. Podsjeca se da je Komisija dosla do zakljucka da je u ovom slucaju korektivna mjera i dalje nuzna.

6.4. Interes korisnika

(126) Za potrebe ove analize korisnici su podijeljeni u dvije kategorije: s jedne strane, kucanstva, a s druge strane, profe-
sionalni/industrijski korisnici aktivni u sektorima poput proizvodnje napitaka, dzemova ili jogurta te pekarstva ili
pripreme i dostave hrane.

(127) U ispitnom postupku nije se javila niti je suradivala nijedna strana koja pripada jednoj od tih kategorija ili zastupa
njihove interese.

(128) Jedan je uvoznik zastupao stajaliste da bi antidampinske pristojbe uvedene za doti¢ni proizvod bile u suprotnosti
s trzi$nim natjecanjem i da stoga ne bi bile u interesu potrosaca iz Unije. U korist te tvrdnje nije priloZen nikakav
dokaz.

(129) S obzirom na ograniceni udio koji doti¢ni proizvod moze imati u proracunu prosje¢nog kucanstva u Uniji, ne
postoje nikakvi dokazi da bi eventualno poveanje potrosacke cijene koje bi bilo posljedica provodenja mjera,
moglo nadmasiti pozitivan u¢inak mjera na industriju Unije.

(130) Cak ako se i ne moze osporiti da bi nastavak provodenja pristojba mogao, u smislu nizih marza, opéenito nega-
tivno utjecati na neke profesionalne/industrijske korisnike, nema dokaza da su troskovi koji proizlaze iz doti¢nog
proizvoda (u usporedbi s njihovim ukupnim troskovima) znatni. Stoga nikakav negativan ucinak nastavka provo-
denja ovih mjera u toj kategoriji korisnika ne bi bio nerazmjeran.

6.5. Interes dobavljaca

(131) Pojedinacni dobavljaci svjezeg voca za industriju Unije i jedno udruZenje takvih dobavljaca izjavili su da su mjere
u njihovu interesu te da bi bile korisne i u smislu novih ulaganja i zaposlenja. Voée koje se prodaje proizvodacima
iz Unije vazan je dodatan izvor prihoda za dobavljace, a u izostanku toga moglo bi do¢i do velikih poremecaja u
poljoprivrednom sektoru doti¢nih $panjolskih pokrajina. Procjenjuje se da bi samo u pokrajini Valencija broj
pogodenih ¢lanova zadruga bio veci od 2 000. U pogledu ukljucenih sezonskih poslova, uklju¢ujuéi prikupljanje,
prijevoz i skladiStenje voca, procjenjuje se da bi u regijama Valencija i Murcija zajedno najmanje 2 500 takvih
poslova bilo pogodeno.

(132) Iz podataka koje je dostavilo udruzenje Spanjolskih dobavljaca proizlazi da e se dobavljaci vjerojatno suoditi sa
stanjem u kojem neée modi prodati cijelu koli¢inu satsuma mandarina namijenjenu Unijinoj industriji konzervi-
ranja ako kineski uvoz premasi 60 000 tona, $to se ve¢ dvaput dogodilo tijekom izvornog ispitnog postupka.

(133) Jedno je europsko trgovacko udruzenje trgovaca tvrdilo da dobavlja¢i mogu ocekivati subvencije za zbrinjavanje
zaliha voca koje se ne moze izvesti zbog embarga Rusiji. Medutim, podnositelj zahtjeva nije predocio nijedan
dokaz koji bi potkrijepio tvrdnju o subvencijama. Osim toga, eventualne bi subvencije bile dostupne samo za
neprodano voée namijenjeno izvozu u Rusiju, ali ne za voce koje nije prodano industriji Unije zbog Stete koju je
doti¢ni proizvod prouzrocio nakon prestanka vazenja mjera. Tvrdnja je zato odbacdena.

6.6. Zakljucak

(134) Ovim je ispitnim postupkom pokazano da postoje¢im antidampinskim mjerama trZiste Unije nije zatvoreno za
kineski uvoz, nego da se pridonijelo oporavku industrije Unije. Kako taj postupak oporavka jo§ uvijek traje,
nastavak provodenja mjera u interesu je industrije Unije. Ako bi se dopustilo da mjere prestanu vrijediti, postupak
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oporavka bi se zaustavio, profitabilne razine cijena postale bi nedostizne, a industrija Unije ostvarila bi velike
gubitke. Osim toga, ugrozili bi se dodatni izvori prihoda za ¢lanove brojnih zadruga i sezonskih radnika u vise
ruralnih podrucja u kojima nema puno drugih moguénosti zaposlenja.

(135) Iz dostupnih se podataka ¢ini se da postojee mjere nisu imale vazan negativan ucinak na gospodarsku situaciju
uvoznika u Uniji koji su suradivali u ispitnom postupku. S obzirom na dostupne podatke, ni u¢inak mjera na
druge strane koje su se javile ili uvoznike, trgovce, korisnike i trgovce na malo ne moze se smatrati znatnim.
Svako eventualno povelanje cijena nastalo zbog nastavka provodenja antidampinskih mjera, ne ¢ini se neraz-
mjerno u usporedbi s koristima za industriju Unije koje se postizu uklanjanjem poremecaja u trgovini uzroko-
vanih dampinskim uvozom.

(136) Uzimajuéi u obzir sve ¢imbenike prethodno navedene u uvodnim izjavama, zakljucuje se da ne postoje uvjerljivi
razlozi protiv zadrzavanja trenutnih antidampinskih mjera.

7. ANTIDAMPINSKE MJERE

(137) Sve su strane bile obavijestene o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se smatra primjerenim da
se postojeCe mjere zadrZe. Odobren im je i rok za dostavljanje primjedbi nakon objave. Podnesci i primjedbe
propisno su uzeti u obzir ako su bili opravdani.

(138) Slijedom prethodno navedenog, kako je utvrdeno ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe, antidampinske mjere
koje se primjenjuju na uvoz odredenog konzerviranog voca podrijetlom iz Kine trebalo bi zadrzati u razdoblju
od dodatnih pet godina.

(139) Neke su strane tvrdile da su mjere koje ukljucuju kvantitativni element (sustav kvota) bolje od antidampinskih
mjera. Tu se tvrdnju ne moZe podrzati jer se u skladu s Osnovnom uredbom oblik mjere ne moZe mijenjati u
ispitnom postupku revizije nakon isteka mjera. Tom se tvrdnjom ne mogu obezvrijediti ni nalazi u okviru ovog
ispitnog postupka, i to zato §to su zahtjevi za zadrZavanje antidampinskih mjera ispunjeni.

(140) Neko trgovacko drustvo moze zatraZiti primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno
promijeni naziv svojega pravnog subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (**). Navedeni zahtjev mora sadrzavati
sve vazne podatke kojima se dokazuje da takva promjena ne utje¢e na pravo tog drustva na koristi od stope
pristojbe koja se na njega primjenjuje. Ako promjena naziva toga drustva ne utjece na njegovo pravo na korist od
stope pristojbe koja se na njega primjenjuje, obavijest o promjeni naziva objavit ¢ée se u Sluzbenom listu Europske
unije.

(141) Odbor osnovan ¢lankom 15. stavkom 1. Osnovne uredbe nije donio misljenje,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Na uvoz pripremljenih ili konzerviranih mandarina (ukljucujuéi tangerske mandarine i satsuma mandarine),
klementine, wilking mandarine i druge slicne hibride agruma bez dodanog alkohola, neovisno o tome sadrzavaju li
dodani SeCer ili neki drugi zasladiva¢, te kako je definirano pod tarifnim brojem KN 2008, a koji su trenuta¢no uvrsteni
pod oznake KN 2008 30 55, 2008 30 75 i ex 2008 30 90 (oznake TARIC: 2008 30 90 61, 2008 30 90 63,
2008 30 90 65, 2008 30 90 67 i 2008 30 90 69), podrijetlom iz Narodne Republike Kine, uvodi se kona¢na antidam-
pinska pristojba.

2. Na proizvode opisane u stavku 1. koje proizvode drustva navedena u nastavku primjenjuje se sljedeca kona¢na
antidampinska pristojba:

Trgovacko drustvo EUR/tona neto mase proizvoda Dodatna oznaka TARIC

Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang 531,2 A886

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.



L 354/36 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2014.

Trgovacko drustvo EUR/[tona neto mase proizvoda Dodatna oznaka TARIC
Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co. Ltd ('), Huangyan, 361,4 A887
Zhejiang
Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang i 490,7 A888

njegov povezani proizvoda¢ Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd,
Dangyang City, provincija Hubei

Proizvodac¢ koji suraduje, a nije ukljucen u uzorak, kako je 499,6 A889
utvrdeno u Prilogu

Sva ostala trgovacka drustva 531,2 A999

Clanak 2.

1. U slucajevima proizvoda koji su osteCeni prije pustanja u slobodni promet te se stoga stvarno pladena ili plativa
cijena raspodjeljuje radi utvrdivanja carinske vrijednosti u skladu s ¢lankom 145. Uredbe Komisije (EEZ) br. 2454/93 (*®),
iznos antidampinske pristojbe, izra¢unan na temelju prethodno navedenog ¢lanka 1., smanjuje se za postotak koji odgo-
vara raspodjeli stvarno placene ili plative cijene.

2. Ako nije druk¢ije navedeno, primjenjuju se odredbe koje su na snazi u pogledu carinskih pristojbi.

Clanak 3.

Clanak 1. stavak 2. moZe se mijenjati dodavanjem novih proizvodaca izvoznika trgovackim drustvima koja suraduju i
nisu ukljucena u uzorak pa se stoga podvrgavaju ponderiranoj prosjecnoj stopi pristojbe od 499,6 EUR[tona neto mase
proizvoda u slu¢aju kada neki novi proizvodac izvoznik u Narodnoj Republici Kini dostavi Komisiji dovoljno dokaza da
on:

(a) nije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (1. listopada 2012. do 30. rujna 2013.) ni tijekom razdoblja
pocetnog ispitnog postupka (1. listopada 2006. do 30. rujna 2007.) izvozio u Uniju proizvod opisan u ¢lanku 1.
stavku 1,

(b) nije povezan s nijednim proizvodacem izvoznikom u Narodnoj Republici Kini koji podlijeze mjerama uvedenim
ovom Uredbom; i

(¢) ili je doista izvozio u Uniju doti¢ni proizvod ili je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne njegove koli-
¢ine u Uniju nakon kraja razdoblja ispitnog postupka revizije.

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 10. prosinca 2014.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER

(") SL C 264, 13.9.2013,, str. 20. (promjena naziva).
(**) Uredba Komisije (EEZ) br. 2454/93 od 2. srpnja 1993. o utvrdivanju odredaba za provedbu Uredbe Vijeca (EEZ) br. 291392 o Carin-
skom zakoniku Zajednice (SLL 253, 11.10.1993,, str. 1.).
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PRILOG

Proizvodaci izvoznici koji suraduju, a nisu ukljuceni u uzorak

Hunan Pointer Foods Co., Ltd, Yongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd, Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd, Yichang, Hubei

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang
Huangyan No 2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Xinchang Best Foods Co., Ltd, Xinchang, Zhejiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd, Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd, Guilin, Guangxi

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd, Quzhou, Zhejiang

Zhejiang Iceman Group Co., Ltd, Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd, Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd, Yidu, Hubei

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd, Yongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd, Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd, Guilin, Guangxi
Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd, Mingzhou, Ningbo.
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