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ODLUKA VIJECA 2014/486/ZVSP
od 22. srpnja 2014.

o savjetodavnoj misiji Europske unije za reformu sektora civilne sigurnosti u Ukrajini (EUAM

Ukraine)

VHECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 28., ¢lanak 42. stavak4. i clanak 43. stavak2.,
uzimajudi u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,

bududi da:

(1) Vijece je 14. travnja 2014. izrazilo svoju spremnost za pomo¢ Ukrajini u podru¢ju reforme sektora civilne sigur-
nosti, za potporu policiji i vladavini prava te razradu politickog okvira za pristup krizi u Ukrajini, ispitujudi sve
opcije, uklju¢ujuéi putem mogude misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP).

(2)  Ministar vanjskih poslova Ukrajine poslao je 8. svibnja 2014. pismo Visokom predstavniku Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku (VP) izraZavajuéi zanimanje za pokretanje misije ZSOP-a u Ukrajini.

(3)  Vijece je 12. svibnja 2014. podsjetilo na svoju spremnost u pomaganju Ukrajini u podrudju reforme sektora
civilne sigurnosti, pozdravilo je politicki okvir za pristup krizi te je Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD)
zaduzilo za pripremu koncepta upravljanja krizama za mogucu civilnu misiju ZSOP-a. Vijece je takoder naglasilo
vaznost koordinacije i komplementarnosti s Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i ostalim
medunarodnim akterima.

4 Vijeée je 23. lipnja 2014. odobrilo koncept upravljanja krizama u vezi s moguéim djelovanjem ZSOP-a kao
jece p1y pt upravljanj g ] ]
podrske reformi sektora civilne sigurnosti.

(5)  Ministar vanjskih poslova Ukrajine poslao je 11. srpnja 2014. pismo VP-u prihvadajudi pokretanje misije ZSOP-a.

(6)  Misija EUAM Ukraine provodit e se u kontekstu stanja koje se moze pogorsati i koje bi moglo ugroziti ostvarenje
ciljeva vanjskog djelovanja Unije kako su odredeni u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Misija

Unija provodi savjetodavnu misiju za reformu sektora civilne sigurnosti u Ukrajini (EUAM Ukraine) kako bi pomogla
Ukrajini u podrudju reforme sektora civilne sigurnosti, ukljucujuéi policiju i vladavinu prava.

Clanak 2.
Mandat

1. Podupiruéi predanost Ukrajine reformi sektora sigurnosti, civilna misija ZSOP-a koja nema izvrsne ovlasti upucuje
i savjetuje relevantna ukrajinska tijela u razradi obnovljenih sigurnosnih strategija te u posljedi¢noj provedbi odgovara-
jucih sveobuhvatnih i kohezivnih reformskih nastojanja kako bi se:

— stvorio konceptualni okvir za planiranje i provedbu reformi koje za posljedicu imaju odrzive sigurnosne sluzbe koje
provode vladavinu prava, na nacin koji doprinosi ja¢anju njihovog legitimiteta te povecanju povjerenja javnosti, uz
potpuno postovanje ljudskih prava i u skladu s procesom ustavne reforme;

— preustrojile i restrukturirale sigurnosne sluzbe na nacin koji dozvoljava ponovnu uspostavu kontrole i odgovornosti
nad njima.
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Kako bi se postigli ti ciljevi, misija EUAM Ukraine Ce djelovati u skladu s parametrima zadanima u konceptu upravljanja
krizama koji je Vije¢e odobrilo 23. lipnja 2014. i u dokumentima za operativno planiranje.

2. U okviru svojeg pocetnog mandata misija pomaZe u sveobuhvatnom procesu planiranja reforme sektora civilne
sigurnosti, podupiruéi brzu pripremu i provedbu mjera reforme.
Clanak 3.
Zapovjedni lanac i struktura
1. Misija EUAM Ukraine ima jedinstveni zapovjedni lanac za operacije upravljanja krizama.
2. Misija EUAM Ukraine ima sjediste u Kijevu.

3. Struktura misije EUAM Ukraine u skladu je s njezinim dokumentima za planiranje.

Clanak 4.
Planiranje i pokretanje misije EUAM Ukraine

1. Misija se pokrede odlukom Vije¢a na datum koji preporuci zapovjednik civilne operacije misije EUAM Ukraine kada
ona dosegne pocetnu operativiiu sposobnost.

2. Zadada prethodnice misije EUAM Ukraine jest logisticka, infrastrukturna i sigurnosna priprema misije te pruZanje
elemenata potrebnih za pripremu dokumenata za operativno planiranje i druge ocjene utjecaja na proracun.
Clanak 5.
Zapovjednik civilne operacije

1. Ravnatelj civilne sposobnosti planiranja i vodenja (CPCC) jest zapovjednik civilne operacije za misiju EUAM
Ukraine. CPCC je na raspolaganju zapovjedniku civilne operacije za planiranje i vodenje misije EUAM Ukraine.

2. Zapovjednik civilne operacije zapovijeda misijom EUAM Ukraine i nadzire je, pod politickim nadzorom i strate-
skim vodstvom Politickog i sigurnosnog odbora (PSO) te pod opéom nadlezno$éu VP-a.

3. S obzirom na vodenje operacija zapovjednik civilne operacije osigurava prikladnu i u¢inkovitu provedbu odluka
Vijeca kao i odluka PSO-a, ukljucujuéi davanjem, prema potrebi, uputa voditelju misije te pruzanjem savjeta i tehnicke
potpore voditelju misije.

4. Zapovjednik civilne operacije izvjesCuje VijeCe putem VP-a.

5. Sveukupno upuceno osoblje ostaje pod punim zapovjedni§tvom nacionalnih tijela drzave koja ga upucuje u skladu
s nacionalnim pravilima, doti¢ne institucije Unije ili Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD). Navedena tijela
prenose operativni nadzor nad svojim osobljem na zapovjednika civilne operacije.

6.  Zapovjednik civilne operacije ima cjelokupnu odgovornost za osiguravanje pravilnog izvrSenja obveze duzne
pozornosti Unije.
Clanak 6.
Voditelj misije

1. Voditelj misije odgovoran je za misiju EUAM Ukraine i izvr$ava zapovjednistvo i nadzor nad njom na terenu. Vodi-
telj misije odgovara izravno zapovjedniku civilne operacije i djeluje u skladu s uputama koje mu on daje.
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2. Voditelj misije predstavlja misiju EUAM Ukraine u njezinu podrucju djelovanja. Voditelj misije moze delegirati
zadale u vezi s upravljanjem osobljem i financijskim pitanjima ¢lanovima osoblja misije EUAM Ukraine za koje je u cije-
losti odgovoran.

3. Voditelj misije izvrSava administrativnu i logisticku odgovornost nad misijom EUAM Ukraine, ukljuc¢ujudi u vezi sa
sredstvima, resursima i informacijama na raspolaganju misiji.

4. Voditelj misije odgovoran je za disciplinski nadzor nad osobljem. Disciplinske mjere nad upuéenim osobljem
provodi nacionalno tijelo u skladu s nacionalnim pravilima, doti¢na institucija Unije ili ESVD.
Clanak 7.
Politicki nadzor i stratesko usmjeravanje

1. PSO, u okviru odgovornosti Vijeca i VP-a, izvr$ava politicki nadzor i strate§ko usmjeravanje nad misijom EUAM
Ukraine. VijeCe ovlai¢uje PSO za donoSenje odgovaraju¢ih odluka u tu svrhu u skladu s ¢lankom38. tre¢im stavkom
UEU-a. To ovlatenje osobito ukljucuje ovlasti imenovanja voditelja misije na prijedlog VP-a te izmjene koncepta opera-
cija (CONOPS) i plana operacije (OPLAN). Vijece je i dalje ovlasteno za odlucivanje o ciljevima i okon¢anju misije EUAM
Ukraine.

2. PSO redovito izvje$¢uje Vijele.
3. PSO redovito i prema potrebi prima od zapovjednika civilne operacije i voditelja misije izvjeséa o pitanjima iz
podrucja odgovornosti svakog od njih.

Clanak 8.

Osoblje

1. Misiju EUAM Ukraine ¢ine ponajprije ¢lanovi osoblja koje upucuju drzave ¢lanice, institucije Unije ili ESVD. Svaka
drzava clanica, svaka institucija Unije i ESVD snose troskove povezane s osobljem koje upuéuju, ukljucujuéi putne
troskove do mjesta razmjestaja i od njega, place, zdravstveno osiguranje i naknade, osim primjenjivih dnevnica.

2. Svaka drzava ¢lanica, svaka institucija Unije i ESVD odgovorni su za odgovore na sve zahtjeve povezane s upuéiva-
njem, a koje podnese upudeni ¢lan osoblja ili koji se odnose na njega te za pokretanje postupaka protiv te osobe.

3. Misija EUAM Ukraine mozZe takoder zaposliti medunarodno i lokalno osoblje na ugovornoj osnovi ako ¢lanovi
osoblja koje su uputile drzave ¢lanice ne mogu obavljati potrebne funkcije. Iznimno, u opravdanim slucajevima, kada
nije dostupan nijedan kvalificirani kandidat iz drzava ¢lanica, prema potrebi mogule je zaposliti na ugovornoj osnovi
drzavljane trecih drzava sudionica.

4. Upvjeti zaposlenja te prava i obveze medunarodnog i lokalnog osoblja utvrduju se u ugovorima koji se sklapaju
izmedu misije EUAM Ukraine i doti¢nih ¢lanova osoblja.
Clanak 9.
Status misije EUAM Ukraine i njezina osoblja

Status misije EUAM Ukraine i njezina osoblja, ukljucujudi, prema potrebi, povlastice, imunitete i druga jamstva potrebna
za provedbu i neometano izvodenje misije EUAM Ukraine, predmet su sporazuma sklopljenog na temelju ¢lanka37.
UEU-a i u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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Clanak 10.
Sudjelovanje tre¢ih drzava
1. Ne dovodedi u pitanje autonomiju Unije u donoSenju odluka i njezin jedinstveni institucionalni okvir, tre¢e drzave
mogu biti pozvane da doprinesu misiji EUAM Ukraine, pod uvjetom da snose troskove osoblja koje upuéuju, ukljucujuci
plade, osiguranje protiv svih rizika, dnevnice i putne troskove do Ukrajine i iz nje te da doprinesu na odgovarajudi nacin

troskovima provedbe misije EUAM Ukraine.

2. Treée drzave koje doprinose misiji EUAM Ukraine imaju jednaka prava i obveze kao i drzave ¢lanice u pogledu
svakodnevnog upravljanja misijom EUAM Ukraine.

3. Vijeée ovlas¢uje PSO za donosenje odgovarajucih odluka koje se odnose na prihvacanje predlozenih doprinosa i za
osnivanje Odbora doprinositelja.

4. Detaljni aranZmani u pogledu sudjelovanja trecih drzava predmet su sporazuma sklopljenih u skladu s ¢lankom 37.
UEU-a. Kada Unija i treca drzava sklapaju ili su sklopile sporazum o utvrdivanju okvira sudjelovanja te treCe drzave u
misijama Unije za upravljanje krizama, odredbe tog sporazuma primjenjuju se u kontekstu misije EUAM Ukraine.

Clanak 11.

Sigurnost

1. Zapovjednik civilne operacije upravlja planiranjem sigurnosnih mjera voditelja misije i osigurava njihovu primje-
renu i u¢inkovitu provedbu od strane misije EUAM Ukraine u skladu s ¢lankom 5.

2. Voditelj misije odgovoran je za sigurnost misije EUAM Ukraine i za osiguravanje uskladenosti s minimalnim sigur-
nosnim zahtjevima primjenjivima na misiju EUAM Ukraine, u skladu s politikom Unije o sigurnosti osoblja razmjestenog

izvan Unije u operativnom svojstvu na temelju glaveV. UEU-a.

3. Voditelju misije pomaze sluzbenik za sigurnost misije, koji izvje$¢uje voditelja misije o svojim djelovanjima i
odrzava bliski funkcionalni odnos s ESVD-om.

4. U pogledu sigurnosti osoblje misije EUAM Ukraine prolazi obvezno sigurnosno osposobljavanje, prilagodeno
procijenjenoj razini opasnosti u zoni razmjestanja. Osoblje takoder prolazi redovito ponavljanje osposobljavanja na

terenu koje organizira sluzbenik za sigurnost misije.

5. Voditelj misije osigurava zastitu klasificiranih podataka EU-a u skladu s Odlukom Vije¢a2013/488/EU (').

Clanak 12.
Sposobnost motrenja

Za misiju EUAM Ukraine aktivira se sposobnost motrenja.

Clanak 13.
Pravni aranZmani
Misija EUAM Ukraine ima moguénost nabavljati usluge i robu, sklapati ugovore i administrativne dogovore, zaposljavati
osoblje, imati bankovne racune, stjecati imovinu i raspolagati njome i ispunjavati svoje obveze te biti stranka u pravnom
postupku, u mjeri u kojoj je to potrebno za provedbu ove Odluke.
Clanak 14.

Financijski aranZzmani

1. Financijski referentni iznos namijenjen pokrivanju rashoda povezanih s misijom EUAM Ukraine do 30. studenoga
2014. iznosi 2 680 000 EUR. Vijece odlucuje o financijskom referentnom iznosu za sljedeca razdoblja.

(") Odluka Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zatitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 274,
15.10.2013., str. 1.).
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2. Svim se rashodima upravlja u skladu s pravilima i postupcima koji se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije. Sudjelo-
vanje fizickih i pravnih osoba u dodjeli ugovora o javnoj nabavi od strane misije EUAM Ukraine otvoreno je bez ograni-
¢enjd. Osim toga, u odnosu na robu koju kupuje misija EUAM Ukraine ne primjenjuje se pravilo o podrijetlu. Podlozno
odobrenju Komisije, misija moze s drzavama ¢lanicama, drzavom domacdinom, tre¢im drzavama sudionicama te ostalim
medunarodnim akterima sklapati tehnicke dogovore o nabavi opreme, usluga i prostora za misiju EUAM Ukraine.

3. Misija EUAM Ukraine odgovorna je za provedbu proracuna misije. U tu svrhu misija EUAM Ukraine potpisuje
sporazum s Komisijom.

4. Ne dovodedi u pitanje odredbe o statusu misije EUAM Ukraine i njezina osoblja, misija EUAM Ukraine odgovorna
je za sve zahtjeve i obveze koji proizlaze iz provedbe mandata, izuzev svih zahtjeva koja se odnose na tesku povredu
duznosti od strane voditelja misije za koje voditelj misije snosi odgovornost.

5. Provedba financijskih aranzZmana ne dovodi u pitanje zapovjedni lanac predviden u ¢lancima4.,5. i6. te operativne
potrebe misije EUAM Ukraine, uklju¢ujuéi kompatibilnost opreme i interoperabilnost njezinih timova.

6.  Rashodi su prihvatljivi od datuma potpisivanja sporazuma iz stavka3.

Clanak 15.
Projektna jedinica

1. Misija EUAM Ukraine ima projektnu jedinicu za utvrdivanje i provedbu projekata. Misija EUAM Ukraine prema
potrebi olaksava provedbu projekata koje provode drzave ¢lanice i trece drzave u okviru njihove nadleznosti u podru-
jima povezanima s misijom EUAM Ukraine i radi promicanja njezinih ciljeva te pruza savjete u vezi s tim projektima.

2. Podlozno stavku3., misija EUAM Ukraine ovlastena je zatraziti financijske doprinose drzava ¢lanica ili treéih drzava
radi provedbe projekata koji na dosljedan nacin nadopunjuju druga djelovanja misije EUAM Ukraine ako je projekt:

— predviden u financijskom izvjestaju koji se odnosi na ovu Odluku; ili
— integriran tijekom mandata putem izmjene financijskog izvjestaja na zahtjev voditelja misije.

Misija EUAM Ukraine s tim drzavama sklapa aranzman kojim se osobito ureduju specifi¢ni nadini postupanja sa svim
prituzbama tre¢ih strana u pogledu 3tete nastale zbog djelovanja ili propusta misije EUAM Ukraine prilikom upotrebe
sredstava koja su te drZave stavile na raspolaganje. Ni Unija ni VP ni u kojem slucaju ne odgovaraju drzavama doprinosi-
teljicama za djelovanja ili propuste misije EUAM Ukraine prilikom upotrebe sredstava koja su te drzave stavile na raspo-
laganje.

3. Financijski doprinosi tre¢ih drzava projektnoj jedinici podlijezu prihvacanju od strane PSO-a.

Clanak 16.
Uskladenost odgovora Unije i koordinacija
1. VP osigurava uskladenost provedbe ove Odluke s vanjskim djelovanjem Unije u cjelini.

2. Ne dovodedi u pitanje zapovjedni lanac, voditelj misije djeluje u bliskoj koordinaciji s delegacijom Unije u Ukrajini
radi osiguravanja uskladenosti djelovanja Unija u Ukrajini. Bez uplitanja u zapovjedni lanac, voditelj delegacije u Kijevu
daje politicke smjernice na lokalnoj razini voditelju misije EUAM Ukraine. Voditelj misije EUAM Ukraine i voditelj delega-
cije u Kijevu prema potrebi provode savjetovanja.

3. Uspostavlja se suradnja izmedu misije EUAM Ukraine i Misije pomo¢i Europske unije za granice u Republici
Moldovi i Ukrajini (EUBAM Moldova/Ukraine).
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4. Osim toga, kako bi se osiguralo u¢inkovito djelovanje, trebalo bi teZiti sustavnoj suradnji, koordinaciji i komple-
mentarnosti s aktivnostima drugih relevantnih medunarodnih partnera, a osobito OESS-a.

Clanak 17.
Dostava informacija

1. Prema potrebi i u skladu s potrebama misije EUAM Ukraine, VP je ovlaiten dostaviti tre¢im drzavama povezanima
s ovom Odlukom Kklasificirane podatke EU-a do stupnja tajnosti ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” koji su nastali za potrebe
misije EUAM Ukraine, u skladu s Odlukom2013/488/EU.

2. U slucaju specifi¢ne i hitne operativne potrebe, VP je takoder ovlasten dostaviti drzavi domadinu sve klasificirane
podatke EU-a do stupnja tajnosti ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” koji su nastali za potrebe misije EUAM Ukraine, u
skladu s Odlukom 2013/488/EU. U tu svrhu sklapaju se aranzmani izmedu VP-a i nadleznih tijela drzave domadina.

3. VP je ovlasten dostaviti tre¢im drzavama povezanima s ovom Odlukom sve neklasificirane dokumente EU-a koji su
povezani s raspravama Vije¢a o misiji EUAM Ukraine i za koje vrijedi obveza ¢uvanja profesionalne tajne u skladu s
¢lankom6. stavkom1. Poslovnika Vijeca ().

4. VP moze takva ovlastenja, kao i sposobnost sklapanja aranzmana iz stavka2., delegirati sluzbenicima ESVD-a,
zapovjedniku civilne operacije ifili voditelju misije u skladu s PrilogomVI. odjeljkomVII. Odluke2013/488/EU.

Clanak 18.
Stratesko preispitivanje

Pocetni mandat misije EUAM Ukraine traje dvije godine. Stratesko preispitivanje provodi se godinu dana od pokretanja
misije.

Clanak 19.
Stupanje na snagu i trajanje
Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Primjenjuje se do kraja razdoblja 0d24 mjeseca koje pocinje na dan pokretanja misije EUAM Ukraine.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. srpnja 2014.
Za Vijele
Predsjednica
C. ASHTON

(") Odluka Vijeca 2009/937/EU od 1. prosinca 2009. o dono3enju Poslovnika Vijeca (SL L 325, 11.12.2009., str. 35.).



	ODLUKA VIJEĆA 2014/486/ZVSP od 22. srpnja 2014. o savjetodavnoj misiji Europske unije za reformu sektora civilne sigurnosti u Ukrajini (EUAM Ukraine) 

