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DIREKTIVA 2013/37/EU EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 26. lipnja 2013.

o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VUECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (),

budud da:

(1)  Dokumenti koje stvaraju tijela javnog sektora drzava ()
Clanica predstavljaju opsezan, raznolik i vrijedan izvor
informacija koji mozZe koristiti ekonomiji znanja.

(2)  Direktivom 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. studenoga 2003. o ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora (}) utvrduje se minimalni skup pravila
kojima se ureduju ponovna uporaba i prakti¢ni nacini
olaksavanja ponovne uporabe postoje¢ih dokumenata u
posjedu tijela javnog sektora drzava Clanica.

(3)  Politika otvorenih podataka koja potice Siroku dostup-
nost i ponovnu uporabu informacija javnog sektora za
privatnu  ili komercijalnu uporabu s minimalnim (6)

() SL C 191, 29.6.2012,, str. 129.

(?) Stajaliste Europskog parlamenta od 13. lipnja 2013. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijeca od 20. lipnja 2013.

() SL L 345, 31.12.2003., str. 90.

pravnim, tehnickim ili financijskim ogranicenjima ili bez
njih, a koja promice kruZenje informacija ne samo za
gospodarske subjekte ve¢ i za javnost, moze igrati
vaznu ulogu u razvoju novih usluga koje se temelje na
novim nacdinima objedinjavanja i uporabe tih informacija,
pospjesiti gospodarski rast i poticati dru$tvenu angazira-
nost. Medutim, za to su potrebni podjednaki konku-
rentski uvjeti na razini Unije s obzirom na to je li
ponovna uporaba dokumenata odobrena ili ne, $to se
ne moze posti¢i ako se ponovna uporaba odreduje
razli¢itim pravilima i praksama doti¢nih drzava ¢lanica
ili tijela javnog sektora.

Omogucivanje ponovne uporabe dokumenata u posjedu
tijela javnog sektora predstavlja dodatnu vrijednost za
ponovne korisnike, krajnje korisnike i za drustvo opce-
nito, a u mnogim slu¢ajevima i za samo javno tijelo tako
§to promice transparentnost i pouzdanost te omogucuje
povratnu informaciju od ponovnog korisnika i krajnjeg
korisnika omoguéujuéi doti¢nom tijelu javnog sektora
poboljsanje kvalitete prikupljenih informacija.

Od usvajanja prvog skupa pravila o ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora u 2003., koli¢ina podataka
u svijetu, ukljucujuéi javne podatke, eksponencijalno je
porasla, a nastaju i sakupljaju se nove vrste podataka.
Usporedno, svjedoci smo neprekinutom razvoju tehnolo-
gija za analizu, iskoriStavanje i obradu podataka. Ovakav
brzi tehnoloski razvoj omoguluje stvaranje novih usluga
i aplikacija koje se temelje na uporabi, grupiranju ili
kombiniranju podataka. Pravila usvojena 2003. vise ne
idu u korak s ovim brzim promjenama te se stoga gospo-
darske i drustvene prednosti koje donosi ponovna
uporaba javnih podataka ne iskoristavaju.

Istodobno, drzave clanice su u skladu s Direktivom
2003/98/EZ utvrdile politike ponovne uporabe, a neke
od njih usvojile su ambiciozne pristupe otvorenih poda-
taka kako bi olaksale ponovnu uporabu dostupnih javnih
podataka gradanima i kompanijama iznad minimalne
razine koju se utvrduje tom Direktivom. Kako bi se
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sprijecila razli¢ita pravila u razli¢itim drzavama ¢lanicama
koja sluze kao prepreka medugrani¢noj ponudi proiz-
voda i usluga te da se omoguéi ponovna uporaba uspo-
redivih skupova javnih podataka za sveeuropske aplika-
cije koje se na njima temelje, potrebna je minimalna
uskladenost kako bi se utvrdilo koji su javni podaci
dostupni za ponovnu uporabu na unutarnjem trziStu
informacija, u skladu s vazeéim rezimom pristupa.

Direktiva 2003/98/EZ ne sadrzi obvezu u pogledu
pristupa dokumentima ili obvezu da omoguéi ponovnu
uporabu dokumenata. Odluka odobriti i ili ne ponovnu
uporabu prepustena je doti¢nim drzavama clanicama ili
tijelu javnog sektora. Istodobno, Direktivom 2003/98/EZ
nadograduju se nacionalna pravila o pristupu dokumen-
tima te se stoga, na temelju te Direktive, ne zahtijeva
omogucivanje ponovne uporabe dokumenata kada je
pristup ogranien (na primjer, nacionalna pravila ograni-
Cavaju pristup gradanima ili kompanijama koje pokazuju
narodit interes za pristup dokumentima) ili iskljucen (na
primjer, nacionalna pravila isklju¢uju pristup zbog osje-
tljive prirode dokumenata koji se temelje, izmedu ostalog,
na nacionalnoj sigurnosti, obrani, javnoj sigurnosti). Neke
drzave clanice izricito su vezale pravo na ponovnu
uporabu s pravom pristupa tako da se svi opdenito
dostupni dokumenti mogu ponovno koristiti. U drugim
drzavama ¢lanicama veza izmedu dva skupa pravila je
manje jasna te to predstavlja izvor pravne nesigurnosti.

Direktivu 2003/98/EZ bi stoga trebalo izmijeniti kako bi
se utvrdila jasna obveza drzava ¢lanica da daju sve doku-
mente na ponovnu uporabu, osim kad pristup ogranica-
vaju ili isklju¢uju nacionalna pravila o pristupu dokumen-
tima ili kad podlijeze drugim izuzedima utvrdenima
ovom Direktivom. Izmjenama koje donosi ova Direktiva
ne Zeli se definirati ili promijeniti rezime pristupa drzava
¢lanica koji ostaju njihova odgovornost.

Uzimajuéi u obzir pravo Unije i medunarodne obveze
drzava clanica i Unije, posebno na temelju Bernske
konvencije za zastitu knjizevnih i umjetnickih djela i
Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog
vlasniStva, dokumenti na koje treée strane imaju pravo
intelektualnog vlasni$tva trebali bi biti iskljuceni iz
podru¢ja primjene Direktive 2003/98/EZ. Ako je treca
strana bila prvi vlasnik prava intelektualnog vlasnistva
za dokument koji je u posjedu knjiznice, uklju¢ujuci
sveuciliSne knjiZnice, muzeje i arhive, i razdoblje zastite
tih prava nije isteklo, za potrebe ove Direktive taj bi
dokument trebalo smatrati dokumentom na koji treca
strana polaZze pravo intelektualnog vlasnistva.

Direktiva 2003/98/EZ trebala bi se primjenjivati na
dokumente koje doti¢na tijela javnog sektora pruzaju
kao dio njihovih javnih zadaca kako je to definirano
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zakonodavstvom ili drugim obvezujuéim pravilima
drzava c¢lanica. Ako ta pravila ne postoje, javne zadace
trebale bi se odrediti u skladu s uobicajenom administra-
tivnom praksom drzava c¢lanica, pod uvjetom da je
podru¢je primjene javnih zadala transparentno i
podlozno preispitivanju. Javne zadac¢e mogle bi se defini-
rati opCenito ili za svaki slucaj posebno za pojedinatna
tijela javnog sektora.

Ovu bi Direktivu trebalo provesti i primijeniti u cijelosti
u skladu s nacelima koja se odnose na zastitu osobnih
podataka u skladu s Direktivom 95/46/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 1995. o zastiti poje-
dinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom protoku takvih podataka (!). Posebno treba
napomenuti da bi, u skladu s tom direktivom, drzave
Clanice trebale odrediti uvjete pod kojima je obrada
osobnih podataka zakonita. Nadalje, jedno od nacela te
direktive je da se nakon prikupljanja osobni podaci ne
smiju obradivati na nacin koji je nespojiv s navedenim,
izri¢itim i zakonitim namjenama za koje su ti podaci
sakupljeni.

Direktiva 2003/98/EZ ne bi smjela dovesti u pitanje
prava, uklju¢ujuéi ekonomska i moralna prava koja zapo-
slenici tijela javnog sektora uZzivaju u skladu s nacio-
nalnim pravilima.

Osim toga, doti¢no tijelo javnog sektora trebalo bi zadr-
Zati pravo uporabe dokumenta koji je stavljen na raspo-
laganje za ponovnu uporabu.

Podrucje primjene Direktive 2003/98/EZ trebalo bi prosi-
riti na knjiznice, ukljucujudi sveucilisne knjiznice, muzeje
i arhive.

Jedan od glavnih ciljeva uspostave unutarnjeg trziSta je
stvaranje pogodnih uvjeta za razvoj usluga diljem Unije.
Knjiznice, muzeji i arhivi pohranjuju znacajnu koli¢inu
vrijednih izvora informacija javnog sektora, posebno od
kada su projekti digitalizacije umnozili koli¢inu digitalne
grade u javnom sektoru. Te zbirke kulturne bastine i s
njima povezani metapodaci potencijalna su osnova za
proizvode i usluge digitalnog sadrZaja i imaju ogroman
potencijal za inovativou ponovnu uporabu u podru¢jima
kao $to su ucenje i turizam. Sire moguénosti ponovne
uporabe javnog kulturnog materijala bi, izmedu ostalog,
trebale omoguditi kompanijama Unije da iskoriste svoj
potencijal i pospjese gospodarski rast i stvaranje radnih
mjesta.

() SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
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(16) U drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u pravilima dokumenti definiraju korak dalje u postupanju s pravnim,
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i praksama iskoriStavanja javnih kulturnih resursa, §to
predstavlja zapreku ostvarivanju gospodarskog potenci-
jala tih resursa. Buduéi da knjiznice, muzeji i arhivi
nastavljaju ulagati u digitalizaciju, mnogi od njih ve¢ su
omogucili ponovnu uporabu njihovih javno dostupnih
sadrzaja, a mnogi nastoje pronadi moguénosti za
ponovnu uporabu njihovog sadrzaja. Medutim, buduéi
da djeluju u razli¢itim regulatornim i kulturnim okoli-
nama, prakse kulturnih ustanova u iskoristavanju sadrzaja
razvile su se razlicito.

S obzirom na to da razlike u nacionalnim pravilima i
praksama ili pomanjkanje jasnole spre¢avaju neometano
funkcioniranje unutarnjeg trzidta i pravilan razvoj infor-
macijskog drustva u Uniji, trebalo bi poduzeti minimalno
uskladivanje nacionalnih pravila i praksi u vezi s
ponoviiom uporabom javnog kulturnog materijala u
knjiznicama, muzejima i arhivima.

Sirenje podrucja primjene Direktive 2003/98/EZ trebalo
bi ograniciti na tri vrste kulturnih ustanova — knjiznice,
ukljucujuéi sveucilisne knjiznice, muzeje i arhive bududi
da njihove zbirke jesu i sve ¢e vise biti vrijedan materijal
za ponovnu uporabu u mnogim proizvodima kao §to su
mobilne aplikacije. Ostale vrste kulturnih ustanova
(poput orkestara, opera, baleta i kazalista), ukljucujudi i
arhive koji su dio tih ustanova, trebale bi ostati izvan
podrucja primjene zbog njihovih specifi¢nosti ,izvodacke
umjetnosti”. Njihovo uklju¢ivanje u podru¢je primjene
imalo bi mali u¢inak bududi da je gotovo ¢itav njihov
materijal obuhvaden pravom intelektualnog vlasnistva
tree strane te bi stoga ostao izvan podrudja primjene
te Direktive.

Digitalizacija je vazno sredstvo osiguravanja veceg
pristupa i ponovne uporabe kulturnog materijala za obra-
zovanje, posao ili slobodno vrijeme. Ona takoder pruza
znacajne gospodarske prilike omogucujui laksu integra-
ciju kulturnog materijala u digitalne usluge i proizvode te
tako pospjesuje stvaranje i rast radnih mjesta. Ti su
aspekti izmedu ostalog bili istaknuti u Rezoluciji Europ-
skog parlamenta od 5. svibnja 2010. ,Europeana — slje-
de¢i koraci” (!), Preporuci Komisije 2011/711/EZ od
27. listopada 2011. o digitalizaciji i dostupnosti
kulturnih materijala putem interneta te digitalnom
ocuvanju podataka (%) i Zakljuccima Vijeéa od 10. svibnja
2012. o digitalizaciji i dostupnosti kulturnih materijala
putem interneta te digitalnom ocuvanju podataka (3). Ti

81, E, 15.3.2011,, str. 16.

SL C
SL L 283, 29.10.2011., str. 39.
SL C

169, 15.6.2012., str. 5.

(20)

(21)

(22)

financijskim 1 organizacijskim aspektima digitalizacije
europske kulturne bastine i njezinog stavljanja na inter-
net.

Kako bi se olaksala ponovna uporaba, tijela javnog
sektora trebali bi, gdje je to moguée i prikladno, staviti
dokumente na raspolaganje putem otvorenih i strojno
Citljivih formata zajedno s njihovim metapodacima, na
najvi§oj razini preciznosti i granularnosti, u formatu
koji osigurava interoperabilnost, npr. obraduju¢i ih na
nacin koji je u skladu s nacelima koja reguliraju zahtjeve
za uskladeno$¢u i uporabljivos¢u za prostorne informa-
cije u skladu s Direktivom 2007/2/EZ Europskog parla-
menta i Vijea od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj
Zajednici (INSPIRE) (4).

Trebalo bi smatrati da je dokument u strojno ¢itljivom
obliku ako je u obliku datoteke strukturirane tako da se
programske aplikacije mogu lako identificirati, prepoznati
te iz nje izvaditi specificne podatke. Podaci kodirani u
datotekama koje su u strojno itljivom obliku su strojno
Citljivi podaci. Strojno Citljivi oblici mogu biti otvoreni ili
zastieni; u formalnom standardu ili ne. Za dokumente
kodirane u obliku datoteke koja ogranicava automatsku
obradu, bududi da se podaci ne mogu ili ne mogu lako iz
nje izvaditi, ne bi se trebalo smatrati da su u strojno
Citliivom  obliku. Drzave ¢lanice prema potrebi bi
trebale poticati uporabu otvorenih, strojno ¢itljivih
oblika.

Kada tijela javnog sektora naplacuju ponovnu uporabu
dokumenata, te bi se pristojbe trebale nacelno ograniciti
samo na grani¢ne troskove. Medutim, trebalo bi uzeti u
obzir potrebu da se ne ometa normalan rad tijela javnog
sektora od kojih se zahtijeva da ostvare prihod kako bi
pokrile znacajan dio svojih troskova koji se odnose na
obavljanje njihovih javnih zadaca ili troskova vezanih uz
prikupljanje, proizvodnju, reprodukciju i Sirenje odre-
denih dokumenata stavljenih na raspolaganje za
ponovnu uporabu. U takvim slucajevima, tijela javnog
sektora trebala bi imati moguénost naplate koja je visa
od grani¢nih troskova. Te bi pristojbe trebalo odrediti u
skladu s objektivnim, transparentnim i provjerljivim
kriterijima, a ukupan prihod od isporuke dokumenata i
omogudivanja njihove ponovne uporabe ne bi trebao
premasivati troSak sakupljanja, proizvodnje, reprodukcije
i Sirenja, ukljucujuéi razuman povrat uloZenog. Zahtjev
za ostvarivanje prihoda koji bi pokrio znacajan dio
troskova tijela javnog sektora vezanih uz izvodenje
njihovih javnih zadaca ili troskove vezane uz prikuplja-
nje, proizvodnju, reprodukciju i Sirenje odredenih doku-
menata, ne mora biti pravni zahtjev ve¢ moze proizlaziti,
na primjer, iz administrativne prakse drzava clanica.
Takav bi zahtjev drzave ¢lanice trebale redovno preispi-
tivati.

() SL L 108, 25.4.2007., str. 1.



30

Sluzbeni list Europske unije

16/Sv. 4

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Knjiznice, muzeji i arhivi takoder bi trebali imati mogué-
nost naplate koja je visa od grani¢nih troskova kako se
ne bi ometao njihov normalan rad. U slucaju takvih tijela
javnog sektora, ukupan prihod od isporuke dokumenata i
omogucéivanja njihove ponovne uporabe tijekom odgova-
rajuéeg obracunskog razdoblja ne bi trebao premasivati
trosak prikupljanja, proizvodnje, reprodukcije, Sirenja,
ocuvanja i prava na otpis, ukljuCujuéi razuman povrat
ulozZenog. Prilikom izra¢una razumnog povrata uloZenog,
za knjiznice, muzeje i arhive, imajuéi u vidu njihove
posebnosti, mogle bi se uzimati u obzir pristojbe koje
za ponovnu uporabu identi¢nih ili slicnih dokumenata
zaraCunava privatni sektor.

Gornje granice pristojbi, utvrdenih ovom Direktivom, ne
dovode u pitanje pravo drzava ¢lanica da primjene niZe
pristojbe ili ne vr$e naplatu pristojbi.

Drzave ¢lanice trebale bi utvrditi kriterije naplate koja je
visa od grani¢nih troskova. U tom pogledu drzave ¢lanice
mogu, na primjer, utvrditi kriterije u nacionalnim pravi-
lima ili odrediti odgovarajude tijelo ili tijela nadlezna za
utvrdivanje takvih kriterija, osim samog tijela javnog
sektora. Takvo tijelo trebalo bi biti organizirano u
skladu s ustavnim i pravnim sustavom drzava ¢lanica.
To bi moglo biti postojece tijelo s proracunskim izvr$nim
ovlastima i pod politickom odgovornoscu.

U vezi s bilo kojom ponovnom uporabom dokumenta,
tijela javnog sektora mogu prema potrebi putem dozvole
postaviti uvjete, kao 3to je navodenje izvora te je li
ponovni korisnik modificirao dokument na bilo koji
nacin. Svaka dozvola za ponovnu uporabu informacija
javnog sektora trebala bi u svakom slucaju $to manje
ograniavati ponovnu uporabu, na primjer ograniciti
uvjete samo na navodenje izvora. Otvorene dozvole
dostupne online, koje omoguéuju veéa prava ponovne
uporabe bez tehnoloskih, financijskih ili geografskih
ograniCenja i ovise o otvorenim oblicima datoteka,
trebale bi s tim u vezi igrati vaznu ulogu. DrZzave
Clanice trebale bi stoga poticati uporabu otvorenih
dozvola koje bi s vremenom postale uobicajena praksa
Sirom Unije.

Komisija je poticala izradu internetskog preglednika
informacija javnog sektora koji sadrzi bitne pokazatelje
uspjesnosti ponovne uporabe informacija javnog sektora
u svim drzavama clanicama. Redovno aZuriranje tog
preglednika doprinijet ¢e razmjeni informacija medu
drzavama c¢lanicama i dostupnosti informacija o politi-
kama i praksama Sirom Unije.

Pravni lijekovi trebali bi ukljuc¢ivati moguénost preispiti-
vanja od strane nepristranog tijela nadleznog za pravnu
zastitu. To tijelo moglo bi biti ve¢ postojece nacionalno
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tijelo poput nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natje-
canje, nacionalnog tijela za pristup dokumentima ili
nacionalnog sudskog tijela. To bi tijelo trebalo biti orga-
nizirano u skladu s ustavnim i pravnim sustavima drza-
vama ¢lanica i ne bi trebalo dovesti u pitanje bilo koje
pravne lijekove koji su na raspolaganju podnositeljima
zahtjeva za ponovnu uporabu. Medutim, ono bi se
trebalo razlikovati od mehanizma drzave clanice koji
utvrduje kriterije za naplatu koja je visa od grani¢nih
troskova. Pravni lijekovi trebali bi ukljucivati moguénost
preispitivanja negativnih odluka, no takoder i odluka
koje, iako dozvoljavaju ponovnu uporabu, jo§ uvijek
mogu utjecati na podnositelja zahtjeva na drugi nacin,
posebno primjenom pravila o naplati. Proces preispiti-
vanja trebao bi biti brz, u skladu s potrebama trzista
koje se ubrzano mijenja.

Prilikom uspostave nacela o ponovnoj uporabi dokume-
nata trebalo bi postovati pravila trzi§nog natjecanja izbje-
gavajuéi koliko je god to moguée isklju¢ive dogovore
izmedu tijela javnog sektora i privatnih partnera. Medu-
tim, kako bi se osigurala usluga u interesu javnosti,
ponekad je nuzno isklju¢ivo pravo ponovne uporabe
dokumenata javnog sektora. To izmedu ostalog moze
biti slucaj ako niti jedan komercijalni izdava¢ ne Zeli
objaviti informaciju bez takvog isklju¢ivog prava. Kako
bi se i taj aspekt uzeo u obzir, Direktiva 2003/98/EZ
dopusta isklju¢ive dogovore, koji podlijezu redovnom
preispitivanju, kada je isklju¢ivo pravo nuzno za pruzanje
usluge od javnog interesa.

S obzirom na prodirenje podrudja primjene Direktive
2003/98/EZ na knjiznice, ukljucujuéi sveudilisne knjiz-
nice, muzeje i arhive, primjereno je uzeti u obzir trenu-
tacne razlike u drzavama ¢lanica u pogledu digitalizacije
kulturnih resursa, koje se postoje¢im pravilima te direk-
tive ne mogu ucinkovito prilagoditi isklju¢ivim dogovo-
rima. Postoje brojni dogovori o suradnji izmedu knjiz-
nica, ukljucujuéi sveudiliéne knjiznice, muzeja, arhiva i
privatnih partnera koji ukljucuju digitalizaciju kulturnih
resursa, dajui iskljuciva prava privatnim partnerima.
Praksa je pokazala da takva javno-privatna partnerstva
mogu olak$ati korisnu uporabu kulturnih zbirki te u
isto vrijeme ubrzati pristup javnosti kulturnom naslijedu.

Kada se isklju¢ivo pravo odnose na digitalizaciju
kulturnih resursa, moze biti potrebno odredeno razdoblje
iskljucivosti kako bi se privatnom partneru dala mogué-
nost da povrati svoje ulaganje. Medutim, to bi razdoblje
trebalo biti vremenski ograniceno i §to je moguce krace,
kako bi se postovalo nalelo prema kojem bi javno
dostupni materijal ostao javan i nakon $to je digitaliziran.
Razdoblje isklju¢ivog prava na digitalizaciju kulturnih
resursa opCenito ne bi smjelo biti dulje od 10 godina.
Svako razdoblje isklju¢ivosti dulje od 10 godina trebalo
bi biti podlozno preispitivanju, uzimajuéi u obzir tehno-
loske, financijske i administrativne promjene okoline od
trenutka sklapanja dogovora. Povrh toga, svako javno
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(32)

(33)

(34)

privatno partnerstvo za digitalizaciju kulturnih izvora
trebalo bi omoguditi partnerskoj kulturnoj ustanovi
neograniena prava u pogledu uporabe digitaliziranih
kulturnih resursa nakon isteka partnerstva.

Kako bi se uzeli u obzir ugovori i ostali sporazumi koji
daju iskljuciva prava i koji su sklopljeni prije stupanja na
snagu ove Direktive, trebalo bi utvrditi odgovarajuce
prijelazne mjere kako bi se zastitili interesi predmetnih
stranaka kada njihova isklju¢iva prava ne ispunjavaju
uvjete za izuzeca odobrena u skladu s ovom Direktivom.
Te bi prijelazne mjere trebale omoguditi da iskljuciva
prava stranaka traju do kraja vaZenja ugovora ili, u
slucaju ugovora na neodredeno vrijeme ili ugovora s
vrlo dugim trajanjem, da traju dovoljno dugo kako bi
se strankama omogulilo da poduzmu odgovarajuce
mjere. Te prijelazne mjere ne bi se trebale primjenjivati
na ugovore ili druge sporazume sklopljene nakon
stupanja ove Direktive na snagu, ali prije primjene nacio-
nalnih mjera kojima se ova Direktiva prenosi, kako bi se
izbjegle situacije u kojima se sklapaju ugovori ili drugi
dugoro¢ni sporazumi koji nisu u skladu s ovom Direk-
tivom radi zaobilazenja buduéih nacionalnih prijelaznih
mjera koje se trebaju donijeti. Ugovori i ostali sporazumi
sklopljeni nakon stupanja ove Direktive na snagu, ali
prije datuma pocetka primjene nacionalnih prijelaznih
mjera trebali bi stoga biti u skladu s ovom Direktivom
od datuma pocetka primjene nacionalnih mjera kojima se
prenosi ova Direktiva.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest olaksati
stvaranje $irom Unije informacijskih proizvoda i usluga
koji se temelje na dokumentima javnog sektora, osigurati
ucinkovitu prekograni¢nu uporabu dokumenata za infor-
macijske proizvode i usluge javnog sektora s dodanom
vrijednosti od strane privatnih kompanija s jedne strane,
posebno malih i srednjih poduzeéa, te od strane gradana
s druge strane, kako bi se olaksao slobodan protok infor-
macija i komunikacija, ne mogu dostatno ostvariti drzave
Clanice, nego se zbog sveeuropskog cilja predloZene
mjere oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije,
Unija mozZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijar-
nosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

Ova Direktiva postuje temeljna prava i pridrzava se
nacela posebno priznatih u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima, ukljucujuéi zastitu osobnih podataka
(¢lanak 8.) i pravo na vlasnistvo (¢lanak 17.). Nista u ovoj
Direktivi ne smije se tumaditi ili provoditi na nacin koji
nije u skladu s Europskom konvencijom za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda.

Potrebno je osigurati da drzave ¢lanice obavjes¢uju Komi-
siju o opsegu ponovne uporabe informacija javnog

(36)

sektora, uvjetima na temelju kojih je uporaba omoguéena
i nacinima pravne zastite.

Komisija bi trebala pomo¢i drzavama ¢lanicama u
provedbi ove Direktive na dosljedan nacin dajuéi smjer-
nice, posebno o preporucenim standardnim dozvolama,
skupovima podataka i naplati ponovne uporabe dokume-
nata, nakon savjetovanja sa zainteresiranim stranama.

Direktivu 2003/98/EZ trebalo bi stoga na odgovarajudi
nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2003/98/EZ mijenja se kako slijedi:

1. Clanak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi:

i. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

,(@) dokumente Cija je opskrba izvan podrudja
primjene javne zadade doti¢nih tijela javnog
sektora kako je odredeno zakonom ili drugim
obvezujuéim pravilima u drzavi clanici ili, u
nedostatku takvih pravila, kako je odredeno u
skladu sa zajednickom upravnom praksom u
doti¢noj drzavi clanici, pod uvjetom da je
podrucje primjene transparentno i podlozno
preispitivanju.”;

ii. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

,(c) dokumente kojima se ne moZe pristupiti na
temelju rezima pristupa u drzavi ¢lanici, uklju-
¢ujudi zbog:

— zaStite nacionalne sigurnosti (tj. drZzavne
sigurnosti), obrane ili javne sigurnosti,

— statisticke povjerljivosti,

— komercijalne povjerljivosti (npr. poslovne ili
profesionalne tajne ili tajne poduzeca);”;
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iii. umecu se sljedece tocke:

»(ca) dokumente kojima je pristup ogranicen na
temelju rezima pristupa u drzavi clanici, uklju-
Cujudi slucajeve u kojima gradani ili poduzeca
moraju dokazati poseban interes kako bi dobili
pristup dokumentima;

(cb) dijelove dokumenata koji sadrze samo logoti-
pove, grbove i oznake;

(cc) dokumente kojima se ne moze pristupiti ili im
je pristup ogranien na temelju rezima
pristupa koji ogranicava pristup radi zastite
osobnih podataka, i dijelove dokumenata do
kojih ti rezimi dopustaju pristup i koji sadrze
osobne podatke ¢ija je ponovna uporaba defi-
nirana zakonom kao neuskladena sa zakono-
davstvom o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka;”;

iv. tocka (e) zamjenjuje se sljedecim:

,(€) dokumente u posjedu obrazovnih i istrazivackih
ustanova, ukljucujuéi organizacije uspostavljene
za prijenos rezultata istrazivanja, $kole i sveudi-
lista, osim sveucilisnih knjiznica”;

v. tocka (f) zamjenjuje se sljede¢im:

,(f) dokumente u posjedu kulturnih ustanova osim
knjiznica, muzeja i arhiva.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,3.  Ova se Direktiva temelji na reZimima pristupa u
drzavama clanicama i ne dovodi ih u pitanje.”;

(¢) u stavku 4., rije¢ ,Zajednice” zamjenjuje se rijedju
»unije”.

. U ¢lanku 2. dodaju se sljedece tocke:

,6. strojno-Citljiv oblik’ znaci oblik datoteke strukturiran
tako da ga programska aplikacija moze lako identifici-
rati, prepoznati te iz njega izvaditi specificne podatke,
ukljucujuéi pojedinacne obavijesti i njihovu unutarnju
struktury;

7. ,otvoreni oblik” znaci oblik datoteke koji je neovisan od
uporabljene platforme i stavljen na raspolaganje javnosti
bez ograni¢enja koja sprefavaju ponovnu uporabu
dokumenata;

8. formalni otvoreni standard’ znali standard koji je
donesen u pisanom obliku, detaljno odredujudi specifi-
kacije zahtjeva za osiguravanje interoperabilnosti soft-
vera;

9. sveuciliste’ znac¢i bilo koje tijelo javnog sektora koje
pruza poslijesrednjoskolsko obrazovanje omogucavajudi
akademski stupanj.”

. Clanak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 3.
Opce nacelo

1. Podlozno stavku 2., drzave ¢lanice osiguravaju da se
dokumenti na koje se primjenjuje ova Direktiva u skladu s
¢lankom 1. mogu ponovno uporabiti za komercijalne i
nekomercijalne namjene u skladu s uvjetima navedenima
u poglavljima IIL i IV.

2. Za dokumente za koje knjiznice, ukljucujuéi sveuci-
lisne knjiznice, muzeji i arhivi imaju prava intelektualna
vlasniStva, drzave clanice osiguravaju da se tamo gdje je
ponovna uporaba dokumenata dopustena ti dokumenti
ponovno koriste za komercijalne i nekomercijalne
namjene u skladu s uvjetima navedenima u poglavljima
L i Iv.”

. U clanku 4., stavci 3. i 4. zamjenjuju se sljede¢im:

,3. U sludaju negativne odluke, tijela javnog sektora
priopéuju  podnositelju zahtjeva razloge odbijanja na
temelju relevantnih odredaba reZima pristupa u toj drzavi
¢lanici ili nacionalnih odredaba donesenih u skladu s ovom
Direktivom, posebno s ¢lankom 1. stavkom 2. to¢kama od
(a) do (cc) ili ¢lankom 3. Kad se negativna odluka temelji na
¢lanku 1. stavku 2. tocki (b), tijelo javnog sektora ukljucuje
upudivanje na fizicku ili pravnu osobu, ako je poznata, koja
je nositelj prava ili, kao druga moguénost, na izdavatelja
dozvole od kojeg je tijelo javnog sektora dobilo odgovara-
juéi materijal. Knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice,
muzeji i arhivi ne moraju ukljuditi takvo upucivanje.

4. Svaka odluka o ponovnoj uporabi sadrzi upucivanje
na pravna sredstva za slucaj da se podnositelj zahtjeva Zeli
zaliti na odluku. Pravna sredstva uklju¢uju moguénost prei-
spitivanja od strane nepristranog tijela s odgovarajuéim
struénim znanjem kao $to je nacionalno tijelo za trzisno
natjecanje, nacionalno tijelo za pristup dokumentima ili
nacionalno sudsko tijelo ¢ije su odluke obvezujuée za
doti¢no tijelo javnog sektora.”

. Clanak 5. zamjenjuje se sliede¢im:

,Clanak 5.
Dostupni formati

1. Tijela javnog sektora stavljaju na raspolaganje svoje
dokumente u bilo kojem postoje¢em formatu ili jeziku i,
kad je to mogude i prikladno, u otvorenom i strojno
Citliivom  obliku  zajedno s njihovim metapodacima.
Format i metapodaci trebaju, koliko je god to mogude,
biti u skladu s formalnim otvorenim standardima.
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2. Stavak 1. ne podrazumijeva obvezu tijela javnog
sektora da radi ispunjavanja zahtjeva iz tog stavka stvore
ili prilagode dokumente ili osiguraju isjecke ako bi to uklju-
¢ivalo nerazmjeran napor koji nadilazi jednostavnu radnju.

3. Na temelju ove Direktive, od tijela javnog sektora ne
moze se zahtijevati nastavljanje izrade i pohrane odredenih
tipova dokumenata s namjerom ponovne uporabe takvih
dokumenata od strane organizacija privatnog ili javnog
sektora.”

. Clanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 6.
Nacela kojima se ureduje naplata

1.  Kada se ponovna uporaba dokumenata naplacuje, te
se pristojbe ograni¢avaju na grani¢ne troskove nastale zbog
njihove reprodukcije, davanja na uporabu i Sirenja.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na sljedece:

(a) tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva da ostvare
prihod kako bi pokrili znacajan dio troskova vezanih
uz izvodenje njihovih javnih zadala;

(b) iznimno, dokumente za koje se od doticnih tijela
javnog sektora zahtijeva da ostvare dovoljan prihod
kako bi pokrili znacajan dio troskova vezanih uz
njihovo prikupljanje, izradu, reprodukciju i Sirenje. Ti
zahtjevi definiraju se zakonodavstvom ili drugim obve-
zujuéim pravilima drzave ¢lanice. U nedostatku takvih
pravila, zahtjevi se odreduju u skladu s uobicajenom
administrativnom praksom drzave ¢lanice;

(c) knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice, muzeje i
arhive.

3. U slucajevima navedenima u stavku 2. tockama (a) i
(b), doticna tijela javnog sektora izraCunavaju ukupnu
naknadu prema objektivnim, transparentnim i provjerljivim
kriterijima koje odreduju drzave ¢lanice. Ukupan prihod tih
tijela od opskrbe dokumentima i omoguéavanja njihove
ponovne uporabe tijekom odgovarajuéeg obracunskog
razdoblja ne smije prelaziti troskove prikupljanja, izrade,
reprodukcije i Sirenja zajedno s razumnim povratom ulaga-
nja. Pristojbe se izra¢unavaju u skladu s racunovodstvenim
naCelima koja se primjenjuju na doti¢na tijela javnog
sektora.

4. Kada tijela javnog sektora zaracunavaju pristojbe u
skladu sa stavkom 2. tockom (c), ukupan prihod od
opskrbe dokumentima i omogucavanja njihove ponovne
uporabe tijekom odgovarajueg obracunskog razdoblja ne
smije prelaziti troskove prikupljanja, reprodukcije, Sirenja,

oCuvanja i prava na otpis, zajedno s razumnim povratom
ulaganja. Pristojbe se izraunavaju u skladu s racunovod-
stvenim nacelima koja se primjenjuju na doti¢na tijela
javnog sektora.”

. Clanak 7. zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 7.
Transparentnost

1. U sluéaju standardnih pristojbi za ponovnu uporabu
dokumenata koji su u posjedu tijela javnih sektora, svi
primjenljivi uvjeti i stvarna suma tih pristojbi, ukljucujudi
osnovu za izracun takvih pristojbi, prethodno se utvrduju i
objavljuju, kad je to moguée i prikladno, elektronickim
putem.

2. U slucaju pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata,
osim onih iz stavka 1., tijelo predmetnog javnog sektora
navodi koji su ¢&imbenici uzeti u obzir u izra¢unu tih
pristojbi. Predmetno tijelo javnog sektora na zahtjev
takoder navodi nacin na koji su te pristojbe bile izratunane
u vezi s odredenim zahtjevom za ponovnu uporabu.

3. Zahtjevi iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke (b) prethodno se
utvrduju. Kad je to moguce i prikladno, objavljuju se elek-
tronickim putem.

4. Tijela javnog sektora osiguravaju da se podnositelji
zahtjeva za ponovnu uporabu dokumenata informiraju o
pravnim sredstvima u vezi s odlukama ili praksama koje
na njih utjecu.”

. U clanku 8. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1.  Tijela javnog sektora mogu bezuvjetno dozvoliti
ponovnu uporabu dokumenata ili prema potrebi mogu
dozvolom odrediti uvjete. Ti uvjeti ne smiju nepotrebno
ograniCavati mogucnosti ponovne uporabe i ne smiju se
upotrijebiti za ograniCenje trzisnog natjecanja.”

. Clanak 9. zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 9.
Prakti¢na rjeSenja

Drzave c¢lanice osiguravaju postojanje prakti¢nih rjeenja
kojima se olakSava traZenje dokumenata dostupnih za
ponovnu uporabu kao §to su popisi izvora glavnih doku-
menata s odgovarajuéim metapodacima, dostupni online
gdje je to moguce i prikladno, te u strojno (itljivom
obliku, te portali koji su povezani s popisima izvora. Ako
je moguce, drzave clanice olakSavaju medujezicno traZenje
dokumenata.”
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10. Clanak 11. mijenja se kako slijedi:

11.

(a) stavku 2. dodaje se sljede¢i podstavak:

,Ovaj stavak ne primjenjuje se na digitalizaciju
kulturnih izvora.”;

=

umece se sljededi stavak:

,2.a  Neovisno o stavku 1., tamo gdje se iskljucivo
pravo odnosi na digitalizaciju kulturnih izvora,
razdoblje iskljuc¢ivosti opéenito nije dulje od deset
godina. U slucaju kada je to razdoblje dulje od deset
godina, njegovo trajanje podlozno je preispitivanju u
jedanaestoj godini i, ako je primjenljivo, svakih sedam
godina nakon toga.

Dogovori kojima se daju iskljuciva prava iz prvog
podstavka su transparentni i javni.

U slucaju iskljucivog prava iz prvog podstavka,
doti¢nom tijelu javnog sektora osigurava se besplatan
primjerak digitaliziranih kulturnih resursa kao dio tih
dogovora. Taj primjerak dostupan je za ponovnu
uporabu nakon isteka razdoblja iskljucivosti.”;

(c) stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

3. Iskljucivi dogovori postojeci 1. srpnja 2005. koji
ne ispunjavaju uvjete za izuzele prema stavku 2.
prestaju  istekom ugovora ili svakako najkasnije
31. prosinca 2008.%;

=

dodaje se sljededi stavak:

»4. Ne dovodeéi u pitanje stavak 3., iskljucivi dogo-
vori postoje¢i 17. srpnja 2013. koji ne ispunjavaju
uvjete prema stavcima 2. i 2.a prestaju istekom
ugovora ili svakako najkasnije 18. srpnja 2043.”

Clanak 13. zamjenjuje se sljedeim:

,Clanak 13.
Preispitivanje

1.  Komisija prije 18. srpnja 2018. preispituje primjenu
ove Direktive te Europskom parlamentu i VijeCu priopéuje
rezultate tog preispitivanja zajedno s eventualnim prijedlo-
zima izmjena ove Direktive.

2. Drzave clanice svake tri godine Komisiji podnose
izvjes¢e o dostupnosti informacija javnog sektora za
ponovnu uporabu i uvjetima pod kojima su dostupne te
praksama o pravnom lijeku. Na temelju tog izvjesca koje je
javno, drzave clanice preispituju provedbu ¢lanka 6.,
posebno u pogledu naplate koja je veca od grani¢nih
troskova.

3. Preispitivanje iz stavka 1. se posebno odnosi na
podru¢je primjene i ucinak ove Direktive, uklju¢ujudi
opseg povecanja ponovne uporabe dokumenata javnog
sektora, ucinke nacela primijenjenih na naplatu i ponovnu
uporabu sluzbenih tekstova zakonodavne i administrativne
prirode, interakciju izmedu pravila o zastiti podataka i
mogucnosti ponovne uporabe, kao i daljnje moguénosti
poboljsanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i
razvoja europske industrije sadrzaja.”

Clanak 2.

Drzave clanice do 18. srpnja 2015. donose i objavljuju

zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direk-

tivom. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

One primjenjuju te mjere od 18. srpnja 2015.

2. Kada drzave clanice donose te mjere, one sadrzavaju
upuéivanje na ovu Direktivu ili se na nju upuluje prilikom
njihove sluzbene objave. Nacine tog upulivanja odreduju

drzave clanice.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave

u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. lipnja 2013.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
M. SCHULZ A. SHATTER
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