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DIREKTIVA VIJECA 2011/85/EU

od 8. studenoga 2011.

o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 126. stavak 14. treci podstavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europske srediSnje banke (2),

buduéi da:

Treba graditi na iskustvu ste¢enom tijekom prvog dese-
tliea gospodarske i monetarne unije. Nedavna gospo-
darska kretanja postavila su nove izazove za vodenje
fiskalne politike u cijeloj Uniji, a posebno su naglasila
potrebu za jacanjem nacionalnog vlasniStva i jedin-
stvenim zahtjevima u vezi s pravilima i postupcima
koji ¢ine proracunske okvire drzava clanica. Ponajprije
je potrebno navesti $§to nacionalna tijela moraju ¢initi
kako bi se uskladila s odredbama Protokola (br.12) o
postupku u slucaju prekomjernog deficita prilozenog
Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) i Ugovoru o funkcio-
niranju Europske unije (UFEU), a posebno ¢lankom 3.

Vlade drzava ¢lanica i njihovi podsektori vode javne racu-
novodstvene sustave koji ukljucuju elemente kao $to su
knjigovodstvo, interna kontrola, financijsko izvjestavanje
i reviziju. Te bi sustave trebalo razlikovati od statistickih

(") Misljenje Europskog parlamenta od 28. rujna 2011. (jo§ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu).
() SL C 150, 20.5.2011., str. 1.

)

podataka koji se odnose na rezultate drzavnih financija
temeljene na statistickim metodologijama, kao i od
prognoza i proracunskih radnji koja se odnose na
budude drzavne financije.

Potpune i pouzdane prakse javnog ra¢unovodstva za sve
podsektore opée drzave preduvjet su za proizvodnju
visoko kvalitetne statistike koja je usporediva izmedu
drzava ¢lanica. Unutarnja kontrola bi trebala osigurati
provedbu postojecih pravila kroz podsektore opce
drzave. Neovisne revizije koje provode javne institucije
kao $to su revizorski sudovi ili privatna revizorska tijela
bi trebale podupirati najbolje medunarodne prakse.

RaspolozZivost fiskalnih podataka klju¢na je za pravilno
funkcioniranje okvira proratunskog nadzora Unije.
Redovna raspolozivost pravovremenih i pouzdanih
fiskalnih podataka klju¢ je za pravilan i dobro tempiran
nadzor, koji zauzvrat omogucava trenutacno djelovanje u
slu¢aju neocekivanih proracunskih dogadanja. Klju¢ni
element u osiguravanju kvalitete fiskalnih podataka je
transparentnost, koja mora ukljucivati redovnu javnu
dostupnost takvih podataka.

Sto se tiCe statistike, Uredba (EZ) br. 223/2009 Europ-
skog parlamenta i Vijea od 11. ozujka 2009. o europ-
skoj statistici (*) utvrdila je zakonodavni okvir za proiz-
vodnju europske statistike s ciljem oblikovanja, primjene,
nadzora i ocjene politika Unije. Ta je Uredba takoder
odredila nacela po kojima se ravna razvoj, proizvodnja
i objavljivanje europske statistike: profesionalna neovis-
nost, nepristranost, objektivnost, pouzdanost, statisticka
povjerljivost i ekonomi¢nost, navodei precizne definicije
svakog od tih nacela. Uredba Vijeca (EZ) br. 479/2009
od 25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u
slucaju prekomjernog deficita priloZenog Ugovoru o
osnivanju Europske zajednice (*) ojacala je ovlasti Komi-
sije da potvrdi statisticke podatke koristene za postupak
u vezi s prekomjernim deficitom.

() SL L 87, 31.3.2009., str. 164.

(4 SL L 145, 10.6.2009., str. 1.
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(6)
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1

Definicije ,vlada”, ,deficit” i ,investicije” utvrdene su u
Protokolu (br. 12) o postupku u slucaju prekomjernog
deficita upudivanjem na Europski sustav integriranih
ekonomskih ra¢una (ESA), zamijenjen Europskim
sustavom nacionalnih i regionalnih ra¢una u Zajednici,
usvojenim Uredbom Vijeca (EZ) br. 2223/96 od 25. lipnja
1996. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih
ra¢una u Zajednici (*) (ESA 95).

Raspolozivost i kvaliteta ESA 95 podataka klju¢na je za
osiguranje pravilnog funkcioniranja okvira proracunskog
nadzora Unije. ESA 95 oslanja se na informacije pruZene
na obracunskoj osnovi. Medutim, ta obracunska fiskalna
statistika oslanja se na prethodno sakupljanje podataka o
nov¢anom tijeku, ili jednakovrijednih podataka. Oni
mogu igrati vaznu ulogu u pobolj$anju pravovremenog
proracunskog nadzora da bi se izbjeglo kasno otkrivanje
znalajnih proracunskih gresaka. RaspoloZivost vremen-
skih nizova nov¢anog tijeka o proracunskim kretanjima
moZe otkriti uzorke koji opravdavaju poblizi nadzor.
Fiskalni podaci o nov¢anom tijeku (ili jednakovrijedne
brojke iz javnog racunovodstva ako podaci o novéanom
tijeku nisu dostupni) koje je potrebno objaviti trebali bi
uklju¢ivati barem sveukupno stanje, ukupne prihode i
ukupne rashode. Gdje je to opravdano, kao na primjer
tamo gdje postoji velik broj tijela lokalne uprave, pravo-
vremena objava podataka mozZe se oslanjati na odgova-
rajuCe tehnike procjene temeljene na uzorku tijela, uz
naknadnu reviziju uz koristenje potpunih podataka.

Pristrane i nerealne makroekonomske i proracunske
prognoze mogu znacajno omesti ucinkovitost fiskalnog
planiranja i posljedicno narusiti obvezivanje na prora-
¢unsku disciplinu, dok transparentnost i rasprava o meto-
dologijama prognoziranja mogu znacajno povelati kvali-
tetu makroekonomskih i proracunskih prognoza za
fiskalno planiranje.

Jedan od klju¢nih elementa kod osiguravanja uporabe
realnih prognoza za provodenje proracunske politike je
transparentnost koja bi trebala podrazumijevati javnu
raspolozivost ne samo sluzbene makroekonomske i
proracunske prognoze pripremljene za fiskalno planira-
nje, nego takoder i metodologija, pretpostavki i rele-
vantnih parametara na kojima se prognoze temelje.

Analiza osjetljivosti i odgovarajuce proracunske projekcije
koje nadopunjuju najizgledniji makrofiskalni scenarij
omogucavaju analizu kako bi se glavne fiskalne varijable
razvile uz razliite pretpostavke rasta i kamatne stope, te
tako uvelike umanjuju rizik da se proracunska disciplina
ugrozi greskama u prognozi.

Prognoze Komisije i informacije u vezi s modelima na
kojima se temelje mogu drzavama clanicama osigurati

() SL L 310, 30.11.1996., str. 1.

(14)

(15)

(16)

korisne pokazatelje za njihov najizgledniji makrofiskalni
scenarij, povecavajuéi valjanost prognoza koje se koriste
za proracunsko planiranje. Medutim, do koje se mjere od
drzava clanica moze ocekivati da usporeduju prognoze
koriStene za proracunsko planiranje s prognozama Komi-
sije, ovisi o tempiranju pripreme prognoze i usporedi-
vosti metodologija i pretpostavki prognoza. Prognoze
ostalih neovisnih tijela takoder mogu osigurati korisne
pokazatelje.

Znalajne razlike izmedu odabranog makrofiskalnog
scenarija i prognoze Komisije trebale bi biti opisane, te
navedeni njihovi razlozi, posebno ako razina rasta vari-
jabli u eksternim pretpostavkama znacajno odstupa od
vrijednosti sadrzanih u prognozama Komisije.

S obzirom na meduovisnost izmedu proracuna drzava
¢lanica i proracuna Unije, radi potpore drzavama ¢lani-
cama u pripremi njihovih proracunskih prognoza, Komi-
sija bi trebala osigurati prognoze za rashode Unije teme-
liene na razini rashoda planiranih unutar viSegodisnjeg
financijskog okvira.

Kako bi olaksala izradu prognoza koje se koriste za
proratunsko planiranje i objasnila razlike izmedu
prognoza drzava clanica i prognoza Komisije, svaka
drzava c¢lanica trebala bi na godi$njoj osnovi imati
moguénost raspraviti s Komisijom pretpostavke koje
podupiru pripremu makroekonomskih i proracunskih
prognoza.

Kvaliteta sluzbenih makroekonomskih i prora¢unskih
prognoza bitno je poboljana redovnim, nepristranim i
sveobuhvatnim vrednovanjem temeljenim na objektivnim
kriterijima. Temeljito vrednovanje uklju¢uje kontrolu
gospodarskih pretpostavki, usporedbu s prognozama
koje pripremaju druge institucije, i vrednovanje ucinka
prosle prognoze.

Uzimajudi u obzir dokumentiranu uc¢inkovitost proracun-
skih okvira drzava clanica temeljenih na pravilima kod
jacanja nacionalnog vlasni§tva nad fiskalnim pravilima
Unije koja promi¢u proracunsku disciplinu, jaka nume-
ricka fiskalna pravila koja se odnose na pojedine zemlje i
uskladena s proracunskim ciljevima na razini Unije
trebala bi biti temelj ojacanog okvira prorac¢unskog
nadzora Unije. Jaka numericka fiskalna pravila trebala
bi ukljucivati dobro odredene definicije cilja zajedno s
mehanizmima za ucinkovito i pravovremeno pracenje.
Ta bi se pravila trebala temeljiti na pouzdanoj i neovisnoj
analizi koju obavljaju neovisna tijela ili tijela kojima je
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dana funkcionalna autonomija u pogledu fiskalnih vlasti
drzava clanica. Uz to, iskustvo s politikom je pokazalo da
je za ucinkovito djelovanje numerickih fiskalnih pravila
potrebno predvidjeti posljedice za njihovo nepostivanje,
gdje bi ukljuceni troskovi mogli biti tek reputacijski.

Temeljem Protokola (br.15) o odredenim odredbama
koje se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu Velike Britanije
i Sjeverne Irske prilozene UEU-u i UFEU-u, referentne
vrijednosti spomenute u Protokolu (br. 12) o postupku
u slucaju prekomjernog deficita prilozenog tim Ugovo-
rima ne obvezuju izravno Ujedinjenu Kraljevinu. Stoga se
na Ujedinjenu Kraljevinu ne bi trebala primjenjivati
obveza uvodenja numerickih fiskalnih pravila koja ucin-
kovito promicu uskladenost s posebnim referentnim
vrijednostima za prekomjerni deficit i povezana obveza
da viSegodisnji ciljevi u srednjoro¢nim proracunskim
okvirima budu u skladu s takvim pravilima.

Drzave clanice trebale bi izbjegavati prociklicke fiskalne
politike, i napori prema fiskalnoj konsolidaciji bi trebali
biti vedi u gospodarski boljim vremenima. Dobro odre-
dena numericka fiskalna pravila vode do tih ciljeva i
trebala bi se odrazavati u zakonodavstvu drzava clanica
o godi§njem proracunu.

Nacionalno fiskalno planiranje moze biti u skladu i s
preventivnim i s korektivnim dijelovima Pakta o stabil-
nosti i rastu (PSR) jedino ako usvoji viSegodisnju perspek-
tivu i tezi ostvarivanju ponajprije srednjoro¢nih prora-
Cunskih ciljeva. Srednjoro¢ni proracunski okviri nuzno
pridonose osiguranju da proracunski okviri drzava
¢lanica budu u skladu sa zakonodavstvom Unije. U
duhu Uredbe Vijeca (EZ) br.1466/97 od 7. srpnja
1997. o jacanju nadzora stanja prorauna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika (') i Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i poja-
$njenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog defi-
cita (3), preventivni i korektivni dijelovi PSR-a ne bi se
trebali razmatrati zasebno.

Jako je odobrenje godisnjeg proracunskog zakonodavstva
kljuéni korak u procesu donosenja proracuna u kojem
drzave c¢lanice donose vazne odluke o proracunu, veéina
fiskalnih mjera ima proracunske implikacije koje nadilaze
godi$nji proracunski ciklus. Jednogodisnja perspektiva
stoga pruza lo§ temelj za dobre proracunske politike.
Kako bi viSegodi$nju proracunsku perspektivu unijeli u

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 209, 2.8.1997., str. 6.

(22)

(23)

(24)

(25)

okvir za nadzor proracuna Unije, planiranje godisnjeg
proracunskog zakonodavstva trebalo bi se temeljiti na
viSegodisnjem fiskalnom planiranju koje proizlazi iz
srednjoro¢nog proracunskog okvira.

Srednjoro¢ni proracunski okvir trebao bi sadrzavati, inter
alia, projekcije svake vaznije stavke rashoda i prihoda za
proradunsku godinu i dalje, na temelju nepromijenjenih
politika. Svaka drzava clanica trebala bi biti sposobna
primjereno definirati nepromijenjene politike i te defini-
cije trebale bi biti objavljene zajedno s ukljucenim pret-
postavkama, metodologijama i ostalim relevantnim para-
metrima.

Ova Direktiva ne bi trebala sprijeciti novu vladu neke
drzave ¢lanice u aZuriranju svog srednjoro¢nog proracun-
skog okvira kako bi odrazavao prioritete njezine nove
politike. U tom slucaju, nova bi vlada trebala naglasiti
razlike u odnosu na prethodni srednjoro¢ni proracunski
okvir.

Odredbe okvira za proracunski nadzor uspostavljene
UFEU-om i ponajprije PSR-om primjenjuju se na opcu
drzavu u cjelini, $to sadrzava podsektore sredisnje drzave,
drzavne uprave, lokalne uprave i fondove socijalne sigur-
nosti, kako je definirano Uredbom (EZ) br. 2223/96.

Znacajan je broj drzava clanica prijenosom proracunskih
ovlasti na niZe upravne razine iskusio osjetnu fiskalnu
decentralizaciju. Stoga je znacajno porasla uloga takvih
nizih upravnih razina u osiguranju uskladenosti s PSR-
om, a posebnu bi paznju trebalo posvetiti osiguranju da
svi podsektori opée drzave budu valjano pokriveni
podrugjem primjene obveza i procedura utvrdenih
domadim proracunskim okvirima, posebno, ali ne isklju-
¢ivo, u tim drZzavama ¢lanicama.

Kako bi bili uéinkoviti u promicanju proracunske
discipline i odrzivosti javnih financija, proracunski
okviri bi trebali sveobuhvatno pokrivati javne financije.
Iz ovog razloga, posebno treba uzeti u obzir rad onih
tijela opée drzave i fondova koji ne ¢ine dio redovnih
proracuna na razini podsektora a koja imaju trenutacan
ili srednjoro¢ni ucinak na stanje proracuna drzava
¢lanica. Njihov kombinirani uc¢inak na bilancu i dug
ople drzave trebalo bi predstaviti u okviru godisnjih
proracunskih procesa i srednjoroénih proracunskih
planova.
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(26) Isto tako, duznu paznju bi trebalo posvetiti postojanju
potencijalnih obveza. To¢nije receno, potencijalne obveze
obuhvadaju moguée obveze ovisno o tome da li ¢e dodi
do nekog neizvjesnog bududeg dogadaja, ili postojece
obveze ¢ije placanje nije vjerojatno ili iznos vjerojatnog
placanja nije moguée pouzdano izmjeriti. One primjerice
sadrzavaju relevantne informacije o drzavnim jamstvima,
logim kreditima i obvezama koje proizlaze iz poslovanja
javnih korporacija, ukljucujuéi gdje je to prikladno i
vjerojatnost i moguéi datum dospijeca rashoda za poten-
cijalne obveze. Trebalo bi propisno voditi ra¢una o osje-
tljivosti trzista.

(27)  Komisija bi trebala redovito pratiti provedbu ove Direk-
tive. Trebalo bi prepoznati i dijeliti najbolje prakse u vezi
s odredbama ove Direktive koje ureduju razlicite vidove
nacionalnih proracunskih okvira.

(28) S obzirom da cilj ove Direktive, a to je uskladenost s
proracunskom disciplinom kakvu zahtijeva UFEU, ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se moze
na bolji na¢in ostvariti na razini Unije, Unija moZe doni-
jeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti odredenom
u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalno-
sti, odredenom u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi
ono 3to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(29) U skladu s tockom 34. Meduinstitucionalnog sporazuma
o boljem zakonodavstvu (1), poti¢u se drzave ¢lanice da
za sebe, a u interesu Unije, sastave vlastite tablice koje
odrazavaju, koliko je to mogudle, korelaciju izmedu ove
Direktive i mjera prijenosa, te da ih objave,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE L
PREDMET 1 DEFINICIJE
Clanak 1.

Ova Direktiva utvrduje detaljna pravila u vezi s obiljezjima
proracunskih okvira drzava clanica. Ta pravila su potrebna
kako bi se osigurala uskladenost drzava ¢lanica s obvezama
na temelju UFEU-a u vezi s izbjegavanjem prekomjernih drza-
vnih deficita.

Clanak 2.

U smislu ove Direktive, primjenjuju se definicije ,drzave”, ,defi-
cita” i ,investicija” navedene u ¢lanku 2. Protokola (br.12) o
postupku u slucaju prekomjernog deficita prilozenom UEU-u i

() SL C 321, 31.12.2003., str. 1.

UFEU-u. Takoder se primjenjuju definicije podsektora opée
drzave navedene u tocki 2.70. Priloga A Uredbi (EZ)
br. 2223/96.

Osim toga, primjenjuju se sljedece definicije:

Jproracunski okvir” znali skup rjeSenja, postupaka, pravila i
institucija na kojima se temelji vodenje proracunskih politika
ople drzave, a ponajprije:

(a) sustavi proracunskog racunovodstva i statistickog izvjes¢iva-
nja;

(b) pravila i postupci koji ureduju pripremu prognoza za prora-
¢unsko planiranje;

(c) numericka fiskalna pravila koja se odnose na pojedinu
zemlju koja doprinose da vodenje fiskalne politike drzava
¢lanica bude u skladu sa njihovim obvezama na temelju
UFEU-a, izrazeno s obzirom na skraceni pokazatelj
provedbe proracuna, kao §to je deficit drzavnog proracuna,
zaduzivanje, dug, ili njihov glavni dio;

(d) proracunski postupci koji obuhvadaju pravila postupanja
koja podupiru proracunski proces u svim fazama;

(e) srednjoro¢ni proracunski okviri kao poseban skup nacio-
nalnih prorac¢unskih postupaka koji proSiruju raspon za
oblikovanje fiskalne politike dalje od vidokruga godisnjeg
proracunskog kalendara, ukljucujuéi i utvrdivanje prioriteta
politike i srednjorocne proracunske ciljeve;

(f) rjeSenja za neovisno pracenje i analizu radi povecanja tran-
sparentnosti elemenata proracunskog procesa;

(¢) mehanizmi i pravila koja ureduju fiskalne odnose izmedu
drzavnih tijela u podsektorima opée drzave.

POGLAVLJE 1L
RACUNOVODSTVO 1 STATISTIKA
Clanak 3.

1. U pogledu nacionalnih sustava javnog racunovodstva,
drzave C¢lanice uspostavljaju javne raunovodstvene sustave
koji sveobuhvatno i dosljedno pokrivaju sve podsektore opce
drzave i sadrzavaju informacije potrebne za generiranje obra-
Cunskih podataka radi pripreme podataka na temelju standarda
ESA 95. Ti sustavi javnog racunovodstva podlijezu unutarnjoj
kontroli i neovisnim revizijama.
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2. Drzave ¢lanice osiguravaju pravovremeno i redovno javno
objavljivanje fiskalnih podataka za sve podsektore opée drzave
kako je definirano Uredbom (EZ) br. 2223/96. Drzave ¢lanice
ponajprije objavljuju:

(a) fiskalne podatke o nov¢anom toku (ili jednakovrijednom
iznosu iz javnog racunovodstva ako podaci o nov¢anom
toku nisu dostupni) sljede¢om dinamikom:

— mjesecno za sredi$nju drzavu, drzavnu upravu i podsek-
tore socijalne sigurnosti, prije kraja sljedeceg mjeseca, i

— tromjesecno za podsektor lokane uprave, prije kraja slje-
deceg tromjesedja;

(b) detaljna tablica uskladivanja koja prikazuje metodologiju
pretvorbe podataka izmedu podataka o nov¢anim tokovima
(ili jednakovrijednim iznosima iz javnog racunovodstva ako
podaci o nov¢anom toku nisu dostupni) i podataka koji se
temelje na standardu ESA 95.

POGLAVLJE IIL
PROGNOZE
Clanak 4.

1. Drzave clanice osiguravaju da se fiskalno planiranje
zasniva na realnim makroekonomskim i proracunskim progno-
zama koriste¢i najnovije informacije. Prora¢unsko se planiranje
temelji na najizglednijem makrofiskalnom scenariju ili na
primjerenijem  scenariju. Makroekonomske i proracunske
prognoze usporeduju se s najnovijim prognozama Komisije i,
prema potrebi, onima drugih neovisnih tijela. Znacajne razlike
izmedu odabranog makrofiskalnog scenarija i prognoze Komi-
sije opisuju se uz obrazloZenje, posebno ako razina ili rast
varijabli u vanjskim pretpostavkama znacajno odstupa od vrijed-
nosti sadrzanih u prognozama Komisije.

2. Komisija objavljuje metodologije, pretpostavke i relevantne
parametre koji podupiru makroekonomske i proracunske
prognoze.

3. U svrhu pruzanja potpore drzavama clanicama u pripre-
manju njihovih proracunskih prognoza, Komisija osigurava
prognoze za rashode Unije na temelju razine rashoda planiranih
viSegodisnjim financijskim okvirom.

4. Unutar okvira analize osjetljivosti, makroekonomske i
proracunske prognoze razmatraju smjerove glavnih fiskalnih
varijabli na temelju razli¢itih pretpostavki $to se tice rasta i
kamatnih stopa. Raspon alternativnih pretpostavki koristenih u
makroekonomskim i proracunskim prognozama rukovodi se
uspjesno$¢u proslih prognoza i nastoji uzeti u obzir relevantne
scenarije rizika.

5. Drzave ¢lanice odreduju instituciju odgovornu za davanje
makroekonomskih i proracunskih prognoza i objavljuju sluz-
bene makroekonomske i proracunske prognoze pripremljene
za fiskalno planiranje, ukljucuju¢i metodologije, pretpostavke i
relevantne parametre koji podupiru prognoze. Najmanje jednom
godidnje drzave ¢lanice i Komisija sudjeluju u tehnickom dija-
logu u vezi s pretpostavkama koje podupiru pripremu makroe-
konomskih i proracunskih prognoza.

6.  Makroekonomske i proracunske prognoze za fiskalno
planiranje podlijezu redovnoj, nepristranoj i sveobuhvatnoj
procjeni na temelju objektivnih kriterija, ukljucujuci ex post
procjenu. Rezultat te procjene objavljuje se i primjereno
uzima u obzir kod budu¢ih makroekonomskih i proracunskih
prognoza. Ako procjena otkrije znacajnu pristranost koja utjece
na makroekonomske prognoze tijekom razdoblja od najmanje 4
uzastopne godine, predmetne drZave clanice poduzimaju
potrebne radnje i to objavljuju.

7. Komisija (Eurostat) objavljuje kvartalni dug i razine deficita
drzava clanica svaka 3 mjeseca.

POGLAVLJE IV.
NUMERICKA FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

Svaka drzava ¢lanica ima uspostavljena specificna numericka
fiskalna pravila koja ucinkovito promicu uskladenost s njezinim
obvezama koje proizlaze iz UFEU-a u podrudju proracunske
politike tijekom viSegodi§njeg razdoblja za oplu drzavu u
¢jelini. Takva pravila posebno promicu:

(a) uskladenost s referentnim vrijednostima za deficit i dug
navedenim u skladu s UFEU-om;

(b) usvajanje visegodisnjeg razdoblja fiskalnog planiranja, uklju-
¢ujudi pridrzavanje srednjorocnog proracunskog cilja drzave
¢lanice.

Clanak 6.

1. Ne dovodedi u pitanje odredbe UFEU-a u vezi s okvirom
za proracunski nadzor Unije, numericka fiskalna pravila koja se
odnose na pojedinu zemlju sadrzavaju specifikacije u pogledu
sljedecih elemenata:

(a) definicije cilja i podru¢ja primjene pravila;

(b) ucinkovitog i pravovremenog nadzora uskladenosti s pravi-
lima, na temelju pouzdane i neovisne analize provedene od
strane neovisnih tijela ili tijela funkcionalno neovisnih o
fiskalnim vlastima drzave ¢lanice;

(c) posljedica u slu¢aju neuskladenosti.
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2. Ako numericka fiskalna pravila sadrzavaju zastitne klau-
zule, takve klauzule navode ograni¢en broj posebnih okolnosti
u skladu s obvezama drzava clanica koje proistjecu iz UFEU-a u
podrucju proracunske politike i stroge postupke u kojima se
dopusta privremena neuskladenost s pravilom.

Clanak 7.

Zakonodavstvo o godi$njem prorac¢unu drzava ¢lanica odrazava
vazea numericka fiskalna pravila koja se odnose na pojedinu
zemlju.

Clanak 8.

Clanci od 5. do 7. ne primjenjuju se na Ujedinjenu Kraljevinu.

POGLAVLJE V.
SREDNJOROCNI PRORACUNSKI OKVIRI
Clanak 9.

1. Drzave clanice uspostavljaju vjerodostojan, ucinkovit
srednjoro¢ni proracunski okvir koji omogucava usvajanje
razdoblja za fiskalno planiranje od najmanje 3 godine kako bi
osigurali da nacionalno fiskalno planiranje slijedi viSegodisnju
perspektivu fiskalnog planiranja.

2. Srednjoro¢ni proracunski okvir ukljucuje postupke za
uspostavljanje sljede¢ih tocaka:

(a) sveobuhvatni i transparentni viSegodisnji proracunski ciljevi
u smislu deficita opée drzave, duga i bilo kojeg drugog
zbirnog fiskalnog indikatora kao $to je rashod, osiguravajudi
njihovu uskladenosti sa svim fiskalnim pravilima kako su
predvidena vaze¢im poglavljem 1V

(b) projekcije svake vaznije stavke rashoda i prihoda opce
drzave s vise specifikacija za razine sredi$nje drzave i soci-
jalne sigurnosti, za prora¢unsku godinu i dalje, na osnovu
nepromijenjenih politika;

(c) opis predvidenih srednjoro¢nih politika s ucinkom na
financije opée drzave, rasclanjene po glavnim stavkama
prihoda i rashoda, pokazujuéi kako se postize prilagodba
srednjoro¢nim proracunskim ciljevima u usporedbi s projek-
cijama na temelju nepromijenjenih politika;

(d) procjena najvjerojatnijeg utjecaja predvidenih politika, u
svjetlu njihova izravnog dugoro¢nog ucinka na financije
opée drzave, na dugoro¢nu odrzivost javnih financija.

3. Projekcije usvojene unutar srednjorocnih proracunskih
okvira temelje se na realnim makroekonomskim i proracunskim
prognozama u skladu s poglavljem IIL

Clanak 10.

Zakonodavstvo o godiSnjem proracunu uskladeno je s odred-
bama srednjoro¢nog proracunskog okvira. Konkretno, projekcije
prihoda i rashoda i prioriteti koji proizlaze ih srednjoro¢nog
proracunskog okvira kako su navedeni u ¢lanku 9. stavku 2.
¢ine osnovu za pripremu godi$njeg proracuna. Svako odstu-
panje od tih odredbi propisno se objasnjava.

Clanak 11.

Nijedna odredba ove Direktive ne prije¢i novu vladu neke
drzave clanice u azuriranju svog srednjorocnog proracunskog
okvira kako bi odrazavao prioritete njezine nove politike. U
tom slucaju, nova vlada treba naglasiti razlike u odnosu na
prethodni srednjoro¢ni proracunski okvir.

POGLAVLJE VI

TRANSPARENTNOST =~ FINANCIJA ~OPCE  DRZAVE 1
SVEOBUHVATNO PODRUéJE PRIMJENE PRORACUNSKIH
OKVIRA
Clanak 12.

Drzave ¢lanice osiguravaju da sve mjere poduzete radi uskla-
denja s poglavljima II, IIl. i IV. budu dosljedno provedene i
sveobuhvatno pokrivaju sve podsektore opée drzave. To ponaj-
prije zahtijeva dosljednost racunovodstvenih pravila i postupaka,
i integritet osnovnih sustava za prikupljanje i obradu podataka.

Clanak 13.

1. Drzave ¢lanice uspostavljaju primjerene mehanizme koor-
dinacije u podsektorima opée drzave kako bi osigurale sveobuh-
vatnu i dosljednu pokrivenost svih podsektora opée drzave u
fiskalnom planiranju, numeri¢kim fiskalnim pravilima koja se
odnose na tu zemlju, kao i u pripremi proracunskih prognoza
i uspostavljanju viegodi$njeg planiranja kako je posebno utvr-
deno u viSegodi$njem proracunskom okviru.

2. Radi promicanja fiskalne odgovornosti, jasno se utvrduje
proracunska odgovornost drzavnih tijela u raznim podsekto-
rima opce drzave.

Clanak 14.

1.  Unutar okvira godi$njih proracunskih procesa, drzave
¢lanice identificiraju i predstavljaju sva tijela opée drzave i
fondove koji ne ¢&ine dio redovnih prora¢una na razini podsek-
tora, zajedno s ostalim relevantnim informacijama. Kombinirani
ucinak na bilancu i dug tih tijela opée drzave i fondova prezen-
tira se u okviru godisnjih proracunskih procesa i srednjoro¢nih
proracunskih planova.
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2. Drzave clanice objavljuju detaljne informacije o ucinku
poreznih rashoda na prihode.

3. Za sve podsektore opée drzave, drzave ¢lanice objavljuju
relevantne informacije o potencijalnim obvezama s potencijalno
velikim u¢inkom na javne proracune, ukljucujuéi drzavna
jamstva, loSe kredite i obveze koje proizlaze iz poslovanja
javnih poduzeca, ukljucujuéi i njihov opseg. Drzave c¢lanice
takoder objavljuju informacije o sudjelovanju opée drzave u
kapitalu privatnih i javnih poduzeéa u vezi s ekonomski
znacajnim iznosima.

POGLAVLJE VIL
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

1. Drzave ¢lanice donose odredbe potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom do 31. prosinca 2013. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba. Vijece potice drzave ¢lanice da za
sebe i u interesu Unije, sastave vlastite korelacijske tablice koje
e, u §to je vecoj mogucoj mjeri, prikazati korelaciju izmedu ove
Direktive i mjera prenosenja, te da ih objave.

2. Kada drzave c¢lanice donose ove odredbe, te odredbe
prilikom njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu
Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upudi-
vanja odreduju drzave clanice.

3. Komisija priprema priviemeno izvjeS¢e o napretku u
provedbi glavnih odredbi ove Direktive na temelju relevantnih
informacija drzava clanica koje se dostavljaju Europskom parla-
mentu i Vije¢u do 14. prosinca 2012.

4. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 16.

1. Komisija objavljuje pregled prikladnosti ove Direktive do
14. prosinca 2018.

2. Pregled, inter alia, ocjenjuje prikladnost:
(a) statistickih zahtjeva za sve drzavne podsektore;

(b) oblika i ucinkovitosti numerickih fiskalnih pravila u drza-
vama ¢lanicama;

(c) ople razine transparentnosti javnih financija u drzavama
¢lanicama.

3. Komisija ocjenjuje prikladnost Medunarodnih racunovod-
stvenih standarda za javni sektor za drzave clanice do
31. prosinca 2012.

Clanak 17.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 18.

Ova je Direktiva upucena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. studenoga 2011.

Za Vijece
Predsjednik
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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