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ODLUKA PREDSJEDNIKA EUROPSKE KOMISIJE
od 13. listopada 2011.

o funkciji i opisu posla sluzbenika za usmene rasprave u odredenim postupcima trziSnog natjecanja

(Tekst znacajan za EGP)
(2011/695/EV)

PREDSJEDNIK EUROPSKE KOMISIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom
prostoru,

uzimajuéi u obzir Poslovnik Komisije (1), a posebno njegov
¢lanak 22.,

buduéi da:

1)

()
)
()
()
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U sustavu provedbe prava trziSnog natjecanja, koji je
uspostavljen Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije (dalje u tekstu ,Ugovor”), Komisija istrazuje i odlu-
Cuje o predmetima administrativnom odlukom koja
podlijeze sudskoj kontroli Suda Europske unije (dalje u
tekstu ,Sud”).

Komisija svoje postupke trzi§nog natjecanja mora voditi
posteno, nepristrano i objektivno, te mora osigurati
postivanje postupovnih prava predmetnih stranaka, kao
§to je navedeno u Uredbi Vije¢a (EZ) br.1/2003 od
16. prosinca 2002. provedbi pravila o trziSnom natje-
canju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o
EZ-u (3), Uredbi Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja
2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(Uredba EZ-a o koncentracijama) (°), Uredbi Komisije
(EZ) br.773/2004 od 7. travnja 2004. o postupcima
koje Komisija vodi na temelju clanaka 81. i 82.
Ugovora o EZ-u(*), te u Uredbi Komisije (EZ)
br. 802/2004 od 7. travnja 2004. o provedbi Uredbe
Vije¢a (EZ) br.139/2004 o kontroli koncentracija

L L 308, 8.12.2000., str. 26.
L L1, 41.2003,, str. 1.
L L 24, 29.1.2004., str. 1.
L L 123, 27.4.2004., str. 18.

(
(
(
(

5
6
7
8

)
)
)
)

S
S
S
S

izmedu poduzetnika (°), kao i u odgovarajuoj praksi
Suda. Osobito, pravo predmetnih stranaka na usmeno
o¢itovanje prije donoSenja pojedinacne odluke koja na
njih negativno utjece, je temeljno pravo koje je priznato
Poveljom o temeljnim pravima, a posebno njezinim
Clankom 41 (9).

Kako bi se osiguralo djelotvorno ostvarenje postupovnih
prava predmetnih stranaka, ostalih uklju¢enih strana u
smislu ¢lanka 11. stavka (b) Uredbe (EZ) br. 802/2004
(dalje u tekstu ,ostale ukljuene strane”), podnositelja
prituzbe u smislu ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe (EZ)
br. 1/2003 (dalje u tekstu ,podnositelji prituzbe”) i
osoba koje se razlikuju od osoba navedenih u ¢lancima
5. i 11. Uredbe (EZ) br. 773/2004, te treéih strana u
smislu ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 802/2004 (dalje u
tekstu ,treCe strane”), uklju¢enih u postupke trzisnog
natjecanja, odgovornost za jamcenje postivanja takvih
prava trebalo bi povjeriti neovisnoj osobi s iskustvom u
pitanjima zastite trziSnog natjecanja, koja posjeduje Cesti-
tost neophodnu za poveanje objektivnosti, transparent-
nosti i uéinkovitosti tih postupaka.

Komisija je u tu svrhu uspostavila 1982. godine funkciju
sluzbenika za usmene rasprave, te je izmijenila Odlukom
Komisije 94/810/EZUC, EZ od 12. prosinca 1994. o
opisu posla sluzbenika za usmene rasprave u postupcima
pred Komisijom u podrudju zastite trzinog natjecanja (),
te Odlukom Komisije 2001/462/EZ, EZUC od 23. svibnja
2001. o opisu posla sluzbenika za usmene rasprave u
odredenim postupcima trzi§nog natjecanja (%). Sad je
potrebno pojasniti i dalje ojacati ulogu sluzbenika za
usmene rasprave, te prilagoditi opis posla sluzbenika za
usmene rasprave u svijetlu razvoja prava trziSnog natje-
canja Unije.

Funkcija sluzbenika za usmene rasprave opcenito se
dozivljava kao bitan doprinos postupcima Komisije u
podrudju trziSnog natjecanja, zbog neovisnosti i struc-
nosti koju su sluzbenici za usmene rasprave unijeli u te
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postupke. Kako bi se osigurala trajna neovisnost sluzbe-
nika za usmene rasprave od Glavne uprave za trzi§no
natjecanje, on ili ona u administrativne bi svrhe trebali
biti pridruzeni ¢lanu Komisije s posebnom odgovornoséu
za trziSno natjecanje.

Sluzbenik za usmene rasprave trebao bi biti imenovan u
skladu s pravilima utvrdenima u Pravilniku o osoblju za
duznosnike i uvjetima zapo$ljavanja ostalih sluzbenika
Europske unije. U skladu s tim pravilima, mogu se
razmotriti i kandidati koji nisu sluzbenici Komisije.
Potrebno je osigurati transparentnost imenovanja,
prestanka obnasanja funkcije i premjestaja sluzbenika za
usmene rasprave.

Komisija moZe imenovati jednog ili viSe sluzbenika za
usmene rasprave, te mu treba osigurati pomo¢éno osoblje.
Ako sluzbenik za usmene rasprave sluti sukob interesa u
obnasanju svojih funkcija, treba prestati postupati u pred-
metu. Ako sluzbenik za usmene rasprave nije u mogué-
nosti postupati, njegovu ili njezinu ulogu treba obaviti
drugi sluzbenik za usmene rasprave.

Sluzbenik za usmene rasprave treba djelovati kao
neovisni arbitar koji nastoji rijesiti pitanja $to utjeCu na
djelotvorno ostvarenje postupovnih prava predmetnih
stranaka, ostalih ukljucenih strana, podnositelja prituzbe,
odnosno zainteresiranih tre¢ih strana, ako takva pitanja
nisu mogla biti rijeSena kroz prethodne kontakte sa sluz-
bama Komisije koje su zaduZene za vodenje postupaka
trzi$nog natjecanja i koje moraju postivati ta postupovna
prava.

Opis posla sluzbenika za usmene rasprave u postupcima
trzisnog natjecanja treba biti osmiljen tako da jamci
djelotvorno  ostvarenje postupovnih prava tijekom
Citavog postupka Komisije sukladno c¢lancima 101. i
102. Ugovora i Uredbi 139/2004, a posebno prava na
usmeno ocitovanje.

Radi jacanja te uloge, sluzbeniku za usmene rasprave
treba dati funkciju jamcenja djelotvornog ostvarenja
postupovnih prava poduzetnika i udruzenja poduzetnika
u kontekstu istraznih ovlasti Komisije prema poglavlju V.
Uredbe (EZ) br. 1/2003, kao i prema clanku 14. Uredbe
(EZ) br.139/2004 koja Komisiji daje ovlast izricanja
kazni poduzetnicima i udruZenjima poduzetnika. Sluzbe-
niku za usmene rasprave takoder treba dati posebne
funkcije tijekom istrazne faze, u vezi sa zahtjevima za
zastitu povjerljivosti komunikacije s odvjetnikom, s
pravom na nedavanje informacija kako bi se izbjeglo
iznoSenje dokaza od strane tuZenika koji nisu u
njegovom interesu, s rokovima za odgovore na odluke
kojima se traZe informacije sukladno ¢lanku 18. stavku 3.
Uredbe (EZ) br. 1/2003, kao i s obzirom na pravo podu-
zetnika i udruzenja poduzetnika, podvrgnutih istraznoj
mjeri Komisije prema poglavlju V. Uredbe (EZ)
br. 1/2003, da budu informirani o svojem postupovnom
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statusu, odnosno o tome podlijezu li istrazi i, ako da, o
tome koji je predmet i svrha te istrage. U ocjeni zahtjeva
u vezi s pravom na nedavanje informacija kako bi se
izbjeglo iznoSenje dokaza od strane tuZenika koji nisu
u njegovom interesu, sluzbenik za usmene rasprave
moze razmotriti jesu li poduzetnici podnijeli ocito neute-
meljene zahtjeve, tek kao dio taktike odugovlacenja
postupka.

Sluzbenik za usmene rasprave trebao bi modi olaksati
rjeSavanje zahtjeva kojim se trazi da dokument bude
obuhvaden zastitom povjerljivosti komunikacije s odvjet-
nikom. U tom smislu, ako je postignuta suglasnost s
poduzetnikom ili udruzenjem poduzetnika koje podnosi
zahtjev, sluzbeniku za usmene rasprave bit ¢e dopusteno
da ispita predmetni dokument i donese odgovarajuéu
preporuku pozivajuéi se na primjenljivu praksu Suda.

Sluzbenik za usmene rasprave treba biti zaduzen za odlu-
Civanje o tome pokazuje li treca strana dostatan interes
za davanje usmenog ocitovanja. Za potroSacke udruge
koje se prijave za usmeno ocitovanje opéenito treba
smatrati da imaju dostatan interes ako se postupak tice
proizvoda ili usluga koje koriste krajnji potrosaci,
odnosno proizvoda ili usluga koji ¢ine izravan input u
takve proizvode ili usluge.

Sluzbenik za usmene rasprave treba odluciti hoce li
podnositeljima prituzbe i zainteresiranim treéim stra-
nama dopustiti dolazak na usmenu raspravu uzimajuci
u obzir doprinos koji oni mogu dati razjasnjenju mjero-
davnih ¢injenica u predmetu.

Pravo predmetnih stranaka da se usmeno ocituju prije
donosenja kona¢ne odluke koja negativno utjee na
njihove interese, zajaméeno je kroz njihovo pravo da
daju pisani odgovor na preliminarno stajaliste Komisije,
kako je navedeno u obavijesti o utvrdenim ¢injenicama,
te kroz pravo da svoje argumente, ako to zahtijevaju,
iznesu na usmenoj raspravi. Kako bi ta prava ostvarile
na djelotvoran nacin, stranke kojima je upudena obavijest
o utvrdenim ¢injenicama imaju pravo pristupa istraznom
spisu Komisije.

Kako bi jamc¢io djelotvorno ostvarenje prava na obranu
stranaka kojima je upucena obavijest o utvrdenim Cinje-
nicama, sluzbenik za usmene rasprave treba biti zaduzen
za osiguravanje rjeSavanja sporova O pristupu spisu,
odnosno o zatiti poslovnih tajni i ostalih povjerljivih
informacija izmedu tih stranaka i Glavne uprave za
trzi$no natjecanje Europske komisije. U iznimnim okol-
nostima, sluzbenik za usmene rasprave moze zaustaviti
protek vremenskog razdoblja, u kojem primatelj obavi-
jesti o utvrdenim ¢injenicama treba odgovoriti na obavi-
jest, dok spor o pristupu spisu bude rijesen, ako primatelj
ne bi bio u moguénosti odgovoriti u danom roku, a
produljenje ne bi bilo odgovarajue rjeSenje u tom
trenutku.
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(16)  Kako bi jamcio djelotvorno ostvarenje postupovnih prava (21)  Stranke u postupku koje ponude preuzimanje obveza

17)

(20)

istodobno postujuéi legitiman interes vezan uz povjerlji-
vost, sluzbenik za usmene rasprave bi prema potrebi
trebao modi naloziti posebne mijere za pristup spisu
Komisije. Osobito, sluzbenik za usmene rasprave bi
trebao biti ovlasten donijeti odluku da dijelovi spisa
budu u ograni¢enoj mjeri raspoloZivi strani koja trazi
pristup, primjerice ograniCavanjem broja ili kategorija
osoba koje imaju pristup, ili pak ograni¢avanjem
uporabe informacija kojima je omoguden pristup.

Sluzbenik za usmene rasprave bi trebao biti odgovoran
za odlu¢ivanje o zahtjevima za produljenje vremenskih
rokova koji su odredeni za odgovor na obavijest o utvr-
denim ¢injenicama, na dodatnu obavijest o utvrdenim
injenicama ili dopis o Cinjenicama u predmetu,
odnosno vremenskih rokova unutar kojih ostale uklju-
ene strane, podnositelji prituzbe odnosno zainteresirane
tree strane mogu dati ocitovanja, u slucaju neslaganja
izmedu tih osoba i Glavne uprave za trzi$no natjecanje.

Sluzbenik za usmene rasprave bi trebao promicati djelot-
vornost usmene rasprave kroz, izmedu ostalog, poduzi-
manje svih odgovaraju¢ih pripremnih mjera, ukljucujuci
pravovremeno slanje nacrta popisa sudionika i dnevnog
reda prije rasprave.

Usmena rasprava omogucuje strankama kojima je Komi-
sija uputila obavijest o utvrdenim cinjenicama i ostalim
ukljucenim stranama daljnje ostvarenje njihova prava na
ocitovanje usmenim davanjem argumenata pred Komisi-
jom, koju bi trebao predstavljati ravnatelj Glavne uprave
za trzi§no natjecanje, kao i druge sluzbe koje pridonose
daljnjoj pripremi odluke koju ¢e donijeti Komisija.
Rasprava bi trebala dati dodatnu priliku da se osigura
da sve mjerodavne cinjenice, bilo da govore u korist ili
protiv  predmetnih  stranaka, ukljucujuéi ¢injeni¢ne
elemente koji se odnose na tezinu i trajanje navodne
povrede, budu razjasnjenje u najveoj mogucoj mjeri.
Usmena rasprava takoder treba omoguditi strankama da
iznesu svoje argumente o pitanjima koja mogu biti od
vaznosti kod mozZebitnog izricanja kazni.

Radi osiguranja djelotvornosti usmenih rasprava, sluz-
benik za usmene rasprave moze dopustiti strankama
kojima je upudena obavijest o utvrdenim C¢injenicama,
ostalim ukljuenim stranama, podnositeljima prituzbe,
drugim osobama pozvanima na raspravu, sluzbama
Komisije i tijelima drzava ¢lanica, da postavljaju pitanja
tijekom usmene rasprave. Usmena rasprava ne bi trebala
biti javna radi jamcenja slobodnog izrazavanja svih
sudionika. Iz tog razloga, informacije iznesene tijekom
usmene rasprave ne bi trebale biti koriStene u druge
svrhe osim sudskih ifili upravnih postupaka primjene
¢lanaka 101. i 102. Ugovora. Tamo gdje to opravdava
cilj zastite poslovnih tajni i drugih povjerljivih informa-
cija, sluzbenik za usmene rasprave trebao bi moci saslu-
Sati osobe na zatvorenom sastanku.

sukladno ¢lanku 9. Uredbe (EZ) br.1/2003, kao i
stranke koje su ukljuéene u postupke nagodbe u pred-
metima kartela sukladno ¢lanku 10a. Uredbe (EZ)
br. 773/2004, trebale bi moéi obratiti se sluzbeniku za
usmene rasprave u vezi s djelotvornim ostvarenjem
svojih postupovnih prava.

(22)  Sluzbenik za usmene rasprave treba izvjeStavati o
jaméenju djelotvornog ostvarenja postupovnih prava
tijekom ¢itavog postupka trziSnog natjecanja. Povrh
toga, sluzbenik za usmene rasprave bi, odvojeno od
funkcije izvjeStavanja, trebao moc¢i dati svoje napomene
o daljnjem tijeku i objektivnosti postupka, te tako dopri-
nijeti nastojanjima da postupci trzi$nog natjecanja budu
okoncani na temelju vjerodostojne ocjene svih mjeroda-
vnih injenica.

(23)  Prilikom iznoSenja informacija o fizickim osobama sluz-
benik za usmene rasprave posebno treba voditi racuna o
Uredbi (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca
od 18. prosinca 2000. o zadtiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima
Zajednice i o slobodnom protoku takvih podataka ().

(24)  Odluku 2001/462[EZ, EZUC je potrebno staviti zvan
snage,

ODLUCIO JE KAKO SLIJEDI:

POGLAVLJE 1.

ULOGA, IMENOVANJE I DUZNOSTI SLUZBENIKA ZA USMENE
RASPRAVE

Clanak 1.

Sluzbenik za usmene rasprave

1. Postoji jedan ili vise sluzbenika za usmene rasprave u
postupcima trzi§nog natjecanja, ¢ije su ovlasti i funkcije utvr-
dene ovom odlukom.

2. Sluzbenik za usmene rasprave jaméi djelotvorno ostva-
renje postupovnih prava tijekom citavog Komisijinog postupka
trzinog natjecanja kojim se primjenjuju clanci 101. i 102.
Ugovora, odnosno Uredba (EZ) br. 139/2004 (dalje u tekstu
»postupci trzisSnog natjecanja’).

Clanak 2.

Imenovanje, prestanak obnasanja funkcije i zamjenjivanje

1.  Komisija imenuje sluzbenika za usmene rasprave. Imeno-
vanje se objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije. Svaki prekid
ili prestanak funkcije, odnosno premjestaj sluzbenika za usmene
rasprave, podlijeze obrazloZenoj odluci Komisije. Ta se odluka
objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

() SLL 8, 12.1.2001., str. 1.
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2. Sluzbenik za usmene rasprave u administrativne je svrhe
pridruzen ¢lanu Komisije s posebnom odgovorno$éu za trzisno
natjecanje (dalje u tekstu ,nadlezni ¢lan Komisije”).

3. Ako sluzbenik za usmene rasprave nije u moguénosti
postupati, njegovu ili njezinu ulogu obavlja drugi sluzbenik za
usmene rasprave. Ako ni jedan sluzbenik za usmene rasprave
nije u moguénosti postupati, nadlezni ¢lan Komisije Ce, prema
potrebi, nakon savjetovanja sa sluzbenikom za usmene rasprave,
odrediti drugog nadleznog sluzbenika Komisije, koji nije
uklju¢en u doti¢ni predmet, da obnasa duznosti sluzbenika za
usmene rasprave.

4. U sludaju stvarnog ili moguceg sukoba interesa sluzbenik
za usmene rasprave se suzdrzava od postupanja u predmetu.
Primjenjuje se stavak 3.

Clanak 3.

Metoda rada

1. U izvrSenju svojih funkcija sluzbenik za usmene rasprave
postupa neovisno.

2. U izvrdenju svojih funkcija sluzbenik za usmene rasprave
vodi ra¢una o potrebi djelotvorne primjene pravila o trzisnom
natjecanju u skladu sa zakonodavstvom Unije koje je na snazi,
te nacelima koje je utvrdio Sud.

3. U izvrSenju svojih funkcija sluzbenik za usmene rasprave
ima pristup svim spisima vezanima uz postupke trzi$nog natje-

canja.

4.  Direktor koji je u Glavnoj upravi za trzi§no natjecanje
zaduZen za istrazne radnje u predmetu (dalje u tekstu ,nadlezni
direktor”) obavje$¢uje sluzbenika za usmene rasprave o
radnjama u predmetu.

5. Sluzbenik za usmene rasprave moZe nadleznom c¢lanu
Komisije iznijeti miSljenja o svakom pitanju proizaslom iz
bilo kojeg postupka koji Komisija vodi u podru¢ju trzi§nog
natjecanja.

6. Ako nadleznom ¢lanu Komisije daje obrazloZene prepo-
ruke ili donosi odluke kako je predvideno ovom odlukom,
sluzbenik za usmene rasprave presliku tih dokumenata daje
nadleznom direktoru i Pravnoj sluzbi Komisije.

7. Svako pitanje koje se tiCe djelotvornog ostvarenja postu-
povnih prava predmetnih stranaka, ostalih ukljucenih strana u
smislu ¢lanka 11. tocke (b) Uredbe (EZ) br. 802/2004 (dalje u
tekstu ,ostale ukljuc¢ene strane”), podnositelja prituzbe u smislu
¢lanka 7. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1/2003 (dalje u tekstu ,pod-
nositelji prituzbe”) i zainteresiranih tre¢ih strana u smislu ¢lanka
5. ove Odluke koje su ukljucene u takve postupke, najprije te

osobe postavljaju Glavnoj upravi za trzi$no natjecanje. Ako
pitanje ne bude rijeSeno, moZe se uputiti sluzbeniku za
usmene rasprave na neovisno preispitivanje. Zahtjevi vezani
uz mjeru na koju se primjenjuje vremenski rok, moraju se
podnijeti pravovremeno, unutar izvornog vremenskog roka.

POGLAVLJE 2.
ISTRAGA
Clanak 4.

Postupovna prava u istraznoj fazi

1. Sluzbenik za usmene rasprave jaméi djelotvorno ostva-
renje postupovnih prava koja se pojavljuju u kontekstu izvrsenja
istraznih ovlasti Komisije prema poglavlju V. Uredbe (EZ)
br. 1/2003, kao i u postupcima koji mogu dovesti do izricanja
kazni prema clanku 14. Uredbe (EZ) br. 139/2004.

2. Osobito, sluzbenik za usmene rasprave ima sljedeée funk-
cije, podlozne ¢lanku 3. stavku 7:

(a) Poduzetnici ili udruZenja poduzetnika mogu traziti sluzbe-
nika za usmene rasprave da ispita zahtjeve prema kojima je
dokument koji zahtijeva Komisija u izvrSenju svojih ovlasti
koje su joj dane sukladno ¢lancima 18., 20. ili 21. Uredbe
(EZ) 1/2003, u ocevidima sukladno ¢lanku 13. Uredbe (EZ)
br.139/2004, odnosno u kontekstu istraznih mjera u
postupcima koji mogu dovesti do izricanja kazni sukladno
¢lanku 14. Uredbe (EZ) br. 139/2004, a koji nije predan
Komisiji, obuhvacen odvjetnickom tajnom u smislu prakse
Suda. Sluzbenik za usmene rasprave moZze preispitati stvar
samo ako poduzetnik odnosno udruzenje poduzetnika koje
podnosi takav zahtjev pristane na to da sluzbenik za
usmene rasprave vidi informacije za koje se tvrdi da su
pod takvom zastitom, kao i vezane dokumente koje sluz-
benik smatra nuznima za svoje preispitivanje. Bez otkrivanja
mozebitno zastiCenog sadrzaja informacija, sluzbenik za
usmene rasprave priopcuje nadleznom direktoru i pred-
metnom poduzetniku odnosno udruzenju poduzetnika
svoje preliminarno misljenje, te moZe poduzeti odgovara-
juée korake radi zagovaranja obostrano prihvatljivog rjese-
nja. Ako se ne dode do rjesenja, sluzbenik za usmene
rasprave moZe sastaviti obrazloZzenu preporuku nadleznom
¢lanu Komisije, bez otkrivanja mozebitno zasticenog sadr-
zaja dokumenta. Stranka koja je podnijela zahtjev prima
presliku te preporuke.

(b) Ako primatelj zahtjeva za dostavom informacija sukladno
¢lanku 18. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 1/2003 odbije odgo-
voriti na pitanje iz tog zahtjeva, pozivajuéi se na pravo na
nedavanje informacija kako bi se izbjeglo iznosenje dokaza
od strane tuzenika koji nisu u njegovom interesu, kako je
utvrdeno praksom Suda, pitanje moze uputiti sluzbeniku za
usmene rasprave, pravodobno nakon primitka zahtjeva. U
odgovarajuéim slucajevima, te uzimajuéi u obzir potrebu
izbjegavanja nepotrebnih kasnjenja u postupku, sluzbenik
za usmene rasprave moze dati obrazloZenu preporuku o
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tome primjenjuje li se pravo na nedavanje informacija, te
obavijestiti nadleznog direktora o donesenim zaklju¢cima
koji se trebaju uzeti u obzir u slucaju da se naknadno
donosi odluka sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Uredbe (EZ)
br. 1/2003. Primatelj zahtjeva prima presliku obrazlozene
preporuke.

(c) Ako primatelj odluke kojom se zahtijevaju informacije
sukladno c¢lanku 18. stavku 3. Uredbe (EZ) br.1/2003,
smatra da je rok odreden za njegov odgovor prekratak,
pitanje moze uputiti sluzbeniku za usmene rasprave, pravo-
vremeno prije isteka izvorno odredenog roka. Sluzbenik za
usmene rasprave odlucuje treba li odobriti produljenje roka
uzimajuéi u obzir duljinu i sloZenost zahtjeva za dostavom
informacija, te potrebe istrage.

(d) Poduzetnici ili udruzenja poduzetnika podvrgnuta istraznoj
mjeri Komisije prema poglavlju V. Uredbe (EZ) br. 1/2003
imaju pravo na informacije o svojem postupovnom statusu,
odnosno o tome podlijezu li istrazi i, ako da, o tome koji je
predmet i svrha te istrage. Ako takav poduzetnik, odnosno
udruZenje poduzetnika smatra da ga Glavna uprava za
trzi$no natjecanje nije uredno izvijestila o njegovom postu-
povnom statusu, pitanje moZe uputiti na rjeSavanje sluzbe-
niku za usmene rasprave. Sluzbenik za usmene rasprave
donosi odluku da je Glavna uprava za trzisno natjecanje
duzna izvijestiti poduzetnika ili udruZenje poduzetnika,
koje je uputilo zahtjev, o njegovom postupovnom statusu.
Odluka se priopéuje poduzetniku ili udruzenju poduzetnika
koje je uputilo zahtjev.

POGLAVLJE 3.
MOLBE ZA USMENO OCITOVAN]E
Clanak 5.

Zainteresirane trece strane

1. Molbe za usmeno ocitovanje osoba razli¢itih od osoba iz
¢lanaka 5. 1 11. Uredbe (EZ) br.773/2004 i tre¢ih strana u
smislu ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 802/2004 (dalje u tekstu
Jtreée strane”) sastavljaju se u skladu sa clankom 13. stavkom
1. Uredbe (EZ) br.773/2004 i clankom 16. Uredbe (EZ)
br. 802/2004. Molbe se podnose pisanim putem i pojasnjavaju
interes podnositelja molbe za ishod postupka.

2. Sluzbenik za usmene rasprave odlucuje nakon savjeto-
vanja s nadleznim direktorom hoce li trece strane biti saslusane.
Pri ocjenjivanju dostatnog interesa trece strane sluzbenik za
usmene rasprave vodi rauna o tome je li i u kojoj mjeri
podnositelj molbe dostatno pogoden postupanjem koje je
predmet postupka trzisnog natjecanja, te ispunjava li podnositelj
molbe uvjete ¢lanka 18. stavka 4. Uredbe (EZ) br. 139/2004.

3. Ako sluzbenik za usmene rasprave smatra da podnositelj
molbe nije iskazao dostatan interes da bude saslusan, pisanim

putem izvjeStava podnositelja molbe o razlozima. Odreduje se
vremenski rok unutar kojeg podnositelj molbe mozZe pisanim
putem iznijeti svoja stajaliSta. Ako podnositelj molbe iznese
svoja stajalista pisanim putem unutar roka koji je odredio sluz-
benik za usmene rasprave, te pisano ocitovanje ne dovede do
drukdije ocjene, taj se nalaz navodi u obrazlozenoj odluci koja
se alje podnositelju molbe.

4. S pokretanjem postupka sukladno ¢lanku 11. stavku 6.
Uredbe (EZ) br. 1/2003 odnosno ¢lanku 6. stavku 1. tocki c)
Uredbe (EZ) br.139/2004, sluzbenik za usmene rasprave
obavjescuje stranke u postupku trziSnog natjecanja o identitetu
zainteresiranih tre¢ih strana koje e dati usmeno ocitovanje,
osim ako bi takva objava znatno nastetila osobi ili poduzetniku.

Clanak 6.

Pravo na usmenu raspravy; sudjelovanje podnositelja
prituzbe i tre¢ih osoba na usmenoj raspravi

1. Na zahtjev stranaka kojima je Komisija uputila obavijest o
utvrdenim ¢injenicama, odnosno ostalih uklju¢enih strana, sluz-
benik za usmene rasprave vodi usmenu raspravu, kako bi
stranke mogle dalje razraditi svoja pisana ocitovanja.

2. Sluzbenik za usmene rasprave moze, ako je to primjereno
te nakon savjetovanja s nadleznim direktorom, odluciti dati
priliku podnositeljima prituzbe i zainteresiranim tre¢im stra-
nama u smislu ¢lanka 5. da izraze svoja stajalita na usmenoj
raspravi sa strankama kojima je upucena obavijest o utvrdenim
¢injenicama, pod uvjetom da su one to zatrazile u svojim
pisanim ocitovanjima. Sluzbenik za usmene rasprave moze
takoder pozvati predstavnike tijela tre¢ih zemalja nadleznih za
trzisno natjecanje da usmenoj raspravi prisustvuju kao proma-
tra¢i u skladu sa sporazumima zaklju¢enima izmedu Unije i
tre¢ih zemalja.

POGLAVLJE 4.
PRISTUP SPISU, POVJERLJIVOST I POSLOVNE TAJNE
Clanak 7.

Pristup spisu i pristup dokumentima i informacijama

1. Ako stranka koja je ostvarila svoje pravo pristupa spisu
ima razloga vjerovati da Komisija posjeduje dokumente koji joj
nisu predoceni, te da su ti dokumenti nuzni za uredno ostva-
renje prava na usmeno ocitovanje, moze sluzbeniku za usmene
rasprave podnijeti obrazlozeni zahtjev za pristup tim dokumen-
tima, podlozno ¢lanku 3. stavku 7.

2. Podlozno clanku 3. stavku 7., ostale ukljucene strane,
podnositelji prituzbe i zainteresirane tree strane u smislu
¢lanka 5. mogu sluzbeniku za usmene rasprave podnijeti obra-
zlozeni zahtjev u sljede¢im okolnostima:
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(a) Ostale ukljucene strane koje imaju razloga vjerovati da nisu
obavijestene o preliminarno utvrdenim ¢injenicama koje su
upucene podnositeljima prijave koncentracije u skladu sa
¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 802/2004.

(b) Podnositelj prituzbe kojeg je Komisija izvijestila o svojoj
namjeri da odbije njegovu prituzbu sukladno ¢lanku 7.
stavku 1. Uredbe (EZ) br. 773/2004, a ima razloga vjerovati
da Komisija posjeduje dokumente koji mu nisu predoceni, te
da su ti dokumenti nuzni za uredno ostvarenje njegovih
prava sukladno c¢lanku 8. stavku 1. Uredbe (EZ)
br. 773/2004.

(¢) Podnositelj prituzbe koji smatra da nije primio primjerak
obavijesti o utvrdenim ¢injenicama s uklonjenim povjer-
ljivim informacijama sukladno ¢lanku 6. stavku 1. Uredbe
(EZ) br. 773/2004, odnosno da takva verzija obavijesti nije
sastavljena na nacin koji mu omogucuje djelotvorno ostva-
renje njegovih prava, s iznimkom predmeta u kojima se
primjenjuje postupak nagodbe.

(d) Zainteresirana treca strana u smislu clanka 5. ove Odluke
koja ima razloga vjerovati da nije obavijeStena o prirodi i
predmetu postupka sukladno ¢lanku 13. stavku 1. Uredbe
(EZ) br.773/2004 i clanku 16. stavku 1. Uredbe (EZ)
br. 802/2004. Isto vrijedi i za podnositelja prituzbe u pred-
metu gdje se primjenjuje postupak nagodbe, koji ima
razloga vjerovati da nije obavijeSten o prirodi i predmetu
postupka sukladno c¢lanku 6. stavku 1. Uredbe (EZ)
br. 773/2004.

3. Sluzbenik za usmene rasprave donosi obrazlozenu odluku
o zahtjevu koji mufjoj je upuéen prema stavku 1. ili 2. te
priopéava takvu odluku osobi koja je podnijela zahtjev i svim
drugim osoba kojih se postupak tice.

Clanak 8.

Poslovne tajne i ostale povjerljive informacije

1.  Ako Komisija namjerava objaviti informacije koje mogu
predstavljati poslovnu tajnu, odnosno druge povijerljive informa-
cije o nekom poduzetniku ili osobi, potonji primaju pismenu
obavijest Glavne uprave za trzi§no natjecanje o toj namjeri i
razlozima. Odreduje se vremenski rok unutar kojega predmetni
poduzetnik ili osoba mogu podnijeti pisana ocitovanja.

2. Ako se predmetni poduzetnik ili osoba protivi objavi
informacija, pitanje moze uputiti sluzbeniku za usmene
rasprave. Ako sluzbenik za usmene rasprave ustanovi da infor-
macije mogu biti objavljene jer ne predstavljaju poslovnu tajnu
ili povjerljivu informaciju, odnosno zato $to prevladava argu-
ment za njihovu objavu, taj se nalaz navodi u obrazloZenoj
odluci koja se dostavlja predmetnom poduzetniku odnosno
osobi. U odluci se navodi datum, nakon kojega e informacije
biti objavljene. Taj datum nije raniji od jednog tjedna nakon
datuma dostave.

3. Stavci 1.1 2. se mutatis mutandi primjenjuju na objavu
informacija objavom u Sluzbenom listu Europske unije.

4. Ako je to primjereno cilju uspostave ravnoteze izmedu
djelotvornog ostvarenja prava stranaka na obranu i legitimnih
interesa povjerljivosti, sluzbenik za usmene rasprave moze odlu-
¢iti da e dijelovi spisa koji su neophodni za ostvarenje prava
stranaka na obranu biti dostupni stranci koja zahtijeva pristup,
na ograniCen nacin ¢ije detalje utvrduje sluzbenik za usmene
rasprave.

POGLAVLJE 5.
PRODULJENJE ROKOVA
Clanak 9.

Zahtjevi za produljenje rokova

1. Ako primatelj obavijesti o utvrdenim ¢injenicama smatra
da je rok, odreden za njegov odgovor na obavijest, prekratak,
moZe u obrazloZenom zahtjevu upuéenom nadleznom direk-
toru zatraziti produljenje toga roka. Takav zahtjev mora biti
podnesen pravovremeno prije isteka izvornog roka u postupku
sukladno ¢lancima 101. i 102. Ugovora, a najmanje 5 radnih
dana prije isteka izvornog roka u postupku prema Uredbi (EZ)
br. 139/2004. Ako zahtjev ne bude odobren, ili se primatelj
obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢injenicama koji podnosi
zahtjev ne slaze s odobrenim produljenjem, pitanje moze uputiti
sluzbeniku za usmene rasprave radi preispitivanja prije isteka
izvornog roka. Nakon savjetovanja s nadleznim direktorom
sluzbenik za usmene rasprave odlucuje je li produljenje roka
nuzno kako bi se primatelju obavijesti o preliminarno utvr-
denim c¢injenicama omogucdilo djelotvorno ostvarenje njegovog
prava na usmeno ocitovanje, istodobno uzimajuéi u obzir
potrebu izbjegavanja neopravdanih kasnjenja u postupku. U
postupcima prema ¢lancima 101. i 102. Ugovora sluzbenik
za usmene rasprave uzima u obzir, izmedu ostalih, sljedece
elemente:

(a) veli¢inu i sloZenost spisa;

(b) je li primatelj obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢injeni-
cama, koji podnosi zahtjev, prethodno imao pristup infor-
macijama;

(c) sve druge objektivne prepreke s kojima se primatelj obavi-
jesti o preliminarno utvrdenim dinjenicama, koji podnosi
zahtjev, moze suociti prilikom iznosenja svojih primjedbi.

U svrthu ocjene tocke (a) prvog podstavka, u razmatranje se
mogu uzeti broj povreda, navodno trajanje povrede odnosno
povreda, veli¢ina i broj dokumenata, te veli¢ina i sloZenost
stru¢nih studija.
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2. Ako ostale uklju¢ene strane, podnositelj prituzbe ili zain-
teresirana treca strana u smislu ¢lanka 5. smatra da je vremenski
rok za iznoSenje misljenja prekratak, moze zatraZiti produljenje
toga roka u obrazlozenom zahtjevu upuéenom nadleznom
direktoru, pravodobno prije isteka izvornog roka. Ako zahtjev
ne bude odobren, ili se druga ukljucena strana, podnositelj
prituzbe ili zainteresirana treCa strana ne slaze s odlukom,
pitanje moze uputiti sluzbeniku za usmene rasprave radi prei-
spitivanja. Nakon savjetovanja s nadleznim direktorom, sluz-
benik za usmene rasprave odlucuje treba li odobriti produljenje
roka.

POGLAVLJE 6.
USMENA RASPRAVA
Clanak 10.
Organizacija i funkcija

1. Sluzbenik za usmene rasprave organizira i vodi usmene
rasprave predvidene odredbama o primjeni ¢lanaka 101. i 102.
Ugovora i Uredbe (EZ) br. 139/2004.

2. Usmenu raspravu vodi sluzbenik za usmene rasprave
potpuno neovisno.

3. Sluzbenik za usmene rasprave osigurava da rasprava bude
uredno vodena, te pridonosi objektivnosti same rasprave i svake
naknadno donesene odluke.

4. Sluzbenik za usmene rasprave osigurava da rasprava daje
odgovarajulu priliku primateljima obavijesti o preliminarno
utvrdenim ¢injenicama, ostalim uklju¢enim stranama, kao i
podnositeljima prituzbe i zainteresiranim tre¢im stranama u
smislu ¢lanka 5. kojima je odobren pristup usmenoj raspravi,
da iznesu svoja stajali§ta o preliminarnim nalazima Komisije.

Clanak 11.

Priprema usmene rasprave

1. Sluzbenik za usmene rasprave odgovoran je za pripremu
usmene rasprave, te u tom smislu poduzima sve odgovarajuce
mjere. Kako bi osigurao urednu pripremu usmene rasprave,
sluzbenik za usmene rasprave moZe nakon savjetovanja s
nadleznim direktorom osobama pozvanima na raspravu
unaprijed dostaviti popis pitanja na koja se pozivaju iznijeti
svoja stajalista. Sluzbenik za usmene rasprave takoder moze
osobama pozvanima na raspravu dati naznaku klju¢nih
podrugja o kojima de biti rije¢, posebno uzimajuéi u obzir
¢injenice 1 pitanja to ih Zele postaviti primatelji obavijesti o
preliminarno  utvrdenim  ¢injenicama koji su  zahtijevali
usmenu raspravu.

2. U tu svrhu, nakon savjetovanja s nadleznim direktorom,
sluzbenik za usmene rasprave moze odrzati sastanak s osobama
pozvanima na raspravu, te, ako je primjereno, sa sluzbama
Komisije, kako bi pripremio samu raspravu.

3. Sluzbenik za usmene rasprave takoder moze zatraziti pret-
hodnu pisanu obavijest o klju¢nom sadrzaju izjava koje namje-
ravaju dati osobe pozvane na raspravu.

4. Sluzbenik za usmene rasprave moze svim osobama
pozvanima na raspravu odrediti vremenski rok za dostavu
popisa sudionika koji ¢e biti nazo¢ni u njihovo ime. Sluzbenik
za usmene rasprave taj popis dostavlja svim osobama pozva-
nima na raspravu pravodobno prije datuma njezinog odrzava-
nja.

Clanak 12.
Vrijeme i vodenje

1. Nakon savjetovanja s nadleznim direktorom, sluzbenik za
usmene rasprave odreduje datum, trajanje i mjesto odrzavanja
rasprave. Ako je zatrazena odgoda, sluzbenik za usmene
rasprave odlucuje hoce li je dopustiti.

2. Sluzbenik za usmene rasprave odlucuje hoce li dopustiti
nove dokumente na raspravi, te koje osobe ¢e se usmeno ocito-
vati u ime stranke.

3. Sluzbenik za usmene rasprave moze dopustiti strankama
kojima je upucena obavijest o preliminarno utvrdenim ¢injeni-
cama, ostalim ukljuenim stranama, podnositeljima prituzbe,
ostalim osobama pozvanima na raspravu, sluzbama Komisije i
tijelima drzava clanicama, da postavljaju pitanja tijekom
rasprave. U mjeri u kojoj, iznimno, na pitanje ne moze u cije-
losti ili djelomice biti odgovoreno na usmenoj raspravi, sluz-
benik za usmene rasprave moze dopustiti dostavu pisanog
odgovora unutar odredenog vremenskog roka. Takav pisani
odgovor treba biti dostavljen svim sudionicima usmene
rasprave, osim ako sluzbenik za usmene rasprave odlu¢i druk-
Cije kako bi zastitio pravo na obranu primatelja obavijesti o
preliminarno utvrdenim (injenicama, odnosno radi zastite
poslovnih tajni ili drugih povjerljivih informacija o nekoj osobi.

4. Ako postoji potreba da se osigura pravo na usmeno ocito-
vanje, sluzbenik za usmene rasprave moze nakon savjetovanja s
nadleznim direktorom dati priliku predmetnim strankama,
ostalim ukljuenim stranama, podnositeljima prituzbe ili zainte-
resiranim tre¢im stranama u smislu ¢lanka 5. da podnesu daljnja
pisana ocitovanja nakon usmene rasprave. Sluzbenik za usmene
rasprave utvrduje datum do kojega takva ocitovanja mogu biti
podnesena. Komisija nije duzna uzeti u obzir pisana o¢itovanja
primljena nakon toga datuma.

Clanak 13.
Zastita poslovnih tajni i povjerljivosti na usmenoj raspravi

Uobicajeno je da svaka osoba daje usmeno oditovanje u prisut-
nosti svih ostalih osoba pozvanih na usmenu raspravu. Sluz-
benik za usmene rasprave takoder moze odluditi saslusati osobe
odvojeno na zatvorenom sastanku, uzimajuéi u obzir njihov
legitiman interes za zastitu poslovnih tajni i ostalih povjerljivih
informacija.
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POGLAVLE 7.
PRIVREMENO IZVJEE(’:E I PRAVO NA IZNOEENJE NAPOMENA
Clanak 14.

Privremeno izvje$ce i napomene

1.  Sluzbenik za usmene rasprave nadleznom c¢lanu Komisije
podnosi privremeno izvjes¢e o raspravi i zakljuécima koje je
donio s obzirom na jaméenje djelotvornog ostvarenja postupo-
vnih prava. Napomene u tom izvjes¢u ticu se postupovnih pita-
nja, ukljucujuéi sljedele:

(a) objava dokumenata i pristup spisu;

(b) vremenski rokovi za odgovaranje na obavijest o prelimi-
narno utvrdenim ¢injenicama;

(c) napomena o pravu na usmeno ocitovanje;
(d) uredno vodenje usmene rasprave.

Primjerak izvjes¢a daje se direktoru Glavne uprave za trzi§no
natjecanje, nadleznom direktoru i ostalim nadleznim sluzbama
Komisije.

2. Osim izvjesca iz stavka 1., sluzbenik za usmene rasprave
moze odvojeno od toga izvjeS¢a dati napomene o daljnjem
tijeku i nepristranosti postupka. Na taj nacin sluzbenik za
usmene rasprave nastoji posebno osigurati da se prilikom
izrade nacrta odluke Komisije vodi ra¢una o svim mjerodavnim
¢injenicama, bilo da govore u korist ili protiv predmetnih stra-
naka, ukljucujuéi ¢injeni¢ne elemente koji se odnose na teZinu i
trajanje povrede. Takve se napomene mogu odnositi na, izmedu
ostalog, potrebu za daljnjim informacijama, povlacenje odre-
denih preliminarno utvrdenih ¢injenica, utvrdivanje novih ¢inje-
nica ili prijedloge daljnjih istraznih mjera sukladno poglavlju V.
Uredbe (EZ) br. 1/2003.

Direktor Glavne uprave za trzi§no natjecanje, nadlezni direktor i
Pravna sluzba obavje$¢uju se o takvim napomenama.

POGLAVLJE 8.
PREUZIMANJE OBVEZA I NAGODBE
Clanak 15.

Preuzimanje obveza i nagodbe

1. Stranke u postupku koje ponude preuzimanje mjera kako
bi otklonile zabrinutost koju im je Komisija izrazila u svojoj
preliminarnoj ocjeni prema clanku 9. Uredbe (EZ) br. 1/2003,
mogu se obratiti sluzbeniku za usmene rasprave u svakoj fazi
postupka sukladno ¢lanku 9. radi osiguranja djelotvornog ostva-
renja svojih postupovnih prava.

2. Stranke u postupku u predmetima kartela, koje su uklju-
Cene u razgovore o nagodbi prema ¢lanku 10a. Uredbe (EZ)
br. 7732004, mogu se obratiti sluzbeniku za usmene rasprave
u svakoj fazi postupka nagodbe kako bi osigurale djelotvorno
ostvarenje svojih postupovnih prava.

POGLAVLJE 9.
ZAVRSNO 1ZVJESCE
Clanak 16.

Sadrzaj i dostava prije donoSenja odluke

1. Temeljem nacrta odluke koja se u odnosnom predmetu
podnosi Nadzornom odboru, sluzbenik za usmene rasprave
priprema kona¢no pisano izvijes¢e o jamcenju djelotvornog
ostvarenja postupovnih prava, kako je navedeno u ¢lanku 14.
stavku 1., u svakoj fazi postupka. To izvjesCe takoder razmatra
pitanje bavi li se nacrt odluke samo ¢injenicama u odnosu na
koje je strankama dana prilika za iznoenje njihovih stajalista.

2. Zavr$no izvjeS¢e podnosi se nadleznom c¢lanu Komisije,
direktoru Glavne uprave za trzi$no natjecanje, nadleznom direk-
toru i ostalim nadleZznim sluzbama Komisije. Dostavlja se
nadleznim tijelima drzava ¢lanica i, u skladu s odredbama o
suradnji utvrdenima u protokolima 23. i 24. Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru, Nadzornom tijelu EFTA-e.

Clanak 17.
Podnosenje Komisiji i objava

1. Zavrsno izvje$ce sluzbenika za usmene rasprave pred-
stavlja se Komisiji zajedno s nacrtom odluke koji joj je
podnesen, kako bi se osiguralo da pri donoSenju odluke u
pojedinom slu¢aju Komisija bude u potpunosti obavijestena o
svim potrebnim informacijama o tijeku postupka i o tome da je
kroz c¢itav postupak jamceno djelotvorno ostvarenje postupo-
vnih prava.

2. Sluzbenik za usmene rasprave moZze izmijeniti zavr$no
izvjes¢e u svjetlu promjena koje je Komisija unijela u nacrt
odluke prije njezina donosenja.

3. Zajedno s odlukom Komisija primateljima odluke
dostavlja i zavrino izvjeS¢e sluzbenika za usmene rasprave. U
Sluzbenom listu Europske unije ona zajedno s odlukom objavljuje
zavr$no izvje$ce sluzbenika za usmene rasprave vodeéi ra¢una o
legitimnom interesu poduzetnika za zastitu njihovih poslovnih
tajni.

POGLAVLJE 10.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

1. Odluka 2001/462[EZ, EZUC stavlja se izvan snage.

2. Postupovni koraci koji su ve¢ poduzeti prema Odluci
2001/462[EZ, EZUC i dalje su na snazi. U vezi s istraznim
mjerama poduzetima prije stupanja na snagu ove Odluke, sluz-
benik za usmene rasprave moze odbiti izvriti svoje ovlasti
sukladno ¢lanku 4.
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U slucajevima u kojima su postupci prema c¢lanku 11. stavku 6. Uredbe (EZ) br. 1/2003 odnosno prema
¢lanku 6. stavku 1. tocki (c) Uredbe (EZ) br.139/2004 pokrenuti prije stupanja na snagu ove Odluke,
privremeno izvje$¢e prema clanku 14. ove Odluke i zavrsno izvje$ée prema clanku 16. ne obuhvadaju
istraznu fazu, osim ako sluzbenik za usmene rasprave odlu¢i drukdije.

Clanak 19.

Stupanje na snagu

1. Ova Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. listopada 2011.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO
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