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ODLUKA KOMISIJE
od 21. veljace 2011.

o utvrdivanju ciljeva performansi i grani¢nih vrijednosti za upozoravanje na razini cjelokupne
Europske unije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi za godine 2012. do 2014.

(Tekst znacajan za EGP)

(2011/121/EV)

EUROPSKA KOMISJJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 549/2004 Europskog parla-
menta i Vije¢a od 10. oZujka 2004. o utvrdivanju okvira za
stvaranje Jedinstvenog europskoga neba (Okvirna uredba) (1), a
posebno njezin ¢lanak 11. stavak 1.,

budué da:

Uredbom Komisije (EU) br.691/2010 od 29. srpnja
2010. o utvrdivanju plana performansi za usluge u
zraénoj plovidbi i mreznih funkcija i izmjeni Uredbe
(EZ) br.2096/2005 o utvrdivanju zajednickih zahtjeva
za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi (?), utvrduje se da
¢e Komisija donijeti ciljeve performansi na razini cjelo-
kupne Europske unije.

Komisija je 27. svibnja 2010. odrzala savjetovanje o
pristupu i procesima za uspostavljanje ciljeva performansi
na razini Europske unije, povezuju¢i sve interesne
skupine navedene u ¢lanku 10. stavku 3. Uredbe (EZ)
br. 549/2004.

U skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) br. 691/2010 Komi-
sija je imenovala tijelo za reviziju performansi 29. srpnja
2010., kako bi joj pomoglo u provedbi plana perfor-
mansi.

Tijelo za reviziju performansi pripremilo je u suradnji s
EASA-om prijedloge ciljeva performansi na razini cjelo-
kupne Europske unije, koji su 2. kolovoza 2010.

() SL L 96, 31.3.2004., str. 1.
() SL L 201, 3.8.2010., str. 1.

dostavljeni na savjetovanje interesnim skupinama, kako je
propisano ¢clankom 9. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 691/2010.

EASA je provjerila sukladnost ciljeva performansi na
razini Europske unije za okolis, kapacitet i troskovnu
ucinkovitost koje je predlozilo tijelo za reviziju perfor-
mansi, u odnosu na prevladavajue sigurnosne ciljeve.

Tijelo za reviziju performansi dostavilo je Komisiji
27. rujna 2010. svoje preporuke za ciljeve performansi
na razini Europske unije za razdoblje od 2012. do 2014.
u izvjed¢u u kojem je obrazlozena svaka od preporuka s
opisom pretpostavki i razloga upotrijebljenih za uspo-
stavljanje ciljeva, s prilozima koji sadrze dokument o
savjetovanju u kojem je saZeto prikazan proces savjeto-
vanja i dokument s odgovorima na primjedbe u kojem je
prikazano kako su se primjedbe uvazavale u pripremi
preporuka Komisiji.

Ciljevi performansi na razini cjelokupne Europske unije
temelje se na informacijama koje su Komisiji i tijelu za
reviziju performansi stavljene na raspolaganje do
24. studenoga 2010. Prema predvidanjima koje su
drzave clanice dale Komisiji i Eurocontrolu u skladu s
odredbama Uredbe Komisije (EZ) br. 1794/2006 (?),
prosjecna utvrdena jedini¢na cijena na razini cjelokupne
Europske unije za usluge u zra¢noj plovidbi na ruti u
2014. godini iznosila bi 55, 91 EUR (izraZeno u
realnoj vrijednosti, EUR 2009.), s godisnjim meduvrijed-
nostima od 58,38 EUR u 2012. i 56,95 EUR u 2013.
godini. Kod ovih su vrijednosti uzeti u obzir najnoviji
planirani troskovi agencije Eurocontrol, uklju¢ujuéi
jednokratno smanjenje za drzave ¢lanice Europske unije
u iznosu od 0,69 EUR po jedinici usluge na ruti u 2011.
godini. Uzimajuéi u obzir izvjesée tijela za reviziju
performansi i poboljsanja ucinkovitosti koja se mogu
oCekivati radi postupne i uskladene provedbe svih eleme-
nata drugog paketa jedinstvenog europskog neba, Komi-
sija smatra da se cilj isplativosti na razini cjelokupne
Europske unije moze postaviti na razinu koja je niza
od one u objedinjenim planovima drzava ¢lanica.

() SL L 341, 7.12.2006., str. 3.
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(8)  Vijece je 30. ozujka 2009. (') odobrilo glavni plan uprav-
ljanja europskim zraénim prometom, Zivi dokument koji
predstavlja zajednicki dogovoreni plan koji obuhvada i
razvoj i uvodenje SESAR-a. On sadrzi politicku viziju i
cilj na visokoj razini Komisije za jedinstveno europsko
nebo i njegovu tehnolosku osnovu na kljuénim podru-
¢jima performansi sigurnosti, okolisa, kapaciteta i isplati-
vosti, a postavljanje ciljeva performansi na razini cjelo-
kupne Europske unije treba smatrati dijelom procesa koji
tezi postizanju tih ciljeva.

(9)  Tijekom prvog referentnog razdoblja Komisija mora
prema savjetima EASA-e, ocijeniti i vrjednovati klju¢ne
pokazatelje performansi sigurnosti, kako bi se osiguralo
odgovarajuce utvrdivanje, ublazavanje i upravljanje sigur-
nosnim rizikom. Drzave clanice moraju pratiti i objav-
ljivati te kljuéne pokazatelje performansi i mogu postaviti
odgovarajuce ciljeve.

(10) U skladu s uvodnom izjavom 18., ¢lancima 10. i 13,
Prilogom II. to¢kom 1.2. i Prilogom III. to¢kom 1.
Uredbe (EU) br. 691/2010, nacionalni ciljevi performansi
i ciljevi performansi i funkcionalnog bloka zra¢nog
prostora ne moraju nuzno biti jednaki ciljevima perfor-
mansi na razini cjelokupne Europske unije; oni moraju
biti u skladu s ciljevima performansi na razini cjelokupne
Europske unije. Nacionalni planovi performansi i planovi
performansi funkcionalnog bloka zraénog prostora
moraju odrazavati tu sukladnost.

(11)  Ogjena nacionalnih planova i ciljeva performansi ili
planova i ciljeva ucinkovitosti funkcionalnog bloka
zraénog prostora koju daje Komisija mora biti globalna,
pri ¢emu se svaki cilj na uravnotezen nacin ocjenjuje u
odnosu na druge ciljeve prihvacajuci opravdane kompro-
mise izmedu razli¢ith podru¢ja performansi uz uvaza-
vanje prevladavajucih ciljeva sigurnosti. Potrebno je
uzeti u obzir lokalni kontekst, posebno za drzave s
niskim jediniénim cijenama ili na koje se primjenjuje
,Europski mehanizam potpore”, kao §to su veé uvedene
mjere ograni¢avanja troSkova, planirani troskovi za
posebne programe radi postizanja poboljSanja perfor-
mansi u odredenim podru¢jima performansi te specific-
nosti, ukljucujuéi uspjehe, kao i neuspjehe. U skladu s
¢lankom 13. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 691/2010,
treba voditi ra¢una o razvoju konteksta koji se mogao
dogoditi izmedu datuma donoSenja ciljeva na razini
¢jelokupne Europske unije i datuma ocjenjivanja. Pri ocje-
njivanju takoder treba uzeti u obzir napredak koji su od
donosenja Uredbe (EZ) br. 1070/2009 Europskog parla-
menta i Vijea (%) drzave ¢lanice ve¢ postigle u razli¢itim
klju¢nim podru¢jima performansi, a posebno u podrucju
isplativosti.

(12) U skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 1794/2006 drza-
vama ¢lanicama treba dopustiti prenosenje dobiti ili gubi-
taka koji su nastali do uklju¢ivo 2011. godine.

(13)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s mislje-
njem Odbora za Jedinstveno nebo,

() Odluka Vije¢a 2009/320/EZ (SL L 95, 9.4.2009., str. 41.).
() SL L 300, 14.11.2009., str. 34.

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Ciljevi performansi na razini Europske unije

Za referentno razdoblje za performansi, koje pocinje 1. sije¢nja
2012. i zavrSava 31. prosinca 2014. ciljevi performansi na
razini cjelokupne Europske unije su kako slijedi:

(a) cilj vezan uz okolis: poboljsanje za 0,75 postotnih bodova
pokazatelja prosjecne vodoravne ucinkovitosti na ruti u 2014.
godini u usporedbi sa situacijom u 2009.;

(b) cilj vezan uz kapacitet: poboljsanje prosjecnog kasnjenja
upravljanja protokom zra¢nog prometom (ATFM) na ruti,
tako da u 2014. godini bude najvise 0,5 minuta po letu;

(c) cilj vezan uz isplativost: smanjenje prosje¢ne utvrdene jedi-
ni¢ne cijene na razini c¢jelokupne Europske unije za usluge u
zracnoj plovidbi na ruti s 59,97 EUR u 2011. na 53,92 EUR u
2014. (izraZeno u realnoj vrijednosti, EUR 2009.), s godi$njim
meduvrijednostima od 57,88 EUR u 2012. i 55,87 EUR u
2013. godini.

Clanak 2.

Granicne vrijednosti za upozoravanje

(1)  Za sve kljune pokazatelje ucinkovitosti koji se primje-
njuju na referentno razdoblje za performanse, grani¢na vrijed-
nost za upozoravanje iznad koje se moze aktivirati mehanizam
upozoravanja iz ¢lanka 18. Uredbe (EU) br. 691/2010 je odstu-
panje od najmanje 10 % u stvarnom prometu koji je zabiljezilo
tijelo za reviziju performansi tijekom kalendarske godine, u
odnosu na prognoze prometa iz ¢lanka 3.

(2)  Za pokazatelj isplativosti, grani¢na vrijednost za upozo-
ravanje §to se tice razvoja troskova iznad koje se moze aktivirati
mehanizam upozoravanja iz ¢lanka 18. Uredbe (EU)
br. 691/2010 jednaka je odstupanju od najmanje 10% u
stvarnim troskovima koji je zabiljezilo tijelo za reviziju perfor-
mansi tijekom kalendarske godine, u odnosu na utvrdene
troskove iz ¢lanka 3.

Clanak 3.

Pretpostavke

Clanci 1. i 2. ove Odluke temelje se na sliedeéim pretpostayv-
kama:

(1) promet previden na razini cjelokupne Europske unije,
izrazen u jedinicama usluga na ruti: 108 776 000 u 2012.
godini, 111 605000 u 2013. godini i 114 610 000 u
2014. godini;

(2) referentni utvrdeni troskovi predvideni na razini cjelokupne
Europske unije (izraZeni u realnoj vrijednosti, eura 2009.):
6296 000 000 u 2012. godini, 6 234 000 000 u 2013.
godini i 6 179 000 000 u 2014. godini.
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Clanak 4.

Revizija ciljeva na razini cjelokupne Europske unije

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU)
br. 691/2010, Komisija donosi odluku o revidiranju ciljeve na
cjelokupne razini cjelokupne Europske unije navedene u ¢lanku
1., ako prije pocetka referentnog razdoblja ima znacajan dokaz
da pocetni podaci, pretpostavke ifili razlozi upotrijebljeni za
postavljanje pocetnih ciljeva na razini cjelokupne Europske
unije vi§e nisu valjani.

Clanak 5.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije. Nacionalni planovi performansi ili planovi

performansi funkcionalnih blokova zra¢nog prostora doneseni
nakon 1. sije¢nja 2012. primjenjuju se retroaktivno od prvog
dana referentnog razdoblja.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. veljace 2011.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO
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