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DIREKTIVA 2009/52/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 18. lipnja 2009.

o minimalnim standardima za sankcije i mjere za poslodavce drZavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom

EUROPSKI PARLAMENT [ VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 63. stavak 3. tocku (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 251. Ugovora (%),

bududi da:

(1) Europsko se vijece na zasjedanju 14. i 15. prosinca 2006.
usuglasilo da bi trebalo ojacati suradnju medu drzavama
¢lanicama u borbi proziv nezakonite imigracije i posebno
da bi mjere protiv nezakonitog zaposljavanja trebalo
ojacati na razini drzave ¢lanice i EU-a.

(2)  Glavni ¢imbenik koji potice nezakonitu imigraciju u EU
je mogucnost dobivanja posla u EU-u bez potrebnog
pravnog statusa. Djelovanje protiv nezakonite imigracije
i nezakonitog boravka stoga bi trebalo ukljucivati mjere
za suzbijanje tog poticueg ¢imbenika.

(3) U srediStu tih mjera trebala bi biti opca zabrana zapo-
$ljavanja drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo
boravka u EU-u, zajedno sa sankcijama za poslodavce
koji kr$e tu zabranu.

() SL C 204, 9.8.2008., str. 70.

(3 SL C 257, 9.10.2008., str. 20.

(®) Misljenje Europskog parlamenta od 19. veljace 2009. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 25. svibnja 2009.

(4)  Buduéi da se ovom Direktivom predvidaju minimalni
standardi, drzave ¢lanice trebale bi modi usvojiti ili zadr-
Zati stroZe sankcije i mjere te odredivati stroze obveze za
poslodavce.

(5)  Ova se Direktiva ne bi trebala primjenjivati na drzavljane
tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici, bez
obzira imaju li radnu dozvolu na njezinom drzavnom
podru¢ju. Nadalje, ne bi se trebala primjenjivati na
osobe koje uZivaju pravo Zajednice na slobodno kretanje,
kako je definirano ¢lankom 2. stavkom 5. Uredbe (EZ)
br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijela od
15. ozujka 2006. o Zakoniku Zajednice o pravilima
prekograni¢nog kretanja osoba (Zakonik o schengenskim
granicama) (*). Osim toga, ne bi se trebala primjenjivati
na drzavljane tre¢ih zemalja koji su polozaju koji je
obuhvaden pravom Zajednice, kao na primjer oni koji
su zakonito zaposleni u jednoj drzavi ¢lanici i koje
pruzatelj usluge upuéuje u drugu drzavu c¢lanicu u
okviru pruzanja usluga. Ova bi se Direktiva trebala
primjenjivati ne dovodeéi u pitanje nacionalno pravo
kojim se zabranjuje zapoSljavanje drzavljana trecih
zemalja koji imaju zakonit boravak, a koji radom kr3e
svoj status boravka.

(6)  Za posebne potrebe ove Direktive trebalo bi definirati
odredene uvjete i te bi definicije trebalo koristiti samo
za potrebe ove Direktive.

(7)  Definicija zaposlenja trebala bi obuhvacati njezine
sastavne elemente, odnosno aktivnosti koje jesu ili bi
trebale biti placene, koje se poduzimaju za poslodavca
ili po njegovom nalogu ifili pod njegovim nadzorom,
neovisno o pravnom odnosu.

(8)  Definicija poslodavca moze ukljucivati udruzenje osoba
kojima je priznata sposobnost obavljanja pravnih radnji
bez pravne osobnosti.

() SL L 105, 13.4.2006., str. 1.
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(10)

(11)

(14)

Kako bi se sprijecilo zaposljavanje drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom, od poslodavca bi se
trebalo zahtijevati da, prije zaposljavanja drzavljanina
trece zemlje, ukljucujudi u slucajevima kada je drzavljanin
tre¢e zemlje zaposlen za potrebe upuéivanja u drugu
drzavu clanicu u okviru pruzanja usluga, provjere ima
li drzavljanin treée zemlje valjanu boravisnu dozvolu ili
drugo odobrenje za boravak kojim se dokazuje da on ili
ona zakonito borave na drzavnom podrudju drzave
¢lanice u kojoj se zaposljavaju.

Kako bi se drzavama ¢lanicama omogudilo posebno da
provjeravaju krivotvorene dokumente, od poslodavaca bi
se takoder trebalo zahtijevati da obavjes¢uje nadlezna
tijela o zaposljavanju drzavljanina tre¢e zemlje. S ciljem
smanjivanja upravnog tereta, drzave clanice trebale bi
modi predvidjeti da se takvo obavjes¢ivanje obavlja u
okviru drugih programa obavjeséivanja. Drzave clanice
trebale bi modi odluciti pojednostaviti postupak obavje-
$¢ivanja za poslodavce koji su fizicke osobe ako zapo-
Sljavanje sluzi njihovim osobnim potrebama.

Poslodavci koji ispunjavaju obveze utvrdene u ovoj
Direktivi ne bi trebali biti odgovorni za zaposljavanje
drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom,
posebno ako nadlezno tijelo naknadno utvrdi da je
isprava koju je zaposlenik podnio u stvarnosti krivotvo-
rena ili zlorabljena, osim ako je poslodavac znao da je
isprava krivotvorena.

Kako bi se poslodavcima olaksalo ispunjavanje njihovih
obveza, drzave clanice trebale bi uloZiti svoje najbolje
napore za pravovremeno rjeSavanje zahtjeva za produ-
lienje boravisnih dozvola.

S ciljem nametanja opée zabrane i odvracanja od kr3enja,
drzave clanice trebale bi predvidjeti odgovarajuée sank-
cije. One bi trebale ukljucivati financijske sankcije i dopri-
nose za troSkove povratka drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, zajedno s moguénoséu sniza-
vanja financijskih sankcija za poslodavce koji su fizicke
osobe ako zaposljavanje sluzi njihovim osobnim potre-
bama.

Poslodavac bi u svakom slucaju trebao biti obvezan
placati drzavljanima tre¢ih zemalja sve nepodmirene
naknade za rad koji su obavili te sve nepodmirene
poreze i doprinose za socijalno osiguranje. Ako se
visina naknade ne moze utvrditi, trebalo bi pretpostaviti
da je barem u visini plate koja je predvidena mjeroda-
vnim pravom o minimalnim pla¢ama, kolektivnim
ugovorima ili u skladu s ustanovljenom praksom u odgo-
varajuem poslovnom sektoru. Od poslodavca bi se
takoder trebalo zahtijevati placanje, prema potrebi, svih
troskova koji proizlaze iz slanja nepodmirenih troskova u
zemlju u koju se drzavljanin trece zemlje koji je nezako-
nito zaposlen vraca ili je vralen. U tim slucajevima kada
poslodavac ne podmiri preostala placanja, drzave ¢lanice
ne bi trebale biti obvezne ispuniti tu obveze umjesto
poslodavca.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Nezakonito zaposlen drzavljanin tree zemlje ne bi
trebao imati pravo ulaska, boravka i pristupa trzistu
rada na temelju nezakonitog radnog odnosa ili placanja
ili nepodmirenog placanja naknade, doprinosa za soci-
jalno osiguranje ili poreza od strane poslodavca ili
pravne osobe koja je duzna platiti umjesto poslodavca.

Drzave clanice trebale bi osiguravati da zahtjevi za
naknadu Stete jesu ili mogu biti uloZeni i da postoje
mehanizmi za osiguravanje da drzavljani tre¢ih zemalja
mogu primiti naplacene iznose svojih nepodmirenih
naknada. Drzave Clanice ne bi trebale biti obvezne uklju-
Civati svoje misije ili predstavniStva u tre¢im zemljama u
te mehanizme. Drzave ¢lanice trebale bi, u okviru uspo-
stave uinkovitih mehanizama za olak3avanje prituzbi i
ako ve¢ nisu predvideni nacionalnim zakonodavstvom,
razmotriti moguénost i dodanu vrijednost omogucavanja
nadleznom tijelu da pokrene postupak protiv poslodavca
zbog naplate nepodmirene naknade.

Drzave Clanice trebale bi dalje predvidjeti pretpostavku da
radni odnos traje najmanje tri mjeseca, tako da teret
dokazivanja ima poslodavac u pogledu najmanje odre-
denog razdoblja. Izmedu ostalog, zaposlenik bi takoder
trebao imati mogucnost dokazivanja postojanja i trajanja
radnog odnosa.

Drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti moguénost daljnjih
sankcija za zaposlenike, izmedu ostalog, iskljucivanjem iz
prava na neke ili sve drzavne naknade, pomodi ili
subvencije, ukljucujuéi poljoprivredne subvencije, isklju-
Cenjem iz postupaka javne nabave i naplate nekih ili svih
drzavnih naknada, pomoéi ili subvencija, uklju¢ujudi
sredstva EU-a kojima upravljaju drzave clanice, koje su
ve¢ odobrene. Drzave clanice trebale bi modi odluditi ne
primjenjivati te daljnje sankcije na zaposlenike koji su
fizicke osobe ako zaposljavanje sluzi njihovim osobnim
potrebama.

Ova Direktiva, a posebno njezini ¢lanci 7., 10. i 12., ne
dovodi u pitanje Uredbu Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o Financijskoj
uredbi koja se primjenjuje na opéi proracun Europskih
zajednica ().

U svjetlu rasirenosti podugovaranja u odredenim zahva-
¢enim sektorima, potrebno je osigurati da barem ugova-
ratelj Ciji je poslodavac izravni podugovaratelj moze
novéano odgovarati pored ili umjesto poslodavca. U
posebnim slucajevima, drugi ugovaratelji mogu nov¢ano
odgovarati pored ili umjesto poslodavca drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom. Nepodmirena potraZzi-
vanja koja se trebaju naplatiti na temelju odredaba o

() SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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(1)

(22)

(24)

odgovornosti iz ove Direktive trebala bi takoder ukljuci-
vati naknade za drzavne praznike i socijalna primanja
koja su uredena zakonom ili kolektivnim ugovorima.

Iskustvo pokazuje da postojeci sustavi sankcija nisu
dostatni za postizanje pune uskladenosti sa zabranama
protiv poslodavca drZavljana tre¢ih zemalja s nezako-
nitim boravkom. Jedan od razloga je to $to samo
upravne sankcije vjerojatno nisu dostatne za odvraanje
odredenih bezobzirnih poslodavaca. Uskladenost moze i
treba biti pojacana primjenom kaznenih sankcija.

Kako bi se jamcila puna ucinkovitost opée zabrane,
postoji stoga posebna potreba za jace odvracajuéim sank-
cijama u tezim slucajevima, kao §to su uporno ponavlja-
juée krSenje, nezakonito zaposljavanje znacajnog broja
drzavljana tre¢ih zemalja, posebno iskoristavajuéi radni
uvjeti, Cinjenica da poslodavac zna da je radnik Zrtva
trgovanja ljudima i nezakonito zaposljavanje maloljet-
nika. Ova Direktiva obvezuje drzave clanice da u svom
nacionalnom zakonodavstvu predvide kaznene sankcije
za ta teSka krSenja. To ne predstavlja nikakvu obvezu u
pogledu primjene takvih sankcija ili bilo kojeg drugog
raspolozivog sustava kaznenog progona u pojedinaénim
slucajevima.

U svim slucajevima koji se smatraju teskima prema ovoj
Direktivi krdenja se smatraju kaznenim djelom u cijeloj
Zajednici ako su pocinjena namjerno. Odredbe ove
Direktive u pogledu kaznenih djela ne bi trebala dovoditi
u pitanje primjenu Okvirne odluke Vijeca 2002/629/PUP
od 19. srpnja 2002. o suzbijanju trgovanja ljudima ().

Kazneno djelo trebalo bi se kazZnjavati ucinkovitim,
razmjernim i odvracajuéim  kaznenim  sankcijama.
Obveza osiguravanja ucinkovitih, razmjernih i odvraca-
juéih kaznenih sankcija na temelju ove Direktive ne
dovodi u pitanje unutarnju organizaciju kaznenog prava
i kaznenog pravosuda u drzavama ¢lanicama.

Pravne osobe takoder mogu biti odgovorne za kaznena
djela iz ove Direktive zbog toga $to su mnogi poslodavci
pravne osobe. Odredbe ove Direktive ne podrazumijevaju
obvezu drzava ¢lanica da uvedu kaznenu odgovornost za
pravne osobe.

Radi olakSavanja provodenja ove Direktive, trebao bi
postojati  u¢inkoviti mehanizam za prituzbe, preko
kojeg se odgovarajui drzavljani tre¢ih zemalja mogu
zaliti izravno ili preko odredenih tre¢ih stranaka, kao

() SL L 203, 1.8.2002., str. 1.

(27)

(28)

(29)

(30)

§to su sindikati ili druga udruZenja. Odredene trece
stranke trebale bi biti zasticene kada pomazu u ulaganju
zalbi od mogué¢ih sankcija prema pravilima kojima se
zabranjuje omogucavanje neovlastenog boravka.

S ciliem dopune mehanizama za prituzbe, drzavama
¢lanicama trebalo bi se omoguciti odobravanje boravisnih
dozvola s ograni¢enim rokom valjanosti, povezanih s
trajanjem odgovarajuéeg postupka, drzavljanima tre¢ih
zemalja koji su radili pod posebno iskoristavajuéim
radnim uvjetima ili koji su nezakonito zaposleni malo-
ljetnici, a koji sudjeluju u kaznenom postupku protiv
poslodavca. Takve dozvole trebale bi se odobravati u
skladu s aranzmanima koji su usporedivi s onima koji
se primjenjuju na drZavljane trecih zemalja na koje se
primjenjuje Direktiva Vijeca 2004/81/EZ od 29. travnja
2004. o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima treéih
zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili kojima je
pruzena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a koji suraduju s
nadleznim tijelima (2).

Kako bi se osigurala zadovoljavajuca razina provedbe ove
Direktive i kako bi se smanjile, u najvecoj mogucoj mjeri,
razlike u razinama provedbe u drzavama c¢lanicama,
drzave clanice trebale bi osigurati da se na njihovom
drzavnom podru¢ju provode ucinkovite i odgovarajuce
inspekcije te bi trebale dostavljati Komisiji podatke o
inspekcijama koje su provele.

Drzave clanice trebalo bi poticati da svake godine na
nacionalnoj razini utvrduju ciljni broj inspekcija u sekto-
rima djelatnosti u kojima se na njihovom drzavnom
podru¢ju u veloj mijeri zapoSljavaju drzavljani tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom.

S ciljem povecanja ucinkovitosti inspekcija za potrebe
primjene ove Direktive, drzave ¢lanice trebale bi osigurati
da u nacionalnom zakonodavstvu postoje odgovarajuca
ovlastenja nadleznih tijela za provodenje inspekcije; da se
podaci o nezakonitom zaposljavanju, ukljucujuéi rezul-
tate prethodnih inspekcija, prikupljaju i obraduju za ucin-
kovitu provedbu ove Direktive; te da je na raspolaganju
zadovoljavajuéi broj zaposlenika s vjestinama i kvalifika-
cijama potrebnim za ucinkovito provodenje inspekcija.

Drzave clanice trebale bi osigurati da inspekcije za
potrebe primjene ove Direktive ne utjecu, s aspekta koli-
¢ine ili kvalitete, na inspekcije koje se provode radi
ocjene zaposljavanja i radnih uvjeta.

() SL L 261, 6.8.2004., str. 19.
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(32) U slucaju upucenih radnika koji su drzavljani trecih (38) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajalistu Ujedi-
zemalja, inspekcijska tijela drzava ¢lanica mogu koristiti njene Kraljevine i Irske, priloZzenog uz Ugovor o Europ-
mogucnost suradnje i razmjene informacija predvidenu u skoj Uniji i Ugovor o osnivanju Europske zajednice, i ne
Direktivi 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od dovodeéi u pitanje clanak 4. tog Protokola, te drzave
16. prosinca 1996. o upulivanju radnika u okviru lanice ne sudjeluju u donoSenju ove Direktive te,
pruzanja usluga (1), s ciljem provjere jesu li doti¢ni drzav- stoga, nisu njom vezane niti se ona na njih primjenjuje.
ljani tre¢ih zemalja zakonito zaposleni u drzavi ¢lanici
podrijetla.
(39) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajalistu Danske,
priloZenog uz Ugovor o Europskoj Uniji i Ugovor o
osnivanju Europske zajednice, Danska ne sudjeluje u
(33)  Ova bi se Direktiva trebala shvadati kao dopuna mjerama donosenju ove D}rekm.re.te, stoga, nyje njom vezana niti
za spreCavanje neprijavljenog rada i iskoristavanja. §¢ ona na mju primjenjuje,
DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
(34 U skladu s tockom 34. Meduinstitucionalnog sporazuma
o boljem zakonodavstvu (%), drzave clanice poticu se na
izradu, za svoje vlastite potrebe i u interesu Zajednice, y
jih vlastitih tablica u kojima Ce, u najve¢oj mogucoj Clanak 1.
svojih vlas j , jvecoj mogucoj
mjeri,vbit.i prikazan .od.n.os izmedu ove Direktive i mjera Predmet i podrudje primjene
prenosenja te ih objaviti.
Ovom se Direktivom zabranjuje zaposljavanje drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom radi borbe protiv nezakonite
imigracije. S tim ciljem njom se utvrduju minimalni zajednicki
standardi o sankcijama i mjerama koje se u drzavama ¢lanicama
(35) Svaka obrada osobnih podataka koja je poduzeta u trebaju primjenjivati na poslodavce koji krse tu zabranu.
provedbi ove Direktive trebala bi biti u skladu s Direk-
tivom 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
24. listopada 1995. o =zastiti pojedinaca u vezi s y
obradom osobnih podataka i o slobodnom prijenosu Clanak 2.
takvih podataka (3). Definicije
Za posebne potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije:
(36)  Bududi da cilj ove Direktive, to jest sprecavanje nezako-
nite imigracije djelovanjem protiv poti¢uceg ¢imbenika o ; . ) o )
zaposljavanja, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, (a) .drzavljanin trece zemlje” znaci osoba koja nije gradanin
nego ga se zbog opsega i u¢inaka ove Direktive moze na Unije u smislu clanka 17. stavka 1. Ugovora i koja ne
bolji nacin ostvariti na razini Zajednice, Zajednica moze uziva pravo Zajednice na slobodu kretanja, kako je defini-
usvojiti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti odre- rano clankom 2. stavkom 5. Zakonika o schengenskim
denim u clanku 5. Ugovora. U skladu s nacelom propor- granicama,
cionalnosti odredenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono 3to je potrebno za ostvarenje tog cilja.

(b) ,drzavljanin treée zemlje s nezakonitim boravkom” znaci
drzavljanin trece zemlje koji se nalazi na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice, koji ne ispunjava ili vise ne ispu-

oo . . L njava uvjete za boravak ili boraviste u toj drzavi ¢lanici;
(37)  Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela

(
(
(

)
)
’)

priznata posebno Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije. Konkretno, trebala
bi se primjenjivati uz postivanje slobode poduzetnistva,
jednakosti pred zakonom i nacela zabrane diskriminacije,
prava na ucinkoviti pravni lijek i pravi¢no sudenje te
nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela i
kazni, u skladu s ¢lancima 16., 20., 21., 47. i 49. Povelje.

SL L 18, 21.1.1997,, str. 1.
SL C 321, 31.12.2003., str. 1.
SL L 281, 23.11.1995,, str. 31.

(c) ,zaposlenje” znaci obavljanje aktivnosti koje obuhvadaju
svaki oblik rada koji je ureden nacionalnim pravom ili je
u skladu s utvrdenom praksom ili pod uputama ifili
nadzorom poslodavca;

(d) ,nezakonito zaposljavanje” znaci zaposljavanje drzavljanina
tre¢e zemlje s nezakonitim boravkom;
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(e) ,poslodavac” znac¢i svaka fizicka osoba ili svaki pravni
subjekt, ukljucujuéi agencije za obavljanje privremenih
poslova, za koju ili po ¢jjim uputama ifili nadzorom se
zapo§ljavanje poduzima;

(f) ,podugovaratel]” znaci svaka fizicka osoba ili svaki pravni
subjekt kojem je dodijeljeno ispunjavanje svih ili nekih
obveza iz prethodnog ugovora;

(g) .pravna osoba” znaci svaka pravna osoba koja ima takav
status na temelju primjenjivog nacionalnog prava, izuzev
za drzave ili javna tijela koja izvr§avaju drzavne ovlasti i
za javne medunarodne organizacije;

(h) ,agencija za obavljanje privremenih poslova” znadi svaka
fizicka ili pravna osoba koja u skladu s nacionalnim
pravom sklapa ugovore o radu ili radne odnose s radnicima
zaposlenima u agenciji za obavljanje privremenih poslova
radi njihovog upudivanja u poduzeéa korisnika na privre-
meni rad pod njihovim nadzorom i uputama;

(i) .posebno iskoristavajuéi radni uvjeti” znaci radni uvjeti,
ukljucujuéi one koji proizlaze iz spolne ili druge diskrimi-
nacije, kada postoji o¢iti nerazmjer u usporedbi s uvjetima
zaposljavanja zakonito zaposlenih radnika koji, na primjer,
utjeCu na zdravlje i sigurnost radnika, i kojima se krsi
ljudsko dostojanstvo;

() ,naknada drzavljanina tre¢e zemlje s nezakonitim borav-
kom” znadi nadnica ili plada i svako drugo primanje u
novcu ili stvarima, koje radnik dobiva izravno ili neizravno
u vezi sa svojim zaposlenjem od svog poslodavca i koje je
jednakovrijedno onom koje bi imali usporedivi radnici u
zakonitom radnom odnosu.

Clanak 3.

Zabrana nezakonitog zaposljavanja

1. Drzave clanice zabranjuju zaposljavanje drzavljanina trece
zemlje s nezakonitim boravkom.

2. Krsenja ove zabrane podlijezu sankcijama i mjerama utvr-
denim u ovoj Direktivi.

3. Drzava clanica moze odluciti ne primjenjivati zabranu iz
stavka 1. na drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
Cije je izbacivanje odgodeno i kojim je dopusten rad u skladu s
nacionalnim pravom.

Clanak 4.

Obveze poslodavca

1. Drzave ¢lanice obvezuju poslodavce da:

(a) od drzavljanina tree zemlje zahtijevaju da prije zaposlja-
vanja ima ili pokaZze poslodavcu valjanu boravisnu
dozvolu ili drugo ovlastenje za njegov ili njezin boravak;

(b) najmanje tijekom trajanja zaposlenja cuvaju presliku ili
evidenciju boravisSne dozvole ili drugog ovlastenja za
boravak zbog moguce inspekcije nadleznih tijela drzava
¢lanica;

(c) obavjes¢uju nadlezna tijela koja odrede drzave clanice o
pocetku zaposlenja drzavljana tre¢ih zemalja u roku koji
odredi svaka drzava ¢lanica.

2. Drzave clanice mogu predvidjeti pojednostavljeni
postupak obavje$¢ivanja na temelju stavka 1. tocke (c) za poslo-
davce koji su fizicke osobe ako zaposljavanje sluzi njihovim
osobnim potrebama.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da obavjes¢ivanje na temelju
stavka 1. tocke (c) nije potrebno ako zaposlenik ima status
osobe s dugotrajnim boravkom na temelju Direktive Vijeca
2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drZavljana
trecih zemalja koji imaju dugotrajan boravak ().

3. Drzave clanice osiguravaju da poslodavci koji ispunjavaju
svoje obveze odredene u stavku 1. nisu odgovorni za krSenje
zabrane iz ¢lanka 3., osim ako je poslodavac znao da je isprava
koja je podnesena kao valjana boravi§na dozvola ili drugo ovla-
Stenje za boravak krivotvorena.

Clanak 5.

Nov¢ane kazne

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da krSenja zabrane iz clanka 3. podlijezu ucinkovitim,
razmjernim i odvracajuéim sankcijama protiv poslodavaca.

2. Sankcije u vezi s krSenjima zabrane iz ¢lanka 3. ukljucuju:

(a) novcane kazne Ciji se iznos poveava sukladno broju drzav-
ljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom; i

(b) placanja troskova povratka drzavljana trecih zemalja s neza-
konitim boravkom u slu¢ajevima kada je proveden postupak
za povratak. Drzave ¢lanice mogu umjesto toga odluciti da
novéane kazne iz tocke (a) odrazavaju barem prosjecne
troskove povratka.

() SL L 16, 23.1.2004., str. 44.
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3. Drzave clanice mogu predvidjeti smanjene novcane kazne
ako je poslodavac fizicka osoba koja zaposljava drzavljana trece
zemlje s nezakonitim boravkom za svoje osobne potrebe i kada
nisu ukljuceni posebno iskoristavajuéi radni uvjeti.

Clanak 6.

Plac¢anja koja trebaju snositi poslodavci

1. U pogledu svakog krSenja zabrane iz ¢lanka 3., drzave
¢lanice osiguravaju da je poslodavac obvezan placati:

(a) svaku nepodmirenu naknadu drzavljaninu trele zemlje s
nezakonitim boravkom. Pretpostavlja se da dogovorena
visina naknade odgovara najmanje visini plae koja je pred-
videna mjerodavnim pravom o minimalnim pla¢ama, kolek-
tivnim ugovorima ili u skladu s ustanovljenom praksom u
odgovarajuem poslovnom sektoru, osim ako poslodavac ili
posloprimac mogu dokazati suprotno, postujudi, prema
potrebi, obvezne nacionalne odredbe o pladama;

=

iznos koji odgovara svim porezima i doprinosima za soci-
jalno osiguranje koje bi poslodavac platio da je drzavljanin
treCe zemlje zaposlen zakonito, ukljuCujuéi kazne za
kasnjenja i odgovarajuce upravne novéane kazne;

(c) prema potrebi, sve troskove koji proizlaze iz slanja nepod-
mirenih placanja u zemlju u koju je drzavljanin trece zemlje
vracen ili se vratio.

2. Kako bi se osigurala dostupnost ucinkovitih postupaka za
primjenu stavka 1. tocaka (a) i (c) te uzimajuéi u obzir ¢lanak
13., drzave clanice utvrduju mehanizme kako bi osigurale da
drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom:

(a) mogu uloziti zahtjev, podlozno zastari definiranoj u nacio-
nalnom pravu, protiv svog poslodavca i u konacnici izvrsiti
presudu protiv poslodavca za svaku nepodmirenu naknadu,
ukljucujudi u slu¢ajevima kada su se vratili ili su bili vraceni;
ili

(b) ako je predvideno nacionalnim zakonodavstvom, mogu
pozvati nadlezno tijelo drzave ¢lanice da pokrene postupak
za naplatu nepodmirene naknade bez potrebe da sami ulazu
zahtjev u tom slucaju.

Drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom sustavno se i
nepristrano obavje$¢uju o svojim pravima na temelju ovog
stavka i na temelju clanka 13. prije izvrSavanja svake odluke
o vracanju.

3. S ciljem primjene stavka 1. tocaka (a) i (b) drzave clanice
izmedu ostalog osiguravaju da se pretpostavlja da je radni odnos
trajao najmanje tri mjeseca, osim ako poslodavac ili poslo-
primac mogu dokazati drukdije.

4. Drzave c¢lanice osiguravaju postojanje potrebnih mehani-
zama kako bi se osiguralo da drzavljani tre¢ih zemalja s neza-
konitim boravkom mogu primati platanje naknade iz stavka 1.
tocke (a) koja se napla¢uje kao dio zahtjeva iz stavka 2., uklju-
¢ujudi u slucajevima kada su se vratili ili su bili vradeni.

5. U pogledu slucajeva kada su boravisne dozvole s vremen-
skim ogranicenjem odobrene u skladu s ¢lankom 13. stavkom
4., drzave clanice definiraju u skladu s nacionalnim pravom
uvjete pod kojima se trajanje tih dozvola moZe produziti do
trenutka kada drzavljanin treée zemlje zaprimi bilo koje
placanje svoje naknade naplacene u skladu sa stavkom 1.
ovog ¢lanka.

Clanak 7.

Ostale mjere

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da poslodavci takoder, prema potrebi, podlijezu sljededim

mjerama:

(a) iskljuCenje iz prava na neke ili sve drzavne naknade, pomo¢i
ili subvencije, ukljucujuéi financiranje iz fondova EU-a kojim
upravljaju drzave ¢lanice za razdoblje do pet godina;

(b) iskljucenje iz sudjelovanja u javnim ugovorima kako je defi-
nirano Direktivom 2004/18/EZ Europskog parlamenta i
VijeCa od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj
nabavi robe te ugovora o javnim uslugama (') za razdoblje

do pet godina;

(c) povrat nekih ili svih drzavnih naknada, pomod¢i ili subven-
cija, uklju¢ujuéi financiranje iz fondova EU-a kojim uprav-
liaju drzave ¢lanice, koje su odobrene poslodavcu do 12
mjeseci prije otkrivanja nezakonitog zaposljavanja;

(d) privremeno ili trajno zatvaranje objekata koji su koristeni za
pocinjenje krienja, ili privremeno ili trajno ukidanje dozvole
za obavljanje doti¢ne poslovne aktivnosti, ako to opravdava
tezina krienja.

2. Drzave clanice mogu odlu¢iti ne primjenjivati stavak 1.
ako su zaposlenici fizicke osobe i zaposljavanje je za njihove
osobne potrebe.

() SL L 134, 30.4.2004., str. 114.
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Clanak 8.

Podugovaranje

1. Ako je poslodavac podugovaratelj i ne dovodedi u pitanje
odredbe nacionalnog prava o pravima na doprinose ili povrate
ili odredbe nacionalnog prava u podrucju socijalne sigurnosti,
drzave c¢lanice osiguravaju da ugovaratelj Ciji je poslodavac
izravni podugovaratelj mogu, pored ili umjesto poslodavca,
odgovarati za plaanja:

(a) svake novcane kazne koja je odredena na temelju ¢lanka 5.
i

(b) svakog dospjelog potrazivanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1.
tocaka (a) i (c) te Clanka 6. stavaka 2. i 3.

2. Ako je poslodavac podugovaratelj, drzave ¢lanice osigura-
vaju da glavni ugovaratelj i svaki medupodugovaratelj, kada su
znali da je podugovaratelj zaposlio drzavljane tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, mogu odgovarati za placanja iz stavka
1. pored ili umjesto podugovaratelja poslodavca ili ugovaratelja

Ciji je poslodavac izravni podugovaratelj.

3. Ugovaratelj koji je preuzeo obveze temeljite identifikacije
kako je definirano nacionalnim pravom ne odgovara na temelju
stavaka 1.1 2.

4. Drzave ¢lanice mogu na temelju nacionalnog prava pred-
vidjeti stroza pravila za odgovornost.

Clanak 9.

Kazneno djelo

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da krsenje zabrane iz ¢lanka 3.
predstavlja kazneno djelo ako je pocinjeno namjerno, u svakoj
od sljedecih okolnosti kako ih definira nacionalno pravo:

(a) krSenje je nastavljeno ili se stalno ponavlja;

(b) krSenje se odnosi na viSestruko zaposljavanje veleg broja
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom;

(c) kr3enje je popraceno posebno iskoriStavajuéim radnim uvje-
tima;

(d) kr3enje je pocinio poslodavac koji nije optuzen ili osuden za
kazneno djelo prema Okvirnoj odluci 2002/629/PUP i koji
iskoristava rad ili usluge drzavljanina trece zemlje s nezako-
nitim boravkom znajuéi da su on ili ona Zrtve trgovanja
ljudima;

(e) krSenje se odnosi na nezakonito zaposljavanje maloljetnika.

2. Drzave c¢lanice osiguravaju da je poticanje, pomaganje i
supociniteljstvo s namjernim postupanjem iz stavka 1. kaznjivo
kao kazneno djelo.

Clanak 10.

Kaznene sankcije

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se fizicke osobe koje pocine kazneno djelo iz ¢lanka 9.
kazne ucinkovitim, razmjernim i odvracajuim kaznenim sank-
cijama.

2. Osim ako je zabranjeno opéim pravnim nacelima,
kaznene sankcije predvidene u ovom ¢clanku mogu se primje-
njivati prema nacionalnom pravu ne dovodedi u pitanje druge
sankcije ili mjere nekaznene prirode i mogu biti popracene
objavom sudske odluke relevantne za slucaj.

Clanak 11.

Odgovornost pravnih osoba

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da pravne osobe mogu odgo-
varati za kazneno djelo iz ¢lanka 9. ako je takvo kazneno djelo
u njihovu korist pocinila bilo koja osoba koja imala vodecu
funkciju u pravnoj osobi, djeluju¢i samostalno ili kao dio
tijela unutar pravne osobe, na temelju:

(a) ovlastenja za zastupanje pravne osobe;

(b) ovlastenja za donosenje odluke u ime pravne osobe; ili

(c) ovlastenja za obavljanje nadzora u pravnoj osobi.

2. Drzave clanice takoder osiguravaju da pravna osoba moze
odgovarati ako je zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od
strane osobe iz stavka 1. bilo moguée pociniti kazneno djelo
iz ¢lanka 9. u korist te pravne osobe od strane osobe koja joj je
podredena.
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3. Odgovornost pravne osobe na temelju stavaka 1.1 2. ne
iskljucuje kaznene postupke protiv fizickih osoba koje su podci-
nitelji, navoditelji ili pomagaci u kaznenom djelu iz ¢lanka 9.

Clanak 12.

Kazne za pravne osobe

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da
se pravna osoba koja je odgovorna sukladno ¢lanku 11. kazni
ucinkovitim, razmjernim i odvracajuéim kaznama, koje mogu
ukljucivati mjere poput onih iz ¢lanka 7.

Drzave ¢lanice mogu odluciti da se objavi popis poslodavaca
koji su pravne osobe i koji su odgovorni za kazneno djelo iz
¢lanka 9.

Clanak 13.
Omogucavanje tuZzbi

1. Drzave clanice osiguravaju da postoje ucinkoviti mehan-
izmi preko kojih drzavljani tre¢ih zemalja koji su nezakonito
zaposleni mogu ulagati tuzbe protiv svojih poslodavaca, izravno
ili preko trecih stranaka koje odrede drzave ¢lanice, kao $to su
sindikati ili druga udruzenja ili nadlezno tijelo drzave ¢lanice,
ako je to predvideno nacionalnim zakonodavstvom.

2. Drzave clanice osiguravaju da treCe stranke koje, u skladu
s kriterijima utvrdenim u njihovom nacionalnom pravu, imaju
zakoniti interes u osiguravanju uskladenosti s ovom Direktivom
mogu postupati ili u ime drZavljanina tree zemlje s nezako-
nitim boravkom ili u pomo¢ takvoj osobi, uz njegov ili njezin
pristanak, u svakom upravnom ili parni¢cnom postupku pred-
videnom s ciljem provedbe ove Direktive.

3. Pruzanje pomodi drzavljanima treée zemlje da uloze tuzbu
ne smatra se omogucavanjem nezakonitog boravka na temelju
Direktive Vijeca 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o defini-
ranju pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (').

4. U pogledu kaznenih djela obuhvacenih c¢lankom 9.
stavkom 1. tockom (c) ili (e), drzave clanice u nacionalnom
pravu definiraju uvjete pod kojima mogu uklju¢enim drzavlja-
nima tre¢ih zemalja u skladu s aranzmanima koji su usporedivi
s onima koji se primjenjuju na drzavljane trec¢ih zemalja na koje
se primjenjuje Direktiva 2004/81/EZ, od slucaja do slucaja,
odobravati boravi$ne dozvole s vremenskim ograni¢enjem,
povezane s trajanjem odgovaraju¢ih nacionalnih postupaka.

() SL L 328, 5.12.2002., str. 17.

Clanak 14.
Inspekcije

1. Drzave clanice osiguravaju da se na njihovom drzavnom
podrudju provode ucinkovite i odgovarajuce inspekcije radi
kontrole zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom. Takve se inspekcije temelje prvenstveno na procjeni
rizika koju izraduju nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama.

2. S ciljem povecanja ucinkovitosti inspekcija, drzave ¢lanice
na temelju procjene rizika redovito utvrduju sektore djelatnosti
u kojima je zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezako-
nitim boravkom u vefoj mjeri zastupljeno na njihovom
drzavnom podrudju.

U pogledu svakog od tih sektora, drzave ¢lanice prije 1. srpnja
svake godine dostavljaju Komisiji broj inspekcija izvrSenih u
prethodnoj godini i postotak zaposlenih u svakom sektoru te
rezultate inspekcija.

Clanak 15.

Povoljnije odredbe

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica
da donose ili zadrze odredbe koje su povoljnije za drzavljane
treéih zemalja na koje se primjenjuju u pogledu ¢lanaka 6.1 13.,
pod uvjetom da su takve odredbe u skladu s ovom Direktivom.

Clanak 16.
Izvjescivanje
1. Do 20. srpnja 2014., te svake tri godine nakon toga,
Komisija dostavlja izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu,
ukljucujudi, prema potrebi, prijedloge izmjena clanaka 6., 7.,

8., 13. i 14. Komisija posebno razmatra u svom izvje$éu
provedbu ¢lanka 6. stavaka 2. i 5. od strane drzava ¢lanica.

2. Drzave ¢lanice Salju Komisiji sve podatke koji su potrebni
za izradu izvjesca iz stavka 1. Podaci ukljucuju broj i rezultate
inspekcija koje su provedene prema ¢lanku 14. stavku 1., mjere
koje su primijenjene na temelju clanka 13. te, ako je moguce,
mjere koje su primijenjene na temelju ¢lanaka 6. i 7.

Clanak 17.

Prenosenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom do 20. srpnja 2011. One o
tome odmah obavjes¢uju Komisiju.
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Kada drzave clanice donose ove mjere, one prilikom njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu
Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upudivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donose u podrudju
na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 18.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 19.

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama u skladu s Ugovorom o osnivanju Europske zajednice.

Sastavljeno u Bruxellesu 18. lipnja 2009.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
H.-G. POTTERING S. FULE
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