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DIREKTIVA VIJECA 2008/117/EZ
od 16. prosinca 2008.

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost kako bi se
suzbila utaja poreza povezana s transakcijama unutar Zajednice

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 93.,

uzimajudi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-

jalnog odbora (?),

bududi da:

Utaja poreza na dodanu vrijednost (PDV) ima znacajan
ucinak na prihode drzava ¢lanica od poreza i narusava
gospodarsku aktivnost na jedinstvenom trzistu stvarajuéi
neopravdani tijek robe i plasirajuéi robu na trziste po
neuobicajeno niskim cijenama.

Nedostaci aranzmana o PDV-u unutar Zajednice, a
posebno sustav za razmjenu informacija o dostavi robe
unutar Zajednice kako je odredeno Direktivom Vijeca
2006/112[EZ (}), neki su od uzroka ovakve utaje
poreza. Osobito vrijeme koje protje¢e izmedu neke tran-
sakcije 1 odgovarajuée razmjene informacija unutar
sustava za razmjenu informacija o PDV-u predstavlja
prepreku ucinkovitoj uporabi te informacije da bi se spri-
jecila prijevara.

Kako bi se u¢inkovito suzbila utaja PDV-a, potrebno je da
uprava drzave ¢lanice u kojoj se naplacuje PDV zaprimi
informaciju o isporuci robe unutar Zajednice unutar roka
od mjesec dana.

(") Misljenje od 4.12.2008. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
(3 Misljenje od 22.10.2008. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).
() SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

)

(6)

Kako bi uzajamna provjera informacija bila korisna za
suzbijanje prijevare, transakcije unutar Zajednice trebaju
prijaviti u istom poreznom razdoblju i isporucitelj i stje-
catelj ili kupac.

S obzirom na promjene u poslovnoj okolini i operativne
alate pozeljno je osigurati da se te prijave mogu provesti
jednostavnim elektronickim postupcima kako bi se admi-
nistrativno opterefenje smanjilo na minimum.

Da bi se ocuvala ravnoteza izmedu ciljeva Zajednice da
suzbije utaju poreza i da smanji administrativno optere-
Cenje na gospodarske subjekte, drzavama clanicama
trebalo bi dozvoliti da odobre gospodarskim subjektima
podnoSenje zbirne prijave na tromjese¢noj osnovi,
vezano uz dostavu robe unutar Zajednice kada njihov
iznos nije znacajan. Prikladno je i da drzave clanice
koje Zzele organizirati progresivan pristup u primjene
ovog prijedloga mogu na prijelaznoj osnovi postaviti taj
iznos na visu razinu. Sli¢no tome, drzavama ¢lanicama
trebalo bi dozvoliti da odobre gospodarskim subjektima
podnosenje informacija o pruzanju usluga unutar Zajed-
nice na tromjesecnoj osnovi.

Utinak ubrzane razmjene informacija na mogucnost
drzava ¢lanica da suzbiju utaju PDV-a kao i opcijskih
mehanizama treba procijeniti Komisija nakon godinu
dana primjene novih mjera, posebno treba odluciti da li
da se ti opcijski mehanizmi zadrze ili ne.

Bududi da ciljeve predlozene akcije za sprecavanje utaje
PDV-a ne mogu dostatno ostvariti drzave clanice, ¢ija
aktivnost po tom pitanju ovisi o informacijama koje
prikupe druge drzave clanice, nego ih se, s obzirom na
potrebu da se ukljuce sve drzave ¢lanice, na bolji nacin
moze ostvariti na razini Zajednice, Zajednica ¢e donijeti
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti odredenim u
¢lanku 5. Ugovora. U skladu s nacelom proporcio-
nalnosti odredenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono 3to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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Direktivu 2006/112[EZ treba stoga na odgovarajuci
nacin izmijeniti.

(10) U skladu s tockom 34. Meduinstitucionalnog sporazuma

o boljem zakonodavstvu (') drzave ¢lanice se poti¢u da
sastave za sebe i u interesu Zajednice vlastite tablice koje
Ce, koliko je to mogude, prikazivati korelaciju izmedu ove
Direktive i njihovih mjera za preno$enje propisa EU-a u
nacionalne propise te da ih objave,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.

()

Clanak 64. stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

,2.  Pruzanje usluga za koje kupac usluga pla¢a PDV
sukladno ¢lanku 196., koje se pruzaju neprekidno tijekom
razdoblja od viSe od jedne godine i koje nisu popraéene
izvacima iz racuna ili pladanjima tijekom tog razdoblja,
smatra se zavrSenim istekom svake kalendarske godine dok
to vrijeme pruzanja usluga ne zavrsi.

Drzave ¢lanice mogu osigurati da se u pojedinim slucaje-
vima, izuzev ovih koji se navode u prethodnom stavku,
neprekidna isporuka robe ili pruzanje usluga tijekom odre-
denog razdoblja smatra zavrSenim najmanje u razdobljima
od jedne godine.”;

. u ¢lanku 66. dodaje se sljedeci podstavak:

Jzuzece predvideno prvim stavkom se medutim ne primje-
njuje na pruzanje usluga vezano uz PDV koji placa kupac u
skladu s clankom 196.”;

. ¢lanak 263. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 263.

1. Zbirna prijava sastavlja se za svaki kalendarski mjesec u
roku koji ne prelazi mjesec dana i u skladu s postupcima
koje odreduju drzave ¢lanice.

l.a Drzave clanice medutim u skladu s uvjetima i ograni-
Cenjima koje postave mogu dozvoliti poreznim obveznicima

SL C 321, 31.12.2003,, str. 1.

da podnesu zbirnu prijavu za svako kalendarsko tromjesecje
u roku koji ne prelazi jedan mjesec od kraja tromjesecja,
kada ukupan tromjese¢ni iznos, iskljucujuéi PDV, za ispo-
ruku robe kako se navodi u ¢lanku 264. stavku 1. tocki
(d) i clanku 265. stavku 1. tocki () ne prelazi ni s
obzirom na odnosno tromjese¢je ni s obzirom na prethodna
Cetiri tromjesecja iznos od 50 000 EUR ili jednak iznos u
nacionalnoj valuti.

Moguénost navedena u prvom podstavku prestaje biti
primjenjiva nakon kraja onog mjeseca tijekom kojeg
ukupna vrijednost isklju¢ujuéi PDV za isporuku robe, kako
se navodi u Clanku 264. stavku 1. tocki (d) i ¢lanku 265.
stavku 1. tocki (c), prelazi s obzirom na tekuce tromjesecje
iznos od 50 000 EUR ili jednak iznos u nacionalnoj valuti. U
tom se sluCaju sastavlja zbirna prijava za mjesec koji je
prosao (mjesece koji su prosli od pocetka tromjesedja u
roku koji ne prelazi mjesec dana.

1.b Do 31. prosinca 2011. drzave ¢lanice smiju postaviti
iznos spomenut u stavku l.a na 100 000 EUR ili jednak
iznos u nacionalnoj valuti.

l.c U slucaju pruzanja usluga kako se navodi u ¢lanku
264. stavku 1. tocki (d) drzave ¢lanice u skladu s uvjetima i
ogranic¢enjima koja odrede mogu dozvoliti poreznim obvez-
nicima da podnesu zbirnu prijavu za svako kalendarsko
tromjesecje u roku koji ne prelazi mjesec dana od kraja
tromjesecja.

Drzave ¢lanice narocito mogu traziti od poreznih obveznika
koji obavljaju isporuke robe i pruzanje usluga kako se navodi
u ¢lanku 264. stavku 1. tocki (d) da podnesu zbirnu prijavu
u skladu s rokom koji proizlazi iz stavaka od 1. do 1.b.

2. Drzave clanice mogu dozvoliti ili zahtijevati da se
zbirna prijava navedena u stavku 1. podnese elektronickim
prijenosom dokumenata u skladu s uvjetima koje one
utvrde.”;

. ¢lanak 264. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,2.  Vrijednost navedena u stavku 1. tocki (d) prijavljuje se
za razdoblje podnosenja utvrdeno u skladu s ¢lankom 263.
stavcima od 1. do 1.c tijekom kojeg PDV postaje naplativ.

Iznosi navedeni u stavku 1. tocki (f) prijavljuju se za
razdoblje podnosSenja utvrdeno u skladu s c¢lankom 263.
stavcima od 1. do 1.c tijekom kojeg je osoba koja stjece
robu obavijestena o prilagodbi.”;
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5. ¢lanak 265. stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,2.  Vrijednost navedena u stavku 1l.c prijavljuje se za
razdoblje podnosenja utvrdeno u skladu s clankom 263.
stavcima od 1. do 1.b tijekom kojeg PDV postaje naplativ.”

Clanak 2.

Na temelju informacija koje sakupe drzave ¢lanice Komisija
najkasnije do 30. lipnja 2011. podnosi izvjesée kojim se ocje-
njuje ucinak clanka 263. stavka 1. Direktive 2006/112/EZ na
sposobnost drzava ¢lanica u borbi protiv utaje PDV-a povezane
s isporukom robe i pruzanjem usluga unutar Zajednice, kao i
korisnost opcija predvidenih u ¢lanku 263. stavcima od 1.a do
1.c kao i, ovisno o zakljuécima izvjesCa, odgovarajule prije-
dloge.

Clanak 3.

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 1. sije¢nja 2010.
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba i korelacijsku
tablicu izmedu tih odredaba i ove Direktive.

Kad drzave ¢lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se
uz njih navodi takva uputa. Nacdine tog upudivanja odreduju
drzave clanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 4.

Ova Direktiva stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 5.

Ova je Direktiva upuena drzavama c¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 16. prosinca 2008.

Za Vijece
Predsjednica
R. BACHELOT-NARQUIN
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