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DIREKTIVA 2004/38/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 29. travnja 2004.

o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrudju
drzave clanice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive

64/221/EEZ, 68/360[EEZ, 72/194/EEZ,

73/148/EEZ,

75/34[EEZ, 75/35[EEZ, 90/364/EEZ,

90/365/EEZ i 93/96/EEZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegove clanke 12., 18., 40., 44. 1 52,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir miSljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (?),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (3),
u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 251. Ugovora (¥,

bududi da:

(1)  Gradanstvo Unije daje svakom gradaninu Unije temeljno
i osobno pravo slobodnog kretanja i boraviSta na
podrucju drzave clanice koje je podlozno ograni¢enjima
i uvjetima utvrdenim u Ugovoru i mjerama donesenim za
njegovu provedbu.

(2)  Sloboda kretanja osoba predstavlja jednu od temeljnih
sloboda na unutarnjem trZistu, koje obuhvaca podrucje

1) SL C 270 E, 25.9.2001., str. 150.

s
(3 SL C 149, 21.6.2002., str. 46.

() SL C 192, 12.8.2002., str. 17.

(*) Misljenje Europskog parlamenta od 11. veljace 2003. (SL C 43 E,
19.2.2004., str. 42.), Zajednicko stajaliste Vijeca od 5. prosinca
2003. (SL C 54 E, 2.3.2004., str. 12.) i StajaliSte Europskog parla-
menta od 10. oZujka 2004. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

o

bez unutarnjih granica, gdje je sloboda osigurana u
skladu s odredbama Ugovora.

(3)  Gradanstvo Unije predstavlja temeljni status drZavljana
drzava ¢lanica, kada ostvaruju pravo slobode kretanja i
boravista. Stoga treba kodificirati i preispitati postojece
instrumente Zajednice kojima su zasebno uredeni radnici,
samozaposlene osobe, kao i studenti te druge osobe koje
nisu aktivno zaposlene, kako bi se pojednostavnilo i
ojacalo pravo slobode kretanja i boravista gradana Unije.

(4 Kako bi se prevladao takav sektorski i pojedina¢ni pristup
pravu na slobodu kretanja i boravista i radi lakSeg ostva-
rivanja ovog prava, potreban je jedinstveni pravni akt za
izmjenu Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1612/68 od 15. listopada
1968. o slobodi kretanja radnika unutar Zajednice (°) te
stavljanje izvan snage sljede¢ih pravnih akata: Direktive
Vijeca 68/360/EEZ od 15. listopada 1968. o ukidanju
ograni¢enja kretanja i boraviSta unutar Zajednice za
radnike drzava clanica i njihove obitelji (), Direktive
Vije¢a 73/148/EEZ od 21. svibnja 1973. o ukidanju
ograni¢enja kretanja i boravista u Zajednici za drzavljane
drzava ¢lanica u vezi s poslovnim nastanom i pruzanjem
usluga (), Direktive Vijeca 90/364/EEZ od 28. lipnja
1990. o pravu boravista (%), Direktive Vijeca 90/365/EEZ
od 28. lipnja 1990. o pravu boravista zaposlenih i samo-
zaposlenih osoba koje su se prestale baviti profesio-
nalnom djelatno¢u (°) i Direktive VijeCa 93/96/EEZ od
29. listopada 1993. o pravu boravista studenata (19).

() SL L 257, 19.10.1968., str. 2. Uredba kako je zadnje izmijenjena

Uredbom (EEZ) br. 2434/92 (SL L 245, 26.8.1992,, str. 1.).

(%) SLL 257, 19.10.1968., str. 13. Direktiva kako je zadnje izmijenjena
Aktom o pristupanju iz 2003.

(’y SLL 172, 28.6.1973., str. 14.

(%) SL L 180, 13.7.1990., str. 26.

(%) SL L 180, 13.7.1990., str. 28.

(19 SL L 317, 18.12.1993., str. 59.
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Pravo svih gradana Unije na slobodu kretanja i boravista
na podrudju drzave ¢lanice kako se ostvaruje pod objek-
tivnim uvjetima slobode i dostojanstva treba odobriti i
¢lanovima njihovih obitelji, bez obzira na njihovo drzav-
ljanstvo. Za potrebe ove Direktive, u definiciju ,¢lan
obitelji” potrebno je ukljuciti i registriranog partnera,
ako zakonodavstvo drzave ¢lanice domaéina izjednacuje
registriranu zajednicu s brakom.

Kako bi se sacuvalo jedinstvo obitelji u Sirem smislu, ne
dovodeéi u pitanje zabranu diskriminacije na temelju
drzavljanstva, drzava clanica domadin na temelju svog
nacionalnog zakonodavstva ispituje polozaj osoba koje
nisu ukljuéene u pojam ¢lana obitelji prema ovoj Direk-
tivi i koje zbog toga ne uZzivaju automatsko pravo ulaska
i boravista u drzavi ¢lanici domadinu, pa onda odlucuje
moze li odobriti ulazak i boraviste tim osobama, uzima-
juéi pritom u obzir njihovu vezu s gradaninom Unije i
sve druge okolnosti, kao §to su financijska ili fizicka
ovisnost o gradaninu Unije.

Potrebno je jasno utvrditi pojedinosti vezane uz slobodu
kretanja gradana Unije na podru¢ju drzave ¢lanice, ne
dovodeéi u pitanje odredbe koje se primjenjuju pri
nadzoru drzavne granice.

Kako bi se olaksalo slobodno kretanje ¢lanovima obitelji
koji nisu drzavljani drzave c¢lanice, a ve¢ su dobili
dozvolu boravista, oni bi trebali biti izuzeti od obveze
ishodenja ulazne vize u smislu Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. o popisu trecih
zemalja Ciji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku
vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od
tog zahtjeva ('), ili, ako je to prikladno, ishoditi je
prema vazecem nacionalnom zakonodavstvu.

Gradani Unije trebaju imati pravo boravista u drzavi
¢lanici domacinu u razdoblju koje ne prelazi tri mjeseca,
a da im pri tome nije postavljen neki drugi uvjet ili
formalnost osim da imaju vazecu osobnu iskaznicu ili
putovnicu, ne dovodei pritom u pitanje povoljnije
propise koji se primjenjuju na trazitelje zaposlenja,
kako je to priznato u sudskoj praksi Suda.

Osobe koje ostvaruju pravo boravista ne bi, medutim,
trebale postati nerazuman teret sustavu socijalne
pomoéi u drzavi clanici domadinu tijekom prvotnog

() SL L 81, 21.3.2001., str. 1. Uredba kako je zadnje izmijenjena
Uredbom (EZ) br. 453/2003 (SL L 69, 13.3.2003., str. 10.).

(11)

(12)

(13)

(15)

razdoblja boravi§ta. Stoga pravo boravi§ta gradana
Unije i ¢lanova njihove obitelji u razdoblju duljem od
tri mjeseca mora biti uvjetovano.

Osnovno i osobno pravo boraviSta u drugoj drzavi
Clanici za gradane Unije proizlazi neposredno iz
Ugovora i ne ovisi o ispunjavanju administrativnih
formalnosti.

Za razdoblje boravista dulje od tri mjeseca, drzave ¢lanice
bi trebali imati moguénost zahtijevati prijavu gradana
Unije kod nadleznih tijela u mjestu boravista, $to se
dokazuje potvrdom o prijavi izdanom u te svrhe.

Uvjet imanja dozvole boravista treba ograniciti na
Clanove obitelji gradana Unije koji nisu drzavljani
drzave clanice, u slucaju boravista duljeg od tri mjeseca.

Kako bi se izbjegla razli¢ita upravna praksa ili tumacenja
koja predstavljaju neprimjerenu prepreku za ostvarivanje
prava boravista gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji,
mora se jasno utvrditi koje su isprave potrebne
nadleznim tijelima za izdavanje potvrde o prijavi ili
dozvole boravista.

Clanovima obitelji treba pruZiti pravnu zastitu u slucaju
smrti gradana Unije, razvoda, poniStenja braka ili
prestanka registrirane zajednice. Stoga je potrebno podu-
zeti mjere radi osiguranja obiteljskog Zivota i ljudskog
dostojanstva, a pod odredenim uvjetima i radi zastite
od zlouporabe, da u tim slucajevima clanovi obitelji
koji ve¢ borave na podru¢ju drzave clanice domadina
zadrze pravo boravista isklju¢ivo na osobnoj osnovi.

Sve dok nositelji prava boraviSta nisu neprimjeren teret
sustavu socijalne pomodi, ne bi smjeli biti protjerani.
Stoga mjera protjerivanja ne smije biti automatska poslje-
dica koritenja sustava socijalne pomoéi. Drzava ¢lanica
domadin treba preispitati radi li se o privremenim pote-
Sko¢ama i uzeti u obzir trajanje boravista, osobne okol-
nosti i iznos odobrene pomodi, kako bi se vidjelo je li
nositelj prava postao neprimjeren teret za sustav socijalne
pomodi i tek tada pokrenuti protjerivanje te osobe. Mjere
protjerivanja ne primjenjuju se na radnike, samozapo-
slene osobe i trazitelje zaposlenja, kako je to utvrdio
Sud, osim kada je rije¢ o zadtiti javnog poretka ili
javne sigurnosti.
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Uzivanje prava na stalno boraviste gradana Unije koji su
se odlucili dugotrajno nastaniti u drzavi ¢lanici domadinu
pojacalo bi osjecaj gradanstva Unije i klju¢na je kompo-
nenta u promicanju socijalne kohezije kao jednog od
temeljnih ciljeva Unije. Pravo na stalno boraviste
potrebno je zato utvrditi za sve gradane Unije i
¢lanove njihovih obitelji koji su boravili u drzavi ¢lanici
domacéinu sukladno uvjetima utvrdenima u ovoj Direktivi
tijekom pet godina bez prekida i protiv kojih nije izre-
cena mjera protjerivanja.

Kako bi se stvorio istinski instrument za integraciju u
drudtvo drzave clanice domacdina u kojoj gradanin Unije
boravi, jednom ste¢eno pravo na stalno boraviste ne bi
smjelo biti podlozno nikakvim uvjetima.

Potrebno je zadrzati odredene pogodnosti za gradane
Unije koji su radnici ili samozaposlene osobe i ¢lanove
njihovih obitelji, kojima se tim osobama omogucuje stje-
canje stalnog boravista i prije nego to su u drzavi ¢lanici
domadinu boravili pet godina, jer to predstavlja ste¢eno
pravo koje im je priznato Uredbom Komisije (EEZ) broj
1251/70 od 29. lipnja 1970. o pravima radnika na
ostanak na podru¢ju drzave clanice nakon §to su u toj
drzavi bili zaposleni (!) i Direktivom Vijeca 75/34/EEZ od
17. prosinca 1974. o pravu drzavljana drzave ¢lanice da
ostanu na podrudju druge drZave ¢lanice nakon sto su
ondje obavljali djelatnost u svojstvu samozaposlene
osobe. (2).

U skladu sa zabranom diskriminacije na temelju drzav-
ljanstva, prema svim gradanima Unije i ¢lanovima
njihovih obitelji koji na temelju ove Direktive borave u
jednog drzavi clanici trebalo bi se u toj drzavi clanici
jednako postupati na podrucjima zahvadenima Ugovo-
rom, podlozno posebnim odredbama koje su izricito
utvrdene u Ugovoru i u sekundarnom pravu.

Medutim, drzavi ¢lanici domadinu treba prepustiti odluku
hoce li drugim gradanima Unije, osim radnika ili samo-
zaposlenih osoba ili osoba koje zadrzavaju taj status i
¢lanovima njihovih obitelji, odobriti socijalnu pomoé
tijekom prva tri mjeseca boravista, odnosno dulje ako
je rije¢ o traziteljima zaposlenja, te pomo¢ za uzdrza-
vanje u svrhu $kolovanja, uklju¢ujuéi strukovno osposob-
ljavanje, prije nego §to su ostvarile pravo na stalno bora-
viste.

L 142, 30.6.1970., str. 24.
L

14, 20.1.1975., str. 10.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Ugovor omoguéuje uvodenje ogranienja na pravo
kretanja i boravista zbog javnog poretka, javne sigurnosti
ili javnog zdravlja. Kako bi se osigurala stroza definicija
okolnosti i postupovnih jamstava podlozno kojima se
gradanima Unije i clanovima njihovih obitelji moze
zabraniti ulazak ili mogu biti protjerani, ova Direktiva
treba zamijeniti Direktivu VijeCa 64/221/EEZ od
25. veljace 1964. godine o uskladivanju posebnih mjera
o kretanju i boravistu stranih drzavljana koje su oprav-
dane na temelju javnog poretka, javne sigurnosti ili
javnog zdravlja (3).

Protjerivanje gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji
zbog javnog poretka ili javne sigurnosti mjera je koja
moZe znatno Stetiti osobama koje su koriste¢i prava i
slobode priznate Ugovorom postale istinski integrirane
u drzavu c¢lanicu domaéina. Podrudje djelovanja tih
mjera treba stoga ograniciti u skladu s nacelom propor-
cionalnosti, uzimajuéi pritom u obzir stupanj integracije
doti¢nih osoba, duljinu njihovog boravka u drzavi ¢lanici
domadinu, starosnu dob, zdravstveno stanje, obiteljske i
gospodarske prilike i veze s drzavom porijekla.

Stoga, §to je veli stupanj integracije gradana Unije i
¢lanova njihove obitelji u drzavu ¢lanicu domaéina, to
treba biti veéi stupanj zastite od protjerivanja. Samo se
u iznimnim slucajevima, ako postoje presudni razlozi
javne sigurnosti, trebaju poduzimati mjere protjerivanja
protiv gradana Unije koji su boravili na podru¢ju drzave
¢lanice domacdina mnogo godina, a narocito ako su ondje
rodeni i boravili cijeli Zivot. Nadalje, ovakve iznimne
okolnosti trebaju se primjenjivati i s obzirom na mjere
protjerivanja protiv maloljetnika, kako bi se zastitile
njihove veze s obitelji, u skladu s Konvencijom Ujedi-
njenih naroda o pravima djeteta od 20. studenoga 1989.

Potrebno je detaljno odrediti postupovna jamstva kako bi
se osigurala visoka razina zastite prava gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji ako im se ne dozvoli ulazak ili
boraviste u drugoj drzavi ¢lanici, kao i odrzalo nacelo da
svaka mjera nadleznih tijela mora biti valjano utemeljena.

U svakom slucaju, gradani Unije i ¢lanovi njihove obitelji
kojima je zabranjen ulazak ili boraviste u drugoj drzavi
¢lanici, trebaju imati pristup sudskoj zastiti.

() SL 56, 4.4.1964., str. 850. Direktiva kako je zadnje izmijenjena

Direktivom 75/35/EEZ (SL 14, 20.1.1975., str. 14.).
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(27) U skladu sa sudskom praksom Suda kojom se drzavama
¢lanicama zabranjuje izdavanje naloga za dozivotnu
zabranu osoba obuhvaéenih ovom Direktivom na
njihovom  podru¢ju, potrebno je potvrditi pravo
gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji koji su zabra-
njeni na podru¢ju drzave clanice na podnoSenje novog
zahtjeva protekom razumnog roka, a u svakom slucaju
tri godine od izvrenja konacne odluke o zabrani.

(28) Drzave clanice trebaju imati moguénost donosenja
potrebnih mjera u svrhu zastite od zlouporabe prava ili
prevare, posebice fiktivnog braka ili drugih veza zaklju-
Cenih iskljucivo u svrhu uZzivanja prava slobode kretanja i
boravista.

(29)  Ova Direktiva ne zadire u primjenu povoljnijih nacio-
nalnih odredaba.

(30)  Radi ispitivanja kako dalje olaksati ostvarivanje prava na
slobodu kretanja i boravista, Komisija treba pripremiti
izvjes¢e kako bi se ocijenila moguénost iznosenja
drugih potrebnih prijedloga u ovom cilju, posebno radi
produZenja trajanja bezuvjetnog boravista.

(31)  Ova je Direktiva u skladu s temeljnim pravima i slobo-
dama, te nacelima koja su priznata osobito u Povelji o
temeljnim pravima Europske unije. U skladu sa
zabranom diskriminacije sadrzanoj u Povelji, drzave
¢lanice trebaju provoditi ovu Direktivu bez diskriminacije
medu nositeljima prava iz ove Direktive na osnovama
kao §to su spol, rasa, boje koze, etnicko ili socijalno
podrijetlo, genetske karakteristike, jezik, vjeroispovijest i
osobna uvjerenja, politicka i ostala misljenja, pripadnost
etnickoj manjini, imovina, rodenje, invalidnost, starost i
spolna orijentacija,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE I

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ova Direktiva utvrduje:

(a) uvjete pod kojima gradani Unije i ¢lanovi njihovih obitelji
ostvaruju pravo na slobodno kretanje i boravite unutar
podrugja drzava ¢lanica;

(b) pravo stalnog boravista na podru¢ju drzava clanica za
gradane Unije i ¢lanove njihovih obitelji;

(c) ograniCenja prava iz tocke (a) i (b) ovog ¢lanka zbog javnog
poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja.

Clanak 2.
Znacenje pojmova

Za potrebe ove Direktive:

1. ,gradanin Unije” znadi svaka osoba s drzavljanstvom drzave
¢lanice;

2. ,clan obitelji” znaci:
(a) bracni drug;

(b) partner s kojim gradanin Unije ima registriranu zajednicu
na temelju zakonodavstva drzave ¢lanice, ako je po zako-
nodavstvu drzave ¢lanice domadina registrirana zajednica
izjednacena s bra¢nom zajednicom, i u skladu s uvjetima
utvrdenima u relevantnim zakonima drzave clanice
domacdina;

(c) izravni potomci koji nisu navrsili 21. godinu ili su
uzdrzavanici, kao i oni bra¢nog druga ili partnera u
smislu tocke (b) ovog ¢lanka;

(d) izravni srodnici u uzlaznoj liniji koji su uzdrzavanici, kao
i oni bra¢noga druga ili partnera u smislu tocke (b) ovog
Clanka;

3. ,Drzava clanica domadin” znadi drzava clanica u koju se
useljava gradanin Unije ostvarujuli svoje pravo slobodnog
kretanja i boravita.

Clanak 3.
Nositelji prava

1. Ova se Direktiva primjenjuje na sve gradane Unije koji se
useljavaju ili borave u drzavi ¢lanici razlicitoj od one koje su
drzavljani i na ¢lanove njihovih obitelji koji ih prate ili im se
pridruzuju, kako je odredeno ¢lankom 2. tockom 2. ove Direk-
tive.

2. Ne dovodeéi u pitanje bilo koje pravo slobode kretanja i
boravista koje doti¢ne osobe imaju, drzava ¢lanica domacin u
skladu sa svojih nacionalnim zakonodavstvom olaksava ulazak i
boraviste sljede¢im osobama:

(a) bilo kojim drugim ¢lanovima obitelji koji nisu navedeni u
¢lanku 2. tocki 2. ove Direktive, bez obzira na drzavljan-
stvo, koji su u drzavi iz koje dolaze uzdrzavanici ili ¢lanovi
kucanstva gradanina Unije, nositelja primarnog prava bora-
vidta, ili ako ozbiljni zdravstveni razlozi strogo nalazu da ih
gradanin Unije osobno njeguje;

b) partneru s kojim je gradanin Unije u trajnoj vezi, uz odgo-
varajutu potvrdu.

Drzava clanica domadin opsezZno razmatra osobne okolnosti i
obrazlaze svako odbijanje ulaska ili boravista tim osobama.
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POGLAVLJE IL

PRAVO IZLASKA I ULASKA

Clanak 4.
Pravo izlaska

1. Ne dovodeéi u pitanje odredbe o putnim ispravama koje
se primjenjuju pri nadzoru drzavne granice, svi gradani Unije s
vazeCom osobnom iskaznicom ili putovnicom te ¢lanovi
njihovih obitelji koji nisu drzavljani drZave c¢lanice, a imaju
vazeCu putovnicu, imaju pravo napustiti podrucje drzave
¢lanice i putovati u drugu drzavu ¢lanicu.

2. Od osoba iz stavka 1. ne smije se zahtijevati izlazna viza
niti jednakovrijedna formalnost.

3. Drzave ¢lanice u skladu sa svojim pravom vlastitim drzav-
ljanima izdaju te produljuju osobnu iskaznicu ili putovnicu u
kojima je naznaceno njihovo drzavljanstvo.

4. Putovnica mora vaZiti najmanje za sve drzave clanice te za
zemlje kroz koje nositelj isprave prolazi na putu izmedu drzava
¢lanica. Ako zakonodavstvo drzave ¢lanice ne predvida izda-
vanje osobne iskaznice, rok vazenja za svaku izdanu ili produ-
ljenu putovnicu iznosi najmanje pet godina.

Clanak 5.

Pravo ulaska

1. Ne dovodedi u pitanje odredbe o putnim ispravama koje
se primjenjuju pri nadzoru drzavne granice, drzave Clanice
odobravaju ulazak na svoje podru¢je gradanima Unije uz
vazeéu osobnu iskaznicu ili putovnicu te ¢lanovima obitelji
koji nisu drzavljani drzave ¢lanice uz vazecu putovnicu.

Od gradanina Unije ne smije se zahtijevati ulazna viza ili
jednakovrijedna formalnost.

2. Od d¢lanova obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice
zahtijeva se ulazna viza samo u skladu s Uredbom (EZ)
br. 539/2001 ili, ako je primjereno, s nacionalnim pravom.
Za potrebe ove Direktive, posjedovanje vazece dozvole boravista
iz ¢lanka 10. ove Direktive oslobada te clanove obitelji od
obveze pribavljanja vize.

Drzave ¢lanice takvim osobama nude sve moguénosti za pribav-
ljanje potrebnih viza. Te vize se izdaju bez naknade $to je prije
moguce i po Zurnom postupku.

3. Drzava ¢lanica domadin ne stavlja ulazni ili izlazni pecat u
putovnicu ¢lanova obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice,
ako oni predoce dozvolu boravista iz ¢lanka 10. ove Direktive.

4. Kad gradanin Unije ili ¢lan obitelji koji nije drzavljanin
drzave ¢lanice nema potrebne putne isprave odnosno, ako se
to trazi, potrebnu vizu, drZava clanica takvim osobama, prije
nego §to ih vrati, pruza svaku razumnu mogucnost da pribave
potrebne isprave ili da im se isprave dostave u razumnom roku
ili da nekim drugim sredstvima potvrde ili dokazu da uzivaju
pravo slobodnog kretanja i boravista.

5. Drzava clanica moze od te osobe zahtijevati da izvrsi
prijavu prisutnosti na njezinom podru¢ju u razumnom i nedis-
kriminiraju¢em roku. Tko ne udovolji ovom zahtjevu moze biti
kaznjen razmjernim i nediskriminirajuéim sankcijama.

POGLAVLJE IIL

PRAVO BORAVISTA

Clanak 6.
Pravo boravista do tri mjeseca

1. Gradani Unije imaju pravo boraviSta na podru¢ju druge
drzave clanice do tri mjeseca, bez ikakvih uvjeta i formalnosti,
osim uvjeta da imaju vaZecu osobnu iskaznicu ili putovnicu.

2. Odredbe iz stavka 1. primjenjuju se i na ¢lanove obitelji
koji imaju vaZe¢u putovnicu, a nisu drZavljani drzave clanice te
su u pratnji gradanina Unije ili mu se pridruzuju.

Clanak 7.
Pravo boravista dulje od tri mjeseca

1. Svi gradani Unije imaju pravo boravista na podru¢ju druge
drzave ¢lanice u razdoblju duljem od tri mjeseca ako:

(a) su radnici ili samozaposlene osobe u drzavi ¢lanici doma-
¢inuy; ili

(b) imaju dostatna sredstva za sebe i ¢lanove svoje obitelji da ne
postanu teret sustavu socijalne pomo¢i drzave ¢lanice doma-
¢ina tijekom svog boravista te su sveobuhvatno zdravstveno
osigurani u drzavi ¢lanici domadinu; ili
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() — su upisani u privatnu ili javnu ustanovu, ovlastenu ili 1. tocke (c). Clanak 3. stavak 2. primjenjuje se na njihove

financiranu od drzave ¢lanice domacina na temelju svog
zakonodavstva ili upravne prakse, s glavnom svrhom
skolovanja, uklju¢ujuéi i strukovno osposobljavanje; te

— su sveobuhvatno zdravstveno osigurani u drzavi ¢lanici
domadinu i putem sluzbene izjave ili na drugi jednako-
vrijedan nacin, relevantnim nacionalnim tijelima zajamce
da imaju dostatna sredstva za sebe i ¢lanove svoje
obitelji kako tijekom svojeg boravista ne bi postali
teret sustavu socijalne pomo¢i drzave ¢lanice domadina;
ili

(d) su clanovi obitelji u pratnji ili su se pridruzili gradaninu
Unije koji ispunjava uvjete iz tocke (a), (b) ili (c).

2. Pravo boravista utvrdeno stavkom 1. primjenjuje se na
¢lanove obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice, a koji su u
pratnji gradanina Unije ili mu se pridruzuju u drzavi ¢lanici
domadinu, pod uvjetom da taj gradanin Unije ispunjava uvjete
iz stavka 1. tocke (a), (b) ili (c).

3. Za potrebe stavka 1. tocke (a), gradani Unije koji vi$e nisu
radnici ili samozaposlene osobe zadrzavaju polozaj radnika ili
samozaposlene osobe ako su:

(a) privremeno nesposobni za rad zbog bolesti ili nesrece;

(b) propisno prijavljeni kao nesvojevoljno nezaposleni nakon
§to su dulje od godinu dana bili zaposleni te su se prijavili
kao trazitelji zaposlenja u nadleznom uredu za zaposljava-
nje;

(c) propisno prijavljeni kao nesvojevoljno nezaposleni nakon
isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme kradeg od
godinu dana ili tijekom prvih dvanaest mjeseci te su se
prijavili kao trazitelji zaposlenja u nadleznom uredu za
zaposljavanje. U ovom slucaju polozaj radnika se zadrzava
najmanje Sest mjeseci;

(d) krenuli na strukovno osposobljavanje. Osim ako su nesvo-
jevoljno nezaposleni, za zadrzavanje poloZaja radnika ospo-
sobljavanje mora biti povezano s prethodnim zaposlenjem.

4. Odstupajuéi od stavka 1. tocke (d) i stavka 2. ovog ¢lanka,
samo bra¢ni drug, registrirani partner iz ¢lanka 2. stavka 2.
tocke (b) te uzdrzavana djeca imaju pravo boravista kao
¢lanovi obitelji gradanina Unije koji ispunjava uvjete iz stavka

uzdrzavane izravne srodnike u uzlaznoj liniji te one njihovih
bra¢nih drugova ili registriranih partnera.

Clanak 8.

Administrativne formalnosti za gradane Unije

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 5. stavak 5., ako je razdoblje
boravista dulje od tri mjeseca, drzava ¢lanica domacin moze od
gradanina Unije zahtijevati da se prijavi kod nadleznih tijela.

2. Krajnji rok za prijavu ne smije iznositi manje od tri
mjeseca od datuma dolaska. Potvrda o prijavi izdaje se odmah
uz naznaku imena i adrese osobe koja se prijavljuje i datuma
prijave. Neispunjavanje prijave moze dovesti do proporcionalnih
i nediskriminiraju¢ih sankcija za odgovornu osobu.

3. Za izdavanje potvrde o prijavi, drzava clanica smije zahti-
jevati samo da:

— gradani Unije na koje se odnosi ¢lanak 7. stavak 1. tocka (a)
predoce vazetu osobnu iskaznicu ili putovnicu, potvrdu
poslodavca o zaposljavanju ili potvrdu o radnom odnosu,
ili dokaz da su samozaposlene osobe,

— gradani Unije na koje se odnosi ¢lanak 7. stavak 1. tocka (b)
predoce vazetu osobnu iskaznicu ili putovnicu te pruze
dokaz da ispunjavaju navedene uvjete,

— gradani Unije na koje se odnosi ¢lanak 7. stavak 1. tocka (c)
predoce vazecu osobnu iskaznicu ili putovnicu, pruze dokaz
o upisu u ovlastenu ustanovu i o sveobuhvatnom zdrav-
stvenom osiguranju te izjavu ili jednakovrijedan akt iz
¢lanka 7. stavka 1. tocke (c). Drzava ¢lanica ne moze zahti-
jevati da ta izjava glasi na neki odredeni iznos.

4. Drzava clanica ne moze zahtijevati odredeni iznos koji
smatra ,dostatnim sredstvima”, ve¢ mora u obzir uzeti osobni
polozaj te osobe. U svakom slucaju, taj iznos ne moze biti visi
od granice ispod koje drzavljani drzave ¢lanice domadina stjecu
pravo na socijalnu pomo¢ ili ako se to mjerilo ne primjenjuje,
vi$i od najnize mirovine socijalnog osiguranja koji placa drzava
¢lanica domadin.



48

Sluzbeni list Europske unije

05/Sv. 2

5. Za izdavanje potvrde o prijavi ¢lanovima obitelji grada-
nina Unije, koji su sami gradani Unije, drZzave clanice mogu
zahtijevati predocavanje sljedecih isprava:

(a) vazece osobne iskaznice ili putovnice;

(b) isprave kojom se potvrduje postojanje obiteljske veze ili
registrirane zajednice;

(c) prema potrebi, potvrde o prijavi gradanina Unije, u ¢ijoj su
pratnji ili mu se pridruzuju;

(d) u slucajevima iz clanka 2. stavka 2. tocaka (c) i (d), dokaza
da su tamo navedeni uvjeti ispunjeni;

(e) u slucajevima iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a), isprave koje je
izdalo nadlezno tijelo u drzavi podrijetla ili drzavi odakle
dolaze, kojom se sluzbeno potvrduje da su uzdrzavanici ili
Clanovi kucanstva gradanina Unije ili dokaza o postojanju
ozbiljnih zdravstvenih razloga koji strogo nalazu da ih
gradanin Unije osobno njeguje;

(f) u slucajevima iz clanka 3. stavka 2. tocke (b), dokaz o
postojanju trajne veze s gradaninom Unije.

Clanak 9.

Administrativne formalnosti za ¢lanove obitelji koji nisu
drzavljani drzave ¢lanice

1. Drzava clanica izdaje dozvolu boravista ¢lanovima obitelji
gradanina Unije koji nisu gradani drzave clanice, ako je plani-
rano trajanje boravista dulje od tri mjeseca.

2. Krajnji rok za predaju zahtjeva za izdavanje dozvole bora-
vita ne smije biti kra¢i od tri mjeseca od datuma dolaska.

3. Neispunjavanje prijave za dozvolu boravi§ta moze dovesti
do proporcionalnih i nediskriminirajuih sankcija za odgovornu
osobu

Clanak 10.
Izdavanje dozvole boravista

1. Pravo boravista ¢lanova obitelji gradanina Unije koji nisu
drzavljani drzave clanice dokazuje se izdavanjem isprave pod
nazivom ,Dozvola boravista za ¢lana obitelji gradanina Unije”
najkasnije Sest mjeseci od datuma podno$enja zahtjeva. Potvrda
o podnosenju zahtjeva za izdavanje dozvole boravista izdaje se
odmah.

2. Drzave clanice za izdavanje dozvole boravista zahtijevaju
predocavanje sljedecih isprava:

(a) vazece putovnice;

(b) isprave kojom se potvrduje postojanje obiteljske veze ili
registrirane zajednice;

(c) potvrde o prijavi ili ako sustav prijava ne postoji, kojeg
drugog dokaza o boravistu u drzavi ¢lanici domadinu za
gradanina Unije u ¢ijoj su pratnji ili mu se pridruzuju;

(d) u slucajevima iz ¢lanka 2. stavka 2. tocaka (c) i (d), dokaza
da su navedeni uvjeti ispunjeni;

(e) u slucajevima iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a), isprave koju je
izdalo nadlezno tijelo u drzavi podrijetla ili drzavi odakle
dolaze, kojom se potvrduje da su uzdrzavanici ili ¢lanovi
kucanstva gradanina Unije ili dokaza o postojanju ozbiljnih
zdravstvenih problema ¢lana obitelji koji strogo nalazu da
ga gradanin Unije osobno njeguje;

(f) u slucajevima iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b), dokaza o
postojanju trajne veze s gradaninom Unije.

Clanak 11.
Valjanost dozvole boravista

1. Dozvola boravista iz ¢lanka 10. stavka 1. je valjana pet
godina od datuma izdavanja ili tijekom predvidenog razdoblja
boravista gradanina Unije, ako je to razdoblje krade od pet
godina.

2. Na valjanost dozvole boraviSta ne utjee privremena
odsutnost kraca od Sest mjeseci tijekom godine dana ili duza
odsutnost zbog obvezne vojne sluzbe ili jedna odsutnost od
najvise 12 mjeseci uzastopno zbog vaznih razloga poput trud-
noCe ili rodenja djeteta, ozbiljne bolesti, skolovanja ili stru-
kovnog osposobljavanja ili premjestaja u drugu drzavu ¢lanicu
ili tre¢u zemlju.

Clanak 12.

Zadrzavanje prava boravista ¢lanova obitelji u slucaju smrti
ili odlaska gradanina Unije

1. Ne dovodeéi u pitanje podstavak 2., smrt ili odlazak
gradanina Unije iz drzave c¢lanice domacina ne utjeCe na
pravo boraviSta clanova njihovih obitelji koji su drzavljani
drzave clanice.
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Prije stjecanja prava stalnog boravista te osobe moraju ispuniti
uvjete iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (a), (b), (c) ili (d).

2. Ne dovodeci u pitanje podstavak 2., smrt gradanina Unije
nema za posljedicu gubitak prava boravista ¢lanova njihovih
obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice, ako su boravili u
drzavi clanici domadinu kao ¢lanovi obitelji najmanje godinu
dana prije smrti gradanina Unije.

Prije stjecanja prava stalnog boravista, pravo boravista tih osoba
uvjetovano je dokazivanjem da su radnici ili samozaposlene
osobe ili da imaju dovoljno sredstava za sebe i ¢lanove svoje
obitelji kako ne bi postali teret sustavu socijalne pomodéi drzave
¢lanice domadina tijekom razdoblja boravista te da imaju sveo-
buhvatno zdravstveno osiguranje u drzavi ¢lanici domacinu ili
da ve¢ imaju polozaj ¢lana obitelji osobe koja udovoljava tim
zahtjevima u drZavi ¢lanici domacinu. ,Dostatna sredstva” utvr-
dena su u ¢lanku 8. stavku 4.

Takvi ¢lanovi obitelji zadrzavaju svoje pravo boravista iskljucivo
na osobnoj osnovi.

3. Odlazak gradana Unije iz drzave clanice domadina ili
njihova smrt nema za posljedicu gubitak prava boravista
njihove djece ili roditelja koji ostvaruje fakticno skrbnistvo
nad djecom, bez obzira na njihovo drzavljanstvo, ako djeca
borave u drzavi ¢lanici domaédinu i upisani su u obrazovnu
ustanovu u svrhu stjecanja obrazovanja i to sve do zavrSetka
njihovog $kolovanja.

Clanak 13.

Zadrzavanje prava boraviSta ¢lanova obitelji u slucaju
razvoda braka, poniStenja braka ili prestanka registrirane
zajednice

1. Ne dovodedi u pitanje drugi podstavak, razvod gradanina
Unije, poniStenje braka ili prestanak registrirane zajednice iz
¢lanka 2. tocke 2 (b) ne utjeu na pravo boravita ¢lanova
njihovih obitelji koji su drzavljani drzave ¢lanice.

Prije stjecanja prava stalnog boravista, osobe moraju ispuniti
uvjete iz ¢lanka 7. stavka 1. tocaka (a), (b), (c) ili (d).

2. Ne dovodedi u pitanje drugi podstavak, razvod, ponistenje
braka ili prestanak registrirane zajednice iz ¢lanka 2. tocke 2(b)
nema za posljedicu gubitak prava boravista clanova obitelji
gradanina Unije koji nisu drzavljani drzave ¢lanice, ako:

(a) su prije pokretanja postupka za razvod ili ponistenje braka
ili prestanak registrirane zajednice iz ¢lanka 2. to¢ke 2(b),
brak ili registrirana zajednica trajali najmanje tri godine, od
toga jednu godinu u drzavi ¢lanici domaéinu; ili

(b) dogovorom izmedu bra¢nih drugova ili registriranih part-
nera iz clanka 2. tocke 2(b) ove Direktive ili po nalogu
suda, bra¢ni drug ili partner koji nema drzavljanstvo
drzave clanice ostvaruje skrbni§tvo nad djecom gradanina
Unije; ili

(c) je to opravdano iznimno teskim okolnostima, na primjer
ako je osoba bila Zrtva nasilja u obitelji dok su brak ili
registrirana zajednica postojali; ili

(d) dogovorom izmedu bracnih partnera ili partnera iz ¢lanka
2. to¢ke 2(b) ove Direktive ili po nalogu suda, bra¢ni drug
ili partner koji nema drzavljanstvo drzave ¢lanice ima pravo
posjetiti maloljetno dijete, ako je sud odlucio da se posjete
moraju obaviti u drzavi ¢lanici domadinu, i to toliko dugo
koliko je to potrebno.

Prije stjecanja prava stalnog boravista, pravo boravista tih osoba
uvjetovano je dokazivanjem da su radnici ili samozaposlene
osobe ili da imaju dostatna sredstava za sebe i ¢lanove svoje
obitelji kako ne bi postali teret sustavu socijalne pomoéi drzave
¢lanice domacdina tijekom svog boravista te da imaju sveobuh-
vatno zdravstveno osiguranje u drzavi ¢lanici domacinu ili da
ve¢ imaju polozaj ¢lana obitelji osobe koja udovoljava tim
zahtjevima u drzavi ¢lanici domaéinu. ,Dostatna sredstva” utvr-
dena su u ¢lanku 8. stavku 4.

Ovi ¢lanovi obitelji zadrzavaju svoje pravo boravista iskljucivo
na osobnoj osnovi.

Clanak 14.

ZadrzZavanje prava boravista

1.  Gradani Unije i ¢lanovi njihove obitelji imaju pravo bora-
vista predvideno ¢lankom 6. tako dugo dok nisu neprimjeren
teret sustavu socijalne pomoéi drzave ¢lanice domadina.

2. Gradani Unije i ¢lanovi njihove obitelji imaju pravo bora-
vista predvideno ¢lancima 7., 12. i 13. tako dugo dok ispunja-
vaju uvjete iz tih ¢lanaka.
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U posebnim slucajevima, ako postoji opravdana sumnja da
gradani Unije ili ¢lanovi njihovih obitelji ne ispunjavaju uvjete
iz ¢lanaka 7., 12. i 13., drzave clanice mogu provjeriti jesu li ti
uvjeti ispunjeni. Takva se provjera ne provodi sustavno.

3. Kad gradanin Unije ili ¢lan njegove obitelji zatraZi soci-
jalnu pomo¢ drzave ¢lanice domacina, ne protjeruje se iz drzave
automatski.

4. Odstupajuéi od stavka 1. i 2. i ne dovodedi u pitanje
odredbe Poglavlja VI, mjera protjerivanja se ni u kojem
slu¢aju ne moze izre¢i protiv gradanina Unije ili ¢lana njegove
obitelji ako:

(a) je gradanin Unije radnik ili samozaposlena osoba, ili

(b) je gradanin Unije usao na podrugje drzave ¢lanice domadina
u potrazi za poslom. U ovom slucaju gradanin Unije i
¢lanovi njegove obitelji ne mogu biti protjerani tako dugo
dok gradani Unije mogu pruziti dokaz da i dalje traze posao
i da imaju stvarne izglede za zaposlenje.

Clanak 15.
Postupovna jamstva

1. Postupci predvideni ¢lancima 30. i 31. primjenjuju se po
analogiji na sve odluke koje ogranicavaju slobodno kretanje
gradana Unije i c¢lanova njihovih obitelji, a nije im svrha
zadtita javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja.

2. Istek osobne iskaznice ili putovnice na temelju koje je ta
osoba usla u drzavu ¢lanicu domadina i dobila potvrdu o prijavi
ili dozvolu boravista ne predstavlja osnovu za protjerivanje iz
drzave clanice domadina.

3. Drzava Clanica domaéin ne moze zabraniti ulazak u
okviru odluke o protjerivanju iz drzave na koju se primjenjuje
stavak 1.

POGLAVLJE 1V.

PRAVO STALNOG BORAVISTA

Odjeljak 1.

Stjecanje prava

Clanak 16.
Opce pravilo za gradane Unije i ¢lanove njihovih obitelji

1. Gradanin Unije koji je pet godina neprekidno zakonito
boravio u drzavi ¢lanici domadinu, ondje ima pravo stalnog
boravista. Ovo pravo nije podlozno uvjetima iz Poglavlja IIL

2. Stavak 1. primjenjuje se i na clanove obitelji koji nisu
drzavljani drzave ¢lanice, a koji su zakonito boravili s grada-
ninom Unije u drzavi clanici domadinu u neprekidnom
razdoblju od 5 godina.

3. Na neprekinutost boraviSta ne utjeCe privremena odsut-
nost koja ne prelazi ukupno Sest mjeseci u godinu dana ili
dulja odsutnost zbog obvezne vojne sluzbe ili jedna odsutnost
od najviSe 12 uzastopnih mjeseci zbog vaznih razloga poput
trudnode ili rodenja djeteta, ozbiljnih bolesti, $kolovanja ili stru-
kovnog osposobljavanja ili premjestaja u drugu drzavu clanicu
ili treu drzavu.

4. Kad je pravo stalnog boravista jednom ste¢eno, moze se
izgubiti samo ako odsutnost iz drzave ¢lanice domacina traje
dulje od dvije uzastopne godine.

Clanak 17.

Iznimke od pravila za osobe koje viSe ne rade u drzavi
¢lanici domacinu i ¢lanove njihovih obitelji

1. Odstupaju¢i od clanka 16., pravo stalnog boravista u
drzavi ¢lanici domadinu uZivaju i prije isteka uzastopnog
razdoblja od pet godina boravista:

(a) radnici ili samozaposlene osobe koji su u trenutku prestanka
rada navr$ili starosnu dob za stjecanje prava na starosnu
mirovinu po pravu te drzave clanice ili radnici koji
prekinu pladeno zaposlenje zbog prijevremene mirovine,
pod uvjetom da su u toj drzavi ¢lanici radili barem pret-
hodnih dvanaest mjeseci i neprekidno boravili dulje od tri
godine.

Ako zakonodavstvo drzave clanice domaédina za odredene
kategorije samozaposlenih osoba ne predvida pravo na
starosnu mirovinu, smatra se da je dobni uvjet ispunjen
kada ta osoba navrsi 60 godina;

(b) radnici ili samozaposlene osobe koji su neprekidno boravili
u drzavi ¢lanici domadinu dulje od dvije godine te prestali
raditi zbog trajne radne nesposobnosti.
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Ako je nesposobnost posljedica ozljede na radu ili profesio-
nalne bolesti po kojima te osobe ostvaruju pravo na
novéanu pomoc¢ koju u potpunosti ili dijelom isplacuje usta-
nova u drzavi ¢lanici domadinu, neée se zahtijevati ni jedan
uvjet vezan uz duljinu boravista;

(c) radnici ili samozaposlene osobe koji nakon tri godine nepre-
kinutog radnog odnosa i boravista u drzavi ¢lanici doma-
¢inu rade kao zaposlene ili samozaposlene osobe u drugoj
drzavi ¢lanici, a pritom su zadrzali boraviste u drzavi ¢lanici
domadinu u koju se u pravilu vracaju svaki dan ili barem
jednom tjedno.

Za potrebe ostvarivanja prava iz tocaka (a) i (b), vrijeme
provedeno u radnom odnosu u drzavi ¢lanici u kojoj ta
osoba radi uzima se kao vrijeme provedeno u drzavi
¢lanici domadinu.

Razdoblja u kojima je osoba bila nesvojevoljno nezaposlena a
koja su propisno evidentirana u nadleznom uredu za zaposlja-
vanje, razdoblja izostanka s rada za koje osoba ne odgovara, te
izostanak s rada ili prekid rada zbog bolesti ili nesreée, smatraju
se razdobljima zaposlenosti.

2. Preduvjeti za duljinu boravita i duljinu zaposlenosti iz
stavka 1. tocke (a) te uvjet koji se odnosi na duljinu boravista
iz stavka 1. tocke (b) ne primjenjuju se ako bra¢ni drug ili
partner radnika ili samozaposlene osobe iz clanka 2. tocke
2(b) ima drzavljanstvo drzave ¢lanice domaéina ili je izgubio
drzavljanstvo te drzave ¢lanice udajom/zenidbom za tog radnika
ili samozaposlenu osobu.

3. Bez obzira na drzavljanstvo, ¢lanovi obitelji radnika ili
samozaposlene osobe koji borave s njim na podrucju drzave
¢lanice domacina, imaju pravo stalnog boravista u toj drzavi
¢lanici ako je sdm radnik ili samozaposlena osoba stekao
pravo stalnog boravista u toj drzavi ¢lanici na temelju stavka 1.

4. U slucaju smrti radnika ili samozaposlene osobe dok je jos
u radnom odnosu, ali prije stjecanja stalnog boravista u drzavi
¢lanici domaédinu na temelju stavka 1., ¢lanovi njegove obitelji
koji borave s njim u drzavi ¢lanici domadinu ondje stje¢u pravo
na stalno boraviste pod sljede¢im uvjetima:

(a) radnik ili samozaposlena osoba je u vrijeme smrti nepre-
kidno boravio na podrudju te drzave ¢lanice dvije godine; ili

(b) smrt je nastupila zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti; ili

(c) prezivjeli bra¢ni drug je izgubio drzavljanstvo te drzave
¢lanice Zenidbom/udajom za radnika ili samozaposlenu
osobu.

Clanak 18.

Stjecanje prava stalnog boravista odredenih ¢lanova obitelji
koji nisu drZavljani drZave ¢lanice

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 17., ¢lanovi obitelji gradana Unije
iz ¢lanka 12. stavka 2. i ¢lanka 13. stavka 2. koji ispunjavaju
navedene uvjete stjecu pravo stalnog boravista nakon $to su
zakonito boravili u drzavi ¢lanici domaéinu pet uzastopnih
godina.

Odjeljak 1.

Administrativne formalnosti

Clanak 19.

Isprava kojom se gradanima Unije sluzbeno potvrduje
stalno boraviste

1. Drzave ¢lanice izdaju gradanima Unije koji imaju pravo na
stalno boraviste, na zahtjev, ispravu kojom se sluzbeno potvr-
duje stalno boraviste, a nakon provjere duljine boravista.

2. Isprava kojom se sluzbeno potvrduje stalno boraviste
izdaje se u $to kracem roku.

Clanak 20.

Dozvola stalnog boravista za clanove obitelji koji nisu
drzavljani drzave ¢lanice

1. Drzave clanice izdaju ¢lanovima obitelji koji nisu drzav-
ljani drzave clanice, a imaju pravo na stalno boraviste, dozvolu
stalnog boraviSta u roku od Sest mjeseci od podnosenja
zahtjeva. Dozvola stalnog boraviSta obnavlja se automatski
svakih deset godina.

2. Zahtjev za izdavanje dozvole stalnog boravista podnosi se
prije isteka dozvole boravista. Neispunjavanje prijave za izda-
vanje dozvole stalnog boravista moze dovesti do proporcio-
nalnih i nediskriminirajuih sankcija za odgovornu osobu.

3. Prekid boravista koji nije dulji od dvije uzastopne godine
ne utjece na valjanost dozvole stalnog boravita.
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Clanak 21.

Neprekidnost boravista

Za potrebe ove Direktive, neprekidnost boravista moze se ispi-
tivati bilo kojim dokaznim sredstvom koje se koristi u drzavi
¢lanici domadinu. Neprekidnost boravista prekida se valjano
izvrSenom odlukom o protjerivanju doti¢ne osobe.

POGLAVLJE V.

ZAJEDNICKE ODREDBE O PRAVU BORAVISTA 1 PRAVU
STALNOG BORAVISTA

Clanak 22.

Teritorijalno podrucje primjene

Pravo boraviSta i pravo stalnog boravista odnosi se na citavo
podrugje drzave ¢lanice domadina. Drzave ¢lanice mogu pravo
boravista i pravo stalnog boravista teritorijalno ograni¢iti samo
ako se ta ograniCenja primjenjuju i na njihove drzavljanine.

Clanak 23.

Srodna prava

Bez obzira na svoje drzavljanstvo, ¢lanovi obitelji gradanina
Unije koji imaju pravo boravista ili pravo stalnog boravista u
drzavi ¢lanici imaju ondje pravo na zaposlenje ili samozaposle-
nje.

Clanak 24.

Jednako postupanje

1.  Podlozno posebnim odredbama koje su izri¢ito pred-
videne u Ugovoru i sekundarnom zakonodavstvu, svi gradani
Unije koji na temelju ove Direktive borave na podruc¢ju drzave
¢lanice domacina imaju pravo na jednako postupanje kao prema
drzavljanima te drzave clanice unutar okvira Ugovora. Ovo
pravo se proSiruje i na clanove obitelji koji nisu drzavljani
drzave c¢lanice, a imaju pravo boravista ili stalnog boravista.

2. Odstupajuéi od stavka 1., drzava clanica domacin nije
duzna odobriti pravo na socijalnu pomo¢ tijekom prva tri
mjeseca boravi§ta odnosno tijekom duzeg razdoblja pred-
videnog ¢lankom 14. stavkom 4. tockom (b), niti je, prije stje-
canja prava stalnog boravista, duzna dodijeliti pomo¢ za

uzdrzavanje tijekom Skolovanja, ukljucujudi strukovno osposob-
ljavanje u obliku studentskih stipendija ili studentskih zajmova
osobama koje nisu radnici, samozaposlene osobe, osobama koje
zadrzavaju taj status i ¢lanovima njihovih obitelji.

Clanak 25.

Opce odredbe u vezi s boravis$nim ispravama

1. Posjedovanje potvrde o prijavi iz ¢lanka 8. ove Direktive,
isprave kojom se sluzbeno potvrduje stalno boraviste, potvrde o
podnosenju zahtjeva za izdavanje dozvole boravista ¢lana obite-
lji, dozvole boravista ili dozvole stalnog boravista ne predstavlja
ni u kojem slucaju preduvjet za ostvarivanje prava ili za obav-
ljanje administrativnih formalnosti, jer se svojstvo korisnika
prava moze dokazati nekim drugim dokaznim sredstvom.

2. Sve isprave iz stavka 1. izdaju se bez naknade ili uz
pristojbu koja nije via od one koja se zahtijeva od drzavljana
za izdavanje sliénih isprava.

Clanak 26.

Provjere

Drzave ¢lanice mogu provjeriti postuju li se zahtjevi iz njihovog
nacionalnog zakonodavstva, u skladu s kojim su strani drzav-
ljani duzni uvijek imati pri sebi potvrdu o prijavi ili dozvolu
boravista, pod uvjetom da jednaki zahtjev vazi za njihove drzav-
ljane u vezi s njihovom osobnom iskaznicom. U slu¢aju nepo-
Stovanja ovog zahtjeva, drzava clanica moze izricati jednake
sankcije koje izrice vlastitim drzavljanima, u slucaju kada kod
sebe nemaju svoju osobnu iskaznicu.

POGLAVLJE VI

OGRANICENJA PRAVA ULASKA I PRAVA BORAVISTA U
SVRHU ZASTITE JAVNOG PORETKA, JAVNE SIGURNOSTI ILI
JAVNOG ZDRAVLJA

Clanak 27.

Opca nacela

1. U skladu s odredbama iz ovog poglavlja, drzave clanice
mogu ograniciti slobodu kretanja i boravidta gradanima Unije i
¢lanovima njihovih obitelji, bez obzira na njihovo drzavljanstvo,
u svrhu zastite javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdrav-
lja. Na ove razloge ne moze se pozivati u gospodarske svrhe.
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2. Mjere poduzete zbog javnog poretka ili javne sigurnosti u
skladu su s nacelom proporcionalnosti i temelje se iskljucivo na
osobnom ponasanju pojedinca. Postojanje ranije kaznene osude
sama po sebi ne predstavlja razlog za poduzimanje takvih
mjera.

Osobno ponasanje doti¢nog pojedinca mora predstavljati
stvarnu, trenutaénu i znaajnu opasnost koja ugrozava neki
temeljni interes dru$tva. Neprihvatljivi su razlozi koji nisu
usko povezani s pojedinim slucajem ili se odnose na opcu
prevenciju.

3. Kako bi se utvrdilo predstavlja li odredena osoba opasnost
za javni poredak ili javnu sigurnost, drzava ¢lanica domadin
moze pri izdavanju potvrde o prijavi ili ako sustav prijava ne
postoji, najkasnije tri mjeseca nakon ulaska te osobe na
podrucje te drzave clanice ili od trenutka kada je ta osoba
prijavila svoju prisutnost na drzavnom podruc¢ju prema ¢lanku
5. stavku 5., ili pri izdavanju dozvole boravista moze, ako to
smatra klju¢nim, zahtijevati od drzave clanice podrijetla, a
prema potrebi i od drugih drzava ¢lanica da joj se dostave
podaci iz ranije kaznene evidencije za tu osobu. Takvi zahtjevi
ne smiju postati rutina. Drzava ¢lanica kojoj je zahtjev upuden
odgovara u roku od dva mjeseca.

4. Drzava ¢lanica koja je izdala putovnicu ili osobnu iskaz-
nicu dopusta imatelju isprave protjeranom iz druge drzave
¢lanice radi zastite javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog
zdravlja, da ponovno ude na njezino podrudje bez ikakvih
formalnosti, ¢ak i ako isprava vise nije vazeca ili je drzavljanstvo
imatelja isprave sporno.

Clanak 28.

Zastita od protjerivanja

1. Prije donosenja odluke o protjerivanju u svrhu zastite
javnog poretka ili javne sigurnosti, drzava clanica domacin
uzima u obzir ¢injenice kao $to su duljina boravista pojedinaca
na njenom podrudju, starosna dob, zdravstveno stanje,
obiteljske i gospodarske prilike, socijalna i kulturalna integracija
u drzavu ¢lanicu domadina i razmjer veza pojedinca s drzavom
podrijetla.

2. Drzava ¢lanica domadin ne smije donijeti odluku o protje-
rivanju protiv gradanina Unije ili ¢lanova njihove obitelji, bez
obzira na njihovo drzavljanstvo, ako imaju pravo stalnog bora-
vi§ta na njezinom podrucju, osim iz ozbiljnih razloga zastite
javnog poretka ili javne sigurnosti.

3. Odluka o protjerivanju ne smije se donijeti protiv grada-
nina Unije, osim ako se takva odluka ne temelji na nuznim
razlozima javne sigurnosti, kako ih utvrduju drZave ¢lanice, ako:

(@) su boravili u drzavi ¢lanici domadinu prethodnih deset
godina; ili

(b) su maloljetnici, osim ako je protjerivanje u najboljem inte-
resu djeteta, kako je predvideno Konvencijom Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta od 20. studenog 1989.

Clanak 29.

Javno zdravlje

1. Bolesti koje opravdavaju izricanje mjere ogranicavanja
slobode kretanja iskljucivo su potencijalno epidemioloske bole-
sti, kako su utvrdene u mjerodavnim dokumentima Svjetske
zdravstvene organizacije, te druge zarazne bolesti ili zarazne

bolesti ¢iji uzro¢nici su paraziti, ako protiv tih bolesti drzava
¢lanica domacin donosi mjere za zastitu svojih drZavljana.

2. Bolesti koje su se pojavile tri mjeseca nakon ulaska u
drzavu ¢lanicu ne predstavljaju osnovu za protjerivanje s
drzavnog podrudja.

3. Ako za to postoje ozbiljni razlozi, drzava clanica moze
unutar tri mjeseca od datuma ulaska od osobe koja ima pravo
boravista zahtijevati da se podvrgne besplatnom lije¢nickom
pregledu kako bi se potvrdilo da ne boluje od neke bolesti iz
stavka 1. Takvi lijec¢nicki pregledi ne smiju biti rutinski.

Clanak 30.

Obavijest o odlukama

1. Osobe na koje se to odnosi pismeno se obavjes¢uju o
svakoj odluci donesenoj sukladno ¢lanku 27. stavku 1. i to na
nacin da mogu shvatiti njezin sadrzaj i posljedice.

2. Osobe na koje se to odnosi jasno se i u cijelosti obavje-
$¢uju o razlozima javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog
zdravlja na kojima se temelji odluka donesena u njihovom
slucaju, osim ako to nije u suprotnosti s interesima drzavne
sigurnosti.

3. U obavijesti se navodi sud ili upravno tijelo kojem ta
osoba moze izjaviti zalbu, rok za Zalbu, te ako se moze primi-
jeniti, rok u kojem osoba mora napustiti podruc¢je drzave
¢lanice. Osim u propisno obrazloZenim hitnim slucajevima,
rok za napuStanje drzavnog podru¢ja ne moze biti kraéi od
mjesec dana od datuma obavijesti.
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Clanak 31.

Postupovna jamstva

1. Protiv bilo koje odluke donesene zbog zastite javnog pore-
tka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja doti¢ne osobe imaju
pravo podnijeti Zalbu ili zahtjev za preispitivanje sudu i gdje
je moguce, upravnom tijelu drzave ¢lanice domadina.

2. Ako se uz zalbu protiv odluke o protjerivanju ili uz
zahtjev za preispitivanje odluke o protjerivanju podnosi i prije-
dlog za izdavanje privremene mjere radi odgode izvrSenja te
odluke, osobu se do donosenja odluke o privremenoj mjeri ne
moze udaljiti s drzavnog podru¢ja, osim:

— ako se odluka o protjerivanju temelji na prethodnoj sudskoj
odluci; ili

— ako su osobe prethodno imale pristup sudskom preispitiva-
nju; ili

— ako se odluka o protjerivanju temelji na prisilnim razlozima
javne sigurnosti prema ¢lanku 28. stavku 3.

3. U zalbenom se postupku preispituju zakonitost odluke,
kao i Cinjenice te okolnosti na kojima se odluka temelji. Ti
postupci  osiguravaju da odluka nije neproporcionalna,
posebno u pogledu zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 28.

4. Drzave clanice mogu toj osobi zabraniti pristup svom
podrucju tijekom zalbenog postupka, ali ne smiju tu osobu
sprijeciti da osobno izlozi svoju obranu, osim ako njezina
prisutnost moze uzrokovati ozbiljne poteskoée u javnom
poretku i javnoj sigurnosti ili kad se zalba ili preispitivanje
odluke odnose na zabranu ulaska na podrugje.

Clanak 32.

Trajanje zabrane

1. Osobe koje su zabranjene na drzavnom podrudju zbog
javnog poretka ili javne sigurnosti mogu podnijeti zahtjev za
ukidanje zabrane protekom razumnoga roka, ovisno o okolno-
stima, a u svakom slucaju protekom tri godine od izvrSenja i
konac¢nosti odluke o zabrani, donesene u skladu s pravom
Zajednice i to na temelju podnesenih dokaza da je u meduvre-
menu do$lo do bitne promjene u okolnostima na kojima se
temeljilo donosenje odluke o zabrani.

Odluku povodom zahtjeva ta drzava ¢lanica donosi u roku od
Sest mjeseci od dana podno$enja zahtjeva.

2. Osobe iz stavka 1. nemaju pravo ulaska na podrucje te
drzave ¢lanice tako dugo dok se njihov zahtjev razmatra.

Clanak 33.

Protjerivanje kao kazna ili pravna posljedica

1. Drzava ¢lanica domadin ne moze donijeti odluku o protje-
rivanju kao kaznu ili kao pravnu posljedicu kazne zatvora, osim
ako su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanaka 27., 28. i 29.

2. Ako se odluka o protjerivanju prema stavku 1. ovog
¢lanka izvrsava nakon vise od dvije godine od njezinog donose-
nja, drzava clanica provjerava je li dotina osoba trenutacna i
stvarna prijetnja javnom poretku i javnoj sigurnosti i procjenjuje
jesu li se nakon donoSenja odluke o protjerivanju okolnosti
znadajno promijenile.

POGLAVLJE VIL

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 34.
Obavjeséivanje javnosti

Drzave Clanice Sire podatke o pravima i duznostima gradana
Unije i ¢lanova njihovih obitelji po pitanjima koje obuhvaca ova
Direktiva, posebno putem programa osvje$¢ivanja javnosti
posredstvom nacionalnih i lokalnih sredstava javnog priopca-
vanja te drugim komunikacijskim sredstvima.

Clanak 35.
Zlouporaba prava

Drzave ¢lanice mogu donijeti potrebne mjere s ciljem odbijanja,
ukidanja ili opoziva prava koja proizlaze iz ove Direktive u
sluc¢aju zlouporabe prava ili prijevare, kao $to je fiktivni brak.
Sve su te mjere proporcionalne i podlijeZu postupovnim
jamstvima iz ¢lanaka 30. i 31.
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Clanak 36.

Sankcije

Drzave ¢lanice donose odredbe o sankcijama koje e se primje-
njivati u slu¢aju povrede nacionalnih propisa donesenih u svrhu
provedbe ove Direktive, te poduzimaju mjere potrebne za
njihovu primjenu. Navedene sankcije moraju biti ucinkovite i
proporcionalne. O ovim odredbama drzave ¢lanice obavjeséuju
Komisiju najkasnije do 30. travnja 2006., a u slucaju naknadnih
promjena §to je prije moguce.

Clanak 37.

Povoljnije nacionalne odredbe

Odredbe ove Direktive ne utjecu na zakone ili druge propise
drzava ¢lanica koji su povoljniji za osobe koje obuhvaca ova
Direktiva.

Clanak 38.

Stavljanje izvan snage

1. Clanci 10. i 11. Uredbe (EEZ) br.1612/68 stavljaju se
izvan snage s u¢inkom od od 30. travnja 2006.

2. Direktive  64/221/EEZ,  68/360/EEZ,  72/194[EEZ,
73/148/EEZ, 75(34[EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365[EEZ
i 93/96/EEZ stavljaju se izvan snage s ucinkom od 30. travnja
2006.

3. Upucivanja na odredbe i Direktive stavljene izvan snage
tumace se kao upudivanja na ovu Direktivu.

Clanak 39.

Izvjesce
Komisija najkasnije do 30. travnja 2008. Europskom parla-
mentu i VijeCu podnosi izvjes¢e o primjeni ove Direktive,
zajedno sa svim potrebnim prijedlozima, posebno u vezi s

moguénostima produZenja roka tijekom kojeg gradani Unije i
¢lanovi njihovih obitelji mogu boraviti na podrucju drzave

¢lanice domacina bez ikakvih uvjeta. Drzave clanice Komisiji
pruzaju podatke potrebne za sastavljanje izvjesca.

Clanak 40.

Prenosenje
1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za

uskladivanje s ovom Direktivom do 30. travnja 2006.

Kada drzave c¢lanice donose ove mjere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se uz njih navodi takva uputa. Nadine tog upudivanja odreduju
drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacio-
nalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova
Direktiva, zajedno s tablicom koja prikazuje podudaranje odre-
daba ove Direktive s donesenim nacionalnim odredbama.

Clanak 41.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 42.

Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. travnja 2004.

Za Europski Parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
pP. COX M. McDOWELL



	Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o pravu građana Unije i članova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boravište na području države članice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (Tekst značajan za EGP)

