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OKVIRNA ODLUKA VIJECA 2004/757/PUP
od 25. listopada 2004.

o utvrdivanju minimalnih odredaba vezanih za elemente kaznenih djela i sankcija u podrudju
nezakonite trgovine drogom

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov
Clanak 31. tocku (e) i ¢lanak 34. stavak 2. tocku (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (2),

bududi da:

Nezakonita trgovina drogom predstavlja prijetnju zdrav-
lju, sigurnosti i kvaliteti Zivota gradana Europske unije i
zakonitoj ekonomiji, stabilnosti i sigurnosti drzava
Clanica.

Potreba za zakonskim mjerama u borbi protiv nezako-
nite trgovine drogom prepoznata je osobito u Akcijskom
planu Vije¢a i Komisije, utvrdujuéi najbolji nadin za
provodenje odredbi Ugovora iz Amsterdama o slobodi,
sigurnosti i pravdi (), koji je donijelo Vijece za pravosude
i unutarnje poslove u Becu 3. prosinca 1988., u Odluci
Europskog vije¢a iz Tampere od 15. i 16. listopada
1999., a posebno njezinoj tocki 48., u Strategiji Europske
unije protiv droga (2000.-2004.) koju je potvrdilo
Europsko vijee u Helsinkiju 10. i 12. prosinca 1999., i
u Akcijskom planu Europske unije o drogi (2000.-2004.)
koji je potvrdilo Europsko vijee u Santa Maria da Feira
19. 1 20. lipnja 2000.

Potrebno je donijeti minimalan broj pravila o elementima
kaznenih djela vezanih za nezakonitu trgovinu drogom i
prekursorima, $to ¢e omoguditi zajednicki pristup na
razini Europske unije u borbi protiv takve trgovine.

() SL C 304 E, 30.10.2001., str. 172.
(3 Misljenje od 9.3.2004. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
() SL C 19, 23.1.1999,, str. 1.

(4)

Temeljem nacela supsidijarnosti djelovanje Europske unije
trebalo bi se usredotoditi na najteza kaznena djela vezana
za drogu. Isklju¢enje odredenih vrsta ponasanja vezanih
za osobnu potro$nju iz podrucja primjene ove Okvirne
odluke ne predstavlja smjernicu Vijea o tome kako bi
drzave ¢lanice trebale postupati u drugim takvim sluca-
jevima u okviru svojih nacionalnih zakonodavstava.

Sankcije predvidene u drzavama clanicama trebale bi biti
ucinkovite, proporcionalne i odvratajuée i trebale bi
ukljucivati zatvorske kazne. Za utvrdivanje visine sank-
cija, trebalo bi uzeti u obzir stvarne elemente kao §to su
koli¢ine i vrsta droge koja je predmet trgovine i je li
kazneno djelo pocinjeno u okviru kriminalne organiza-
cije.

Drzavama ¢lanicama trebalo bi biti dopusteno predvidjeti
moguénost ublazavanja sankcija, ako je pocinitelj
kaznenog djela nadleznim tijelima dostavio vrijedne
informacije.

Potrebno je poduzeti takve mjere koje omoguéavaju
oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim
djelom iz ove Okvirne odluke.

Trebalo bi poduzeti mjere kako bi se osiguralo da pravne
osobe mogu odgovarati za kaznena djela iz ove Okvirne
odluke, a koja su pocinjena za njihovu korist.

Djelotvornost nastojanja u borbi protiv nezakonite trgo-
vine drogom posebno ovisi o uskladivanju nacionalnih
mjera kojima se provodi ova Okvirna odluka,
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DONIJELO JE OVU OKVIRNU ODLUKU:

Clanak 1.
Definicije

Za potrebe Okvirne odluke:

1. ,droga” znali svaka tvar koja je obuhvadena sljede¢im
Konvencijama Ujedinjenih naroda:

(a) Jedinstvenom konvencijom o drogama iz 1961. (kako je
izmijenjena Protokolom iz 1972.);

(b) Beckom konvencijom o psihotropnim tvarima iz 1971.
Ona takoder ukljucuje tvari koje su predmetom kontrola
prema Zajednickoj akciji 97/396/PUP od 16. lipnja
1997. o razmjeni informacija, procjeni rizika i kontroli
novih sintetskih droga (');

2. ,prekursori” znali svaka tvar s popisa koja je utvrdena u
zakonodavstvu Zajednice, a koja proizvodi ucinke vezane
za obveze koje proizlaze iz ¢lanka 12. Konvencije Ujedi-
njenih naroda za borbu protiv nezakonite trgovine
opojnim drogama i psihotropnim tvarima od 20. prosinca
1988,

3. ,pravna osoba” znaci svaka pravna osoba koja ima taj status
prema mjerodavnom nacionalnom pravu, osim drzava ili
drugih tijela javnog prava koja izvrSavaju svoja suverena
prava i javnopravnih medunarodnih organizacija.

Clanak 2.

Kaznena djela vezana za nezakonitu trgovinu drogom i
prekursorima

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala kaZnjavanje sljedeCeg namjernog ponasanja, ako je
pocinjeno bez odgovarajuleg ovlastenja:

(a) proizvodnja, izrada, ekstrakcija, pripravljanje, nudenje,
nudenje na prodaju, distribucija, prodaja, isporuka pod
bilo kakvim uvjetima, posredovanje, otprema, otprema u
tranzitu, prijevoz, uvoz ili izvoz droga;

(b) uzgoj opijumskog maka, grma koke ili kanabisa;

() SL L 167, 25.6.1997., str. 1.

(c) posjedovanje ili kupnja droge u smislu obavljanja jedne od
aktivnosti navedenih pod toc¢kom (a);

(d) izrada, prijevoz ili distribucija prekursora, uz saznanje da ¢e
se isti rabiti u ili za nezakonitu izradu ili izradu droga.

2. PonaSanje opisano u stavku 1. nije ukljuceno u podrucje
primjene Okvirne odluke kada je ono vezano za pocinitelje iz
drzava clanica koji su ucinili gore navedeno iskljuc¢ivo radi
osobne potrosnje kako je definirano nacionalnim pravom.

Clanak 3.
Poticanje, pomaganje, supocinjenje i pokusaj

1.  Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da poticanje i pomaganje u pocinjenju djela iz ¢lanka
2., njegovo supocinjenje ili pokus$aj pocinjenja, predstavljaju
kaznena djela.

2. Drzava ¢lanica moze izuzeti od kaznene odgovornosti
pokusaj nudenja ili pripravljanja droga, kao 3to je to navedeno
u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (a), i pokusaj posjedovanja droga kao
§to je to navedeno u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (c).

Clanak 4.

Sankcije

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kaznena djela utvrdena u ¢lancima 2. i 3. kaznja-
vaju ucinkovitim, proporcionalnim i odvraajuéim sankcijama.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da se kaznena djela iz ¢lanka 2. kaznjavaju kaznom zatvora
od najmanje jedne do najvise tri godine.

2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kaznena djela iz ¢lanka 2. stavka 1. tocaka (a),
(b) i (c) kaznjavaju kaznama zatvora od najmanje 5 do najvise
10 godina u svakoj od sljedecih okolnosti:

() kazneno djelo ukljucuje velike koli¢ine droge;

(b) kazneno djelo ukljucuje takve droge koje su vrlo $tetne za
zdravlje ili imaju za posljedicu znatno ostecenje zdravlja
veceg broja osoba.
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3. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kaznena djela iz stavka 2. kaznjavaju kaznama
od najmanje 10 godina zatvora, kada je kazneno djelo poci-
njeno u okviru kriminalne organizacije prema definiciji u Zajed-
nickoj akciji 98/733/PUP od 21. prosinca 1998., po kojoj je
sudjelovanje u kriminalnoj organizaciji u drZavama clanicama
Europske unije (') kazneno djelo.

4. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kaznena djela iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (d)
kaznjavaju kaznama zatvora od najmanje 5 i najvise 10 godina,
kada je kazneno djelo pocinjeno u okviru kriminalne organiza-
cije prema definiciji u Zajednickoj akciji 98/733/PUP, a prekur-
sori su namijenjeni za uporabu u ili za proizvodnju ili izradu
droga pod uvjetima navedenim u stavku 2. tocki (a) ili (b).

5. Ne dovodeli u pitanje prava zrtava i tre¢ih koji su u
dobroj vjeri, svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere
za oduzimanje tvari koje su predmet kaznenih djela iz
Clanaka 2. i 3., predmeta koji su upotrijebljeni ili je postojala
namjera da se upotrijebe pri takvim kaznenim djelima te
imovinske koristi pribavljene tim kaznenim djelima, ili oduzi-
manje imovine ¢ija vrijednost odgovara vrijednosti takvih kori-
sti, tvari ili sredstava.

Izrazi ,oduzimanje”, ,predmeti”, ,imovinske koristi” i ,imovina”
imaju isto znacenje kao u ¢lanku 1. Konvencije Vijeca Europe o
pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenog kaznenim djelom iz 1990.

Clanak 5.

Posebne okolnosti

Neovisno o ¢lanku 4., svaka drzava clanica moze poduzeti
potrebne mjere kako bi osigurala da se sankcije navedene u
¢lanku 4. mogu smanyjiti ako pocinitelj kaznenog djela:

(a) prekine kaznene radnje vezane za nezakonitu trgovinu
drogama i prekursorima; i

(b) pruzi upravnim ili pravosudnim tijelima informacije koje
inace ne bi bili mogli dobiti, pomazuéi im da:

i. sprijece ili ublaze ucinke kaznenog djela;

ii. identificiraju ili privedu druge pocinitelje kaznenih djela;

iii. pronadu dokaze; ili

() SL L 351, 29.12.1998., str. 1.

iv. sprijece daljnja kaznena djela iz ¢lanaka 2. i 3.

Clanak 6.

Odgovornost pravnih osoba

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mijere kako bi
osigurala da pravne osobe mogu odgovarati za kazneno djelo iz
¢lanaka 2. i 3. pocinjeno za njihovu korist od strane bilo koje
osobe koja je postupala samostalno ili kao dio pravne osobe,
koja ima vodeCu poziciju unutar pravne osobe, na temelju
jednog od sljedeceg:

(a) ovlasti zastupanja pravne osobe;

(b) ovlasti dono$enja odluka u ime pravne osobe;

(c) ovlasti provodenja nadzora unutar pravne osobe.

2. Osim slucajeva utvrdenih u stavku 1. svaka drzava ¢lanica
poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da pravne osobe
mogu odgovarati kada je nedostatak nadzora ili kontrole osobe
navedene u stavku 1. omoguéio pocinjenje kaznenog djela iz
¢lanaka 2. i 3 za korist te pravne osobe od strane pojedinca pod
njezinim nadzorom.

3. Odgovornost pravnih osoba prema stavcima 1. i 2. ne
isklju¢uje vodenje kaznenog postupka protiv fizickih osoba
koje su pocinitelji, poticatelji ili sudionici bilo kojeg kaznenog
djela iz ¢lanaka 2. i 3.

Clanak 7.

Sankcije za pravne osobe

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rala da se pravna osoba odgovorna na temelju ¢lanka 6. stavka
1. moze kazniti u¢inkovitim, proporcionalnim i odvracajuéim
sankcijama koje ukljuuju kaznene i druge novcane kazne, a
mogu ukljucivati ostale sankcije kao $to su:

(a) iskljuCenje iz prava na oslobodenje od poreza ili na druge
povlastice ili drzavne pomodi;

(b) privremenu ili trajnu zabranu obavljanja gospodarske djelat-
nosti;

(c) stavljanje pod sudski nadzor;
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(d) sudski nalog za likvidaciju;

(e) privremeno ili trajno zatvaranje prostorija koje su koristene
za pocinjenje kaznenog djela;

(f) u skladu sa ¢lankom 4. stavkom 5. oduzimanje tvari koje su
predmet kaznenih djela iz ¢lanaka 2. i 3., predmeta koji su
upotrijebljeni ili je postojala namjera da se upotrijebe pri
takvim kaznenim djelima i imovinskih koristi pribavljenih
tim kaznenim djelima, ili oduzimanje imovine ¢ija vrijednost
odgovara vrijednosti takvih imovinskih koristi, tvari ili sred-
stava.

2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se pravna osoba odgovorna na temelju ¢lanka 6.
stavka 2. moZe kazniti ucinkovitim, proporcionalnim i odvra-
¢ajuéim sankcijama ili mjerama.

Clanak 8.

Sudska nadleZnost i progon

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi
utvrdila svoju sudsku nadleznost za kaznena djela iz ¢lanka 2. i
3. ako je:

(a) kazneno djelo pocinjeno u cijelosti ili djelomi¢no na
njezinom drzavnom podrudju;

(b) pocinitelj njezin drzavljanin; ili

(c) kazneno djelo pocinjeno za korist pravne osobe s poslo-
vnim nastanom na drzavnom podrudju te drzave ¢lanice.

2. Drzava clanica moze odluciti ne primjenjivati, ili primje-
njivati samo u posebnim slu¢ajevima ili okolnostima, propise o
svojoj sudskoj nadleznosti navedene u stavku 1. tocki (b) i (c)
ako je kazneno djelo pocinjeno izvan njezinog drZavnog
podrugja.

3. Drzava ¢lanica koja sukladno svojim propisima ne izrudi
svoje drzavljane, duzna je poduzeti potrebne mjere kako bi
utvrdila svoju sudsku nadleznost odnosno pokrenula kazneni
progon za kazneno djelo iz c¢lanka 2.i 3., ako ga pocine
njezini drZavljani izvan njezinog drzavnog podrudja.

4. Drzave ¢lanice obavjesCuju Glavno tajnistvo Vijeca i Komi-
siju o tome u kojim su slu¢ajevima odlucile primjenjivati stavak
2., pri éemu prema potrebi navode na koje se posebne ¢injenice
ili okolnosti odluka odnosi.

Clanak 9.
Provedba i izvjeséa

1. Drzave ¢lanice donose potrebne mjere kako bi se uskladile
s odredbama ove Okvirne odluke do 12. svibnja 2006.

2. Do roka iz stavka 1. drzave clanice dostavljaju Glavnom
tajnistvu Vijeca i Komisije tekst odredbi kojima se u njihovo
nacionalno pravo prenose obveze koje su uvedene ovom
Okvirnom odlukom. Komisija do 12. svibnja 2009. predaje
Europskom parlamentu i Vijeu izvjeS¢e o primjeni provedbe
Okvirne odluke, ukljucujuéi njezine ucinke na suradnju sudova
u podrucju nezakonite trgovine drogom. Nakon ovog izvjesca
Vijeée procjenjuje, i to najkasnije u roku od Sest mjeseci od
predavanja izvje¢a, jesu li drzave clanice poduzele potrebne
mjere za uskladivanje s ovom Okvirnom odlukom.

Clanak 10.
Teritorijalna primjena

Ova se Okvirna odluka primjenjuje na Gibraltar.

Clanak 11.

Stupanje na snagu

Ova Okvirna odluka stupa na snagu sljedeeg dana od dana
objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Luxembourgu 25. listopada 2004.

Za Vijece
Predsjednica
R. VERDONK
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