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OKVIRNA ODLUKA VIJECA
od 13. lipnja 2002.

o suzbijanju terorizma

(2002/475/PUP)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske Unije, a
posebno njegov clanak 29., clanak 31. tocku (e) i ¢lanak 34.
stavak 2. tocku (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (2),

buduéi da:

Europska unija je utemeljena na univerzalnim vrijedno-
stima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidar-
nosti, postivanju ljudskih prava i temeljnih sloboda. Unija
se temelji na nacelima demokracije i vladavine prava koja
su zajednicka drzavama ¢lanicama.

Terorizam predstavlja jedno od najtezih krsenja tih
nacela. Deklaracija La Gomera usvojena na nesluzbenom
sastanku Vijeca 14. listopada 1995. potvrduje da tero-
rizam predstavlja prijetnju demokraciji, slobodnom ostva-
rivanju ljudskih prava i gospodarskom i socijalnom

razvoju.

Sve ili neke drzave c¢lanice potpisnice su nekoliko
konvencija koje se odnose na terorizam. Konvencija
Vijeca Europe od 27. sijecnja 1977. o suzbijanju teror-
izma teroristicka kaznena djela ne smatra politickim
kaznenim djelima ili kaznenim djelima vezanim za poli-
ticka kaznena djela ili kaznenim djelima izazvanim poli-
tickim motivima. Ujedinjeni narodi su usvojili Konvenciju
o suzbijanju teroristickih napada 15. prosinca 1997. i
Konvenciju o suzbijanju financiranja terorizma 9. prosinca
1999. Trenutatno se unutar Ujedinjenih naroda prego-
vara o nacrtu globalne Konvencije protiv terorizma.

(") SL C 332E, 27.11.2001., str. 300.
(*) Misljenje dostavljeno 6.2.2002., (jo§ nije objavljeno u SL-u).

)

Vijece je na razini Europske unije 3. prosinca 1998.
usvojilo Akcijski plan Vijeca i Komisije o najboljoj
provedbi odredaba Ugovora iz Amsterdama iz podrugja
slobode, sigurnosti i pravde (?). Trebalo bi voditi ra¢una o
Zakljuécima Vije¢a od 20. rujna 2001. i o Izvanrednom
planu djelovanja Europskog Vije¢a u borbi protiv teror-
izma od 21. rujna 2001. Terorizam se spominje u
zaklju¢cima Europskog Vijeca iz Tamperea od 15. i
16. listopada 1999. i Europskog Vijeca iz Santa Maria
da Feiraa od 19. i 20. lipnja 2000. Spominje se i u
priopéenju Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu na
dvogodisnjem azuriranju bodovne tablice za preispiti-
vanje napretka u stvaranju podru¢ja ,slobode, sigurnosti
i pravde” u Europskoj uniji (druga polovica 2000.). Nada-
lie, 5. rujna 2001. Europski parlament je usvojio prepo-
ruku o ulozi Europske unije u suzbijanju terorizma.
Trebalo bi, StoviSe, podsjetiti da su se 30. srpnja 1996.
vodeée industrijske zemlje (G7) i Rusija na sastanku u
Parizu zaloZzile za 25 mjera za borbu protiv terorizma.

Europska unija usvojila je brojne konkretne mjere koje
utje¢u na terorizam i organizirani kriminal, kao $to su
Odluka Vijeca od 3. prosinca 1998. kojom se Europolu
nalaZe rjeSavanje pocinjenih kaznenih djela ili kaznenih
djela koja e se vjerojatno pociniti tijekom teroristickih
aktivnosti usmjerenih protiv Zivota, tijela, osobne slobode
ili imovine (*); Zajednicka akcija Vije¢a 96/610/PUP od
15. listopada 1996. o stvaranju i odrzavanju popisa
specijaliziranih protuteroristickih sposobnosti, vjestina i
struénog znanja kako bi se olaksala protuteroristicka
suradnja izmedu drzava clanica i Europske unije (°);
Zajednicka akcija Vijeca 98/428/PUP od 29. lipnja
1998. o stvaranju Europske pravosudne mreze (%), s
nadleznostima u podrucju teroristickih kaznenih djela,
posebno clanak 2.; Zajednicka akcija Vijeca 98/733/PUP
od 21. prosinca 1998. o proglasavanju kaznenim djelom
svako sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji u drzavama
¢lanicama Europske unije (7); i Preporuka Vijeca od
9. prosinca 1999. o suradnji u suzbijanju financiranja
teroristickih skupina (%).

C 19, 23.1.1999,, str. 1.
C 26, 30.1.1999., str. 22.
L 273, 25.10.1996., str. 1.
L 191, 7.7.1998,, str. 4.

L 351, 29.12.1998,, str. 1.
C 373, 23.12.1999,, str. 1.
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(6) U svim drzavama clanicama bi se trebala uskladiti defi-
nicija teroristickih kaznenih djela, uklju¢ujuéi ona
kaznena djela koja se odnose na teroristicke skupine.
Nadalje, trebale bi se predvidjeti kazne i sankcije za
fizicke i pravne osobe koje su pocinile ili su odgovorne
za takva kaznena djela, a koje odrazavaju ozbiljnost
takvih kaznenih djela.

(7)  Trebala bi se donijeti pravila o nadleznosti kako bi se
osigurao ucinkovit progon teroristickih kaznenih djela.

(8)  Zrtve teroristickih kaznenih djela su ranjive, pa su s
obzirom na njih potrebne posebne mjere.

(9)  Drzave clanice ciljeve predlozenog djelovanja ne mogu
jednostrano ostvariti u dovoljnoj mjeri, i da se, zbog
potrebe za uzajamnoséu, mogu bolje ostvariti na razini
Unije, Unija moZe usvojiti mjere sukladno nacelu supsi-
dijarnosti.  Sukladno nacelu proporcionalnosti, ova
Okvirna odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostva-
rivanje tih ciljeva.

(100 Ova Okvirna odluka postuje temeljna prava koja jamci
Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda i koja proizlaze iz ustavnih tradicija koje su
zajednicke drzavama ¢lanicama kao nacela prava Zajed-
nice. Unija poStuje nacela priznata u ¢lanku 6. stavku 2.
Ugovora o Europskoj uniji i koja su zapisana u Povelji o
temeljnim pravima Europske unije, posebno njeno
Poglavlje VI. Nista se u ovoj Okvirnoj odluci ne smije
tumaciti kao namjera smanjivanja ili ogranicavanja
temeljnih prava ili sloboda kao $to su pravo na Strajk,
sloboda okupljanja, udruzivanja ili izrazavanja, ukljucu-
judi i pravo svakoga da osnuje i da se uclani u sindikate s
drugima radi zastite vlastitih interesa i s tim povezanog
prava na prosvjed.

(11)  Ova Okvirna odluka ne ureduje djelovanja oruzanih
snaga tijekom oruzanog sukoba, u smislu kojem tim
pojmovima daje medunarodno humanitarno pravo, koji
sukobi su uredeni tim pravom, kao niti djelovanja
oruzanih snaga drzave u provodenju njihovih sluzbenih
duznosti ako su uredena drugim pravilima medu-
narodnog prava,

DONIJELO JE OVU OKVIRNU ODLUKU:

Clanak 1.
Teroristicka kaznena djela i temeljna prava i nacela

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima odgovarajuée mjere kako
bi osigurala da su namjerna djelovanja navedena dolje u
tockama (a) do (i), definirana kao kaznena djela prema nacio-
nalnom pravu, koja, zbog svoje prirode ili konteksta, mogu

ozbiljno nastetiti zemlji ili medunarodnoj organizaciji ako su
pocinjena s ciljem:

— ozbiljnog zastraSivanja stanovnistva, ili

— nezakonitog prisiljavanja Vlade ili medunarodne organizacije
na Cinjenje ili necinjenje neke radnje, ili

— ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja temeljnih politickih,
ustavnih, gospodarskih ili drustvenih struktura neke zemlje
ili medunarodne organizacije,

smatraju se teroristickim kaznenim djelima:
(a) napadi na Zzivot osobe koji mogu prouzrociti smrt;
(b) napadi na fizicki integritet osobe;
(c) otmica ili uzimanje talaca;

(d) uzrokovanje velikih unistenja objekata vlade ili javnih
objekata, prijevoznog sustava, infrastrukturnih objekata,
ukljucujudi informacijski sustav, fiksnu platformu smje-
Stenu na kontinentalnom pojasu, javnom mjestu ili
privatnom posjedu koje moze ugroziti ljudske Zivote
ili rezultirati velikim gospodarskim gubitkom;

(e) zapljena zrakoplova, brodova ili drugih sredstava javnog
ili teretnog prijevoza;

(f) proizvodnja, posjedovanje, stjecanje, prijevoz, nabava ili
koristenje oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili
kemijskog oruzja, kao i istrazivanje i razvijanje biolo-
skog ili kemijskog oruzja;

(¢) ispustanje opasnih tvari ili izazivanje poZara, poplava ili
eksplozija s u¢inkom ugrozavanja ljudskog Zivota;

(h) ometanje ili prekidanje opskrbe vodom, strujom ili bilo
kojim drugim osnovnim prirodnim izvorom, s u¢inkom
ugrozavanja ljudskog Zivota;

(i) prijetnja da e se izvrsiti bilo koje djelo navedeno od (a)

do (h).

2. Ova Okvirna odluka ne utje¢e na izmjenu obveze posti-
vanja temeljnih prava i temeljnih pravnih nacela iz clanka 6.
Ugovora o Europskoj uniji.

Clanak 2.
Kaznena djela koja se odnose na teroristi¢ku skupinu

1. U smislu ove Okvirne odluke ,teroristickom skupinom”
znadi strukturirana skupina s viSe od dvije osobe, koja je osno-
vana na dulje vremensko razdoblje i djeluje organizirano radi
pocinjenja teroristickih kaznenih djela. ,Strukturirana skupina”
odnosi se na skupinu koja nije slu¢ajno nastala zbog nepo-
srednog pocinjenja kaznenog djela i koja ne mora imati
formalno definirane uloge za svoje ¢lanove, kontinuitet ¢lanstva
ili razvijenu strukturu.
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2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kaznjavaju sljedeca namjerna djela:

(a) vodenje teroristicke skupine;

(b) sudjelovanje u aktivnostima teroristicke skupine, ukljucujuci
prikupljanje informacija ili materijalnih sredstava, ili financi-
ranje njihovih aktivnosti na bilo koji nacin, znajudi za cinje-
nicu da takvo sudjelovanje pridonosi kriminalnim aktiv-
nostima teroristicke skupine.

Clanak 3.
Kaznena djela vezana za teroristicke aktivnosti

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da kaznena djela vezana uz terorizam ukljucuju sljedeca
djela:

(a) teska krada s ciljem pocinjenja jedne od radnji navedenih u
¢lanku 1. stavku 1;

(b) ucjena s ciliem pocinjenja jedne od radnji navedenih u
¢lanku 1. stavku 1.;

() izrada laznih upravnih dokumenata s ciljem pocinjenja
jedne od radnji navedenih u clanku 1. stavku 1. tockama
od (a) do (h) i ¢clanku 2. stavku 2. tocki (b).

Clanak 4.
Poticanje, pomaganje ili sudionistvo i pokusaj

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se poticanje ili pomaganje ili sudioni§tvo pri poci-
njenju kaznenog djela navedenog u ¢lanku 1. stavku 1., ¢lan-
cima 2. ili 3. kaznjavaju.

2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kazni pokusaj pocinjenja kaznenog djela nave-
denog u clanku 1. stavku 1. i ¢lanku 3., uz iznimku posjedo-
vanja kao §to je navedeno u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (f), i
kaznenog djela navedenog u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (i).

Clanak 5.
Kazne

1. Svaka drzava c¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se kaznena djela navedena u ¢lancima od 1. do 4.
kaznjavaju ucinkovitim, proporcionalnim i odvracajudim
kaznama, koje mogu ukljucivati izrucenje.

2. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se teroristicka kaznena djela navedena u ¢lanku 1.
stavku 1. i kaznena djela navedena u ¢lanku 4., u onoj mjeri u
kojoj se odnose na teroristicka kaznena djela, kaznjavaju zatvor-
skim kaznama tezim od onih koje propisuje nacionalno pravo
za takva kaznena djela u slucaju kada ne postoji posebna
namjera u skladu s ¢lankom 1. stavkom 1., osim kada je pred-
videna kazna ve¢ najvisa moguca prema nacionalnom pravu.

3. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da su kaznena djela navedena u ¢lanku 2. kaznjavaju
zatvorskim kaznama, s time da najviSa kazna zatvora ne moze
biti kraca od petnaest godina za kazneno djelo iz ¢lanka 2.
stavka 2. tocke (a), a za kaznena djela iz clanka 2. stavka 2.
tocke (b) najvisa kazna ne moze biti kraca od osam godina. U
onoj mjeri u kojoj se kazneno djelo navedeno u ¢lanku 2.
stavku 2. tocki (a) odnosi samo na radnju iz ¢lanka 1. stavka
1. tocke (i), najvisa kazna ne moze biti kraca od osam godina.

Clanak 6.
Posebne okolnosti

Svaka drzava ¢lanica moze poduzeti potrebne mjere kako bi se
kazne navedene u ¢lanku 5. mogle ublaziti, ako prijestupnik

(a) odustane od teroristickih aktivnosti; i

(b) pruzi upravnim ili pravosudnim tijelima informacije koje
one inaCe ne bi mogle pribaviti, pomazuéi im da:

i. sprijece ili ublaZe u¢inke kaznenog djela;

ii. identificiraju ili privedu ostale prijestupnike;

iii. pronadu dokaze; ili

iv. sprije¢e daljnja kaznena djela iz ¢lanaka od 1. do 4.

Clanak 7.
Odgovornost pravnih osoba

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se pravne osobe mogu smatrati odgovornima za
bilo koje kazneno djelo navedeno u ¢lancima 1. do 4., poci-
njeno u njihovu korist od strane bilo koje osobe koja je djelo-
vala pojedinacno ili kao dio tijela pravne osobe, koje ima
vodecu poziciju unutar pravne osobe, a temelji se na:

(a) ovlasti zastupanja pravne osobe;
(b) ovlasti dono$enja odluka u ime pravne osobe;
(c) ovlasti provodenja nadzora unutar pravne osobe.

2. Osim slu¢ajeva utvrdenih u stavku 1. svaka drzava ¢lanica
poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da se pravne osobe
mogu smatrati odgovornima za slucajeve kada je nedostatak
nadzora ili kontrole osobe iz stavka 1. omoguéio pocinjenje
bilo kojeg od kaznenih djela navedenih u ¢lancima od 1. do
4. u korist te pravne osobe od strane pojedinca koji joj je

podreden.

3. Odgovornost pravnih osoba sukladno odredbama stavaka
1.1 2. ne iskljucuje kaznene postupke protiv fizickih osoba koje
su pocinitelji, poticatelji ili sudionici kaznenih djela navedenih u
¢lancima od 1. do 4.
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Clanak 8.
Kazne za pravne osobe

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da se pravna osoba, koja je odgovorna prema clanku 7.
kazni ucinkovitim, proporcionalnim i odvracajuéim kaznama,
koje uklju¢uju kaznene ili nov¢ane kazne koje nisu kazneno-
pravne i mogu ukljucivati druge kazne kao $to su:

(a) iskljuCenje od prava na javne naknade ili pomo¢;

(b) privremena ili trajna zabrana obavljanja gospodarskih aktiv-
nosti;

(c) stavljanje pod sudski nadzor;
(d) sudski nalog za likvidaciju;

(e) privremeno ili trajno zatvaranje institucija koje su se kori-
stile za pocinjenje kaznenog djela.

Clanak 9.
Nadleznost i progon

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
utvrdila svoju nadleznost za kaznena djela navedena u ¢lancima
1. do 4. kada je:

(a) kazneno djelo u cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na
njezinom drzavnom podrucju. Svaka drZava clanica moze
progiriti svoju nadleznost ako je kazneno djelo pocinjeno na
drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice;

(b) kazneno djelo pocinjeno na plovilu koje plovi pod njezinom
zastavom ili na tamo registriranom zrakoplovu;

(c) pocinitelj njezin drzavljanin ili u njoj ima boraviste;

(d) kazneno djelo pocinjeno u korist pravne osobe s poslovnim
nastanom na drzavnom podrudju te drzave ¢lanice;

(e) kazneno djelo pocinjeno protiv institucija ili naroda doti¢ne
drzave ¢lanice ili protiv institucije Europske unije ili tijela
osnovanog u skladu s Ugovorom o osnivanju Europske
zajednice ili Ugovorom o Europskoj uniji i koje ima sjediste
u toj drzavi clanici.

2. Kada je za kazneno djelo nadlezna vise od jedne drzave
¢lanice i kada bilo koja od doti¢nih drzava moZe ucinkovito
visiti progon na temelju istih Cinjenica, doti¢ne drzave ¢lanice
suraduju kako bi odlucile koja ¢e progoniti pocinitelje s ciljem,
ako je mogude, centraliziranja postupaka u jednoj drzavi ¢lanici.
S tom ciljem, drzave ¢lanice se mogu posluziti bilo kojim
tijelom ili mehanizmom osnovanim unutar Europske unije
kako bi olaksale suradnju izmedu njihovih pravosudnih tijela i
koordinaciju njihovog djelovanja. Uzimaju se u obzir, sukcesi-
vno, sljedeéi ¢imbenici:

— drzava ¢lanica je ona na ¢ijem su drzavnom podrucju poci-
njena kaznena djela,

— drzava clanica je ona c¢iji je prijestupnik drzavljanin ili u
kojoj ima boraviste,

— drzava clanica je ona koja je zemlja porijekla Zrtava,

— drzava c¢lanica je ona na c¢ijem je drzavnom podrudju
pronaden pocinitel;.

3. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
utvrdila svoju nadleznost u pogledu kaznenih djela iz ¢lanaka
od 1. do 4. u slucajevima kada odbija predati ili izruciti drugoj
drzavi clanici ili trecoj zemlji osobu osumnjicenu ili osudenu za
takvo kazneno djelo.

4. Svaka drzava clanica osigurava da njezina nadleZnost
obuhvada slucajeve u kojima je bilo koje od kaznenih djela
navedenih u ¢lancima 2. i 4. pocinjeno u cijelosti ili djelomi¢no
na njezinom drzavnom podrudju, neovisno o tome gdje je
teroristicka skupina smjestena ili gdje vrsi svoje kriminalne
aktivnosti.

5. Ovaj clanak ne iskljuuje izvr§avanje kaznene nadleznosti
na natin kako propisuje drzava ¢lanica svojim nacionalnim
zakonodavstvom.

Clanak 10.
Zastita i pomo¢ Zrtvama

1. Drzave clanice osiguravaju da istraga ili progon kaznenih
djela koje obuhvaca ova Okvirna odluka ne ovise o izvjescu ili
optuzbama osobe protiv koje je kazneno djelo pocinjeno,
barem kada su kaznena djela pocinjena na drzavnom podrugju
drzave ¢lanice.

2. Uz mjere iz Okvirne odluke Vijea 2001/220/PUP od
15. ozujka 2001. o polozaju Zrtava u kaznenim postupcima (1),
svaka drzava clanica poduzima, prema potrebi, sve potrebne
mjere kako bi osigurala odgovarajuu pomo¢ obiteljima Zrtava.

Clanak 11.
Provedba i izvjeséa

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se
uskladile s odredbama ove Okvirne odluke do 31. prosinca
2002.

2. Drzave clanice prosljeduju do 31. prosinca 2002.
Glavnom tajniStvu Vijeca i Komisiji tekst odredaba kojima se
u njihovo nacionalno pravo prenose obveze iz ove Okvirne
odluke. Na temelju izvjes¢a koje je Komisija izradila koriste¢i
se ovim informacijama, Vijece, do 31. prosinca 2003., ocjenjuje
jesu li drzave ¢lanice poduzele potrebne mjere kako bi se uskla-
dile s ovom Okvirnom odlukom.

3. U izvje$¢u Komisije posebno se navodi prijenos u kazneno
pravo drzava clanica obveze iz ¢lanka 5. stavka 2.

() SL L 82, 22.3.2001., str. 1.
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Clanak 12.
Teritorijalna primjena
Ova Okvirna odluka primjenjuje se na Gibraltar.
Clanak 13.

Stupanje na snagu

Ova Okvirna odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu.

Sastavljeno u Luksemburgu 13. lipnja 2002.

Za Vijece
Predsjednik
M. RAJOY BREY



	Okvirna odluka Vijeća od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (2002/475/PUP)

