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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

PARLAMENTARNA SKUPSTINA EURONEST

REZOLUCIJA

o jacanju demokratskih procesa: uloga politickih stranaka, civilno drustvo, posteno izborno okruzje
te slobodni i pluralisticki mediji

(2021/C 361/01)

PARLAMENTARNA SKUPSTINA EURONESTA,
— uzimajudi u obzir osnivacki akt Parlamentarne skupstine Euronesta od 3. svibnja 2011.,

— uzimajuéi u obzir zajednicku izjavu sa sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva odrzanog u Bruxellesu 24. studenoga
2017. te njegove prethodne izjave,

— uzimajuéi u obzir Rezoluciju Parlamentarne skupstine Euronesta od 3. travnja 2012. o jacanju civilnog drustva u
zemljama Isto¢nog partnerstva, ukljuCujuéi pitanje suradnje izmedu vlade i civilnog drustva te pitanje reformi za
osnazivanje civilnog drustva,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Parlamentarne skupstine Euronesta od 1. studenoga 2017. o jamcenju slobode i integriteta
medija u EU-u i isto¢noeuropskim partnerima,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Parlamentarne skupstine Euronesta od 19. prosinca 2019. o parlamentarnom nadzoru
kao sredstvu za ja¢anje demokracije, odgovornosti i u¢inkovitosti drzavnih institucija u zemljama Isto¢nog partnerstva,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 23. ozujka 2006. o europskim politickim strankama,

— uzimajuéi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 6. travnja 2011. o primjeni Uredbe (EZ) br. 2004/2003 o
propisima kojima se ureduju politicke stranke na europskoj razini i pravila o njithovom financiranju,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 4. srpnja 2013. o poboljSanju prakti¢nih mjera za odrZavanje
europskih izbora u 2014,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o reformi izbornog zakona Europske
unije,

— uzimajuéi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 21. svibnja 2013. o Povelji Europske unije: utvrdivanje normi
za slobodu medija diljem EU-a,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 3. svibnja 2018. o medijskom pluralizmu i slobodi medija u
Europskoj uniji,

— uzimajuéi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 10. listopada 2019. o stranim uplitanjima u izbore i
dezinformacijama u nacionalnim i europskim demokratskim procesima,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom instrumenta
europskih vrijednosti za podrsku organizacijama civilnog drustva koje promicu temeljne vrijednosti u Europskoj uniji
na lokalnoj i nacionalnoj razini,

— uzimajudi u obzir Preporuku Europskog parlamenta od 19. lipnja 2020. Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku Komisije/
Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o Istoénom partnerstvu, uo¢i sastanka na vrhu u
lipnju 2020.,
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— uzimajudi u obzir zajednicki radni dokument Europske komisije i Visokog predstavnika od 9. lipnja 2017. naslovljen
Jstoéno partnerstvo — 20 ciljeva za 2020. usmjerenost na kljuéne prioritete i konkretne rezultate” te njihovu
zajednicku komunikaciju od 18. ozujka 2020. naslovljenu ,Jacanje otpornosti — Isto¢no partnerstvo koje donosi koristi
za sve”,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 11. svibnja 2020. o politici Isto¢nog partnerstva nakon 2020.,

— uzimajudi u obzir Odluku Europskog parlamenta od 18. lipnja 2020. o osnivanju, nadleznostima, brojéanom sastavu i
trajanju mandata Posebnog odbora za vanjsko upletanje u sve demokratske procese u Europskoj uniji, ukljucujuci
dezinformiranje,

— uzimajudi u obzir sporazume o pridruZivanju izmedu EU-a, s jedne strane, i Gruzije, Moldove i Ukrajine, s druge strane,

— uzimajudi u obzir Sveobuhvatni i pojacani sporazum o partnerstvu izmedu EU-a, s jedne strane, i Republike Armenije, s
druge strane, koji je u potpunosti stupio na snagu 1. ozujka 2021.,

— uzimajudi u obzir relevantne rezolucije Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe, uklju¢ujudi one o kodeksu dobre prakse
za politicke stranke (iz 2007.), o prijetnjama slobodi medija i sigurnosti novinara (iz 2020.) i o utvrdivanju minimalnih
standarda za izborne sustave kako bi se pruzila osnova za slobodne i postene izbore (iz 2020.),

A bududi da je jacanje demokratskih procesa i dalje jedan od glavnih ciljeva suradnje izmedu EU-a i zemalja Isto¢nog
partnerstva;

B bududi da su demokracija, vladavina prava i temeljna prava od velike vaznosti za pravilno funkcioniranje drzavnih
institucija, politickih stranaka, civilnog drustva i medija na nacionalnoj i transnacionalnoj razini;

C bududi da je u pokusaju rjesavanja poteskoca s kojima se suocavaju demokratske institucije posve nuzno razviti rjeSenja
za noSenje s buducim izazovima koji Ce proiziéi iz krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19; istice da bi sve
donesene mjere trebale biti jasne, nuzZne i strogo razmjerne, osobito s obzirom na ogranicenja temeljnih sloboda koja
bi mogla imati ozbiljne posljedice na politicki Zivot, izbore, civilno drustvo i medije;

D buduéi da promicanje i zastita jednakih prava i prava na politicko sudjelovanje za sve zahtijeva razvoj ukljucivih i
otpornih drustava u kojima se ¢uju svi glasovi;

E bududi da je slobodan i neovisan rad oporbe, organizacija civilnog drustva i medija temelj demokratskog drustva koje se
zasniva na vladavini prava; buduéi da su politicke stranke, civilno drustvo, posteno izborno okruzje te slobodni i
pluralisticki mediji klju¢ne sastavnice demokratskog procesa;

F bududi da je za povecanje vidljivosti demokratskih vrijednosti i nacela te jacanje odgovornosti, transparentnosti i
pristupa informacijama potrebno da drzave clanice i zemlje Istocnog partnerstva uloZe odgovarajuée napore, $to
ukljucuje njihove vlasti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a iste napore trebaju uloziti i institucije i agencije;

G bududi da su jacanje zakonodavnih kapaciteta zemalja Istonog partnerstva za uspostavu ucinkovitog modela
financijske transparentnosti politickih stranaka, ¢vrsta pravila za provodenje izbornih kampanja te promicanje razvoja
neovisnih javnih medija i sudjelovanje civilnog drustva u demokratskim procesima od klju¢ne vaznosti i da bi ih
Europska unija i njezine drzave ¢lanice trebale i dalje podupirati;

H bududi da odrzavanje ravnoteZe politickih sustava zemalja Isto¢nog partnerstva i drzava ¢lanica EU-a uz pomoé
odgovarajucih provjera i ravnoteza medu razli¢itim institucijama moze ojacati sposobnost drzava da pruze ucinkovit
odgovor pojatanom medunarodnom i europskom suradnjom, ukljuCujuéi razmjenu primjera najbolje prakse i
metodologija s obzirom na to da nijedno nase drustvo nije imuno na aktualne zajednicke izazove kao $to su pandemije,
migracijske krize, dezinformacije ili neliberalne tendencije;

I bududi da bi produbljivanje suradnje izmedu regionalnih i medunarodnih organizacija, kao §to su Vije¢e Europe,
Organizacija za europsku sigurnost i suradnju i Ujedinjeni narodi, trebalo ojacati kako bi se stvorile nove sinergije,
sprijecili moguci demokratski deficiti i rijesili aktualni i novi izazovi kao 3to je pandemija bolesti COVID-19;
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] bududi da pojacano demokratsko sudjelovanje putem politickih stranaka na temelju $irokog ¢lanstva i jasnih politickih
programa, institucijskih mehanizama za uklju¢ivanje civilnog drustva, neovisnih i odgovornih medija te stabilnih
izbornih okvira moze potaknuti provedbu jo$ vise modela upravljanja odozdo prema gore i poboljsanje njegove
kvalitete i pritom ojacati otpornost demokratskih institucija i procesa, pa i u odnosu na vanjsko upletanje;

K bududi da politicki motivirana sudenja protiv predstavnika oporbe, koja nazalost predstavljaju dugogodisnju praksu u
nekim zemljama Isto¢nog partnerstva, dovode u pitanje neovisnost pravosuda od politickog upletanja i time oslabljuju
demokratski proces;

L bududi da snazna financijska ovisnost nekih politickih stranaka iz zemalja Isto¢nog partnerstva o velikim industrijskim
grupacijama ili oligarsima naglasava potrebu za detaljnijim zakonodavstvom o naknadama za ¢lanstvo, pristupu
javnom financiranju i financiranju kampanja kako bi se sprije¢ilo da novac ste¢en korumpiranim kriminalnim
aktivnostima utjece na demokratske procese;

M buduéi da postoje negativni trendovi povezani s monopolizacijom vlasti u nekim drzavama ¢lanicama EU-a, koji
izazivaju zabrinutost u pogledu odrzavanja i jacanja demokratskih institucija, diobe vlasti, primjene nacela provjere i
ravnoteze, neovisnosti pravosuda i medija te razvoja civilnog drustva;

N bududi da je za borbu protiv dezinformiranja potreban pristup mjerodavnim izvorima za aZurirane informacije i
promicanje pouzdanih izvora kako bi se smanjila vidljivost laznog ili obmanjujuceg sadrzaja i uklonio Stetan i
nezakonit sadrzaj;

O bududi da se Ruska Federacija uple¢e u demokratske procese drzava ¢lanica EU-a i zemalja Isto¢nog partnerstva, bilo
izravno bilo s pomoc¢u posrednika iz poslovnih, medijskih ili politickih krugova, ¢ime se ugroZava suverenitet,
neovisnost i sigurnost tih drzava;

P bududi da Ruska Federacija nastavlja ocita krSenja suverenosti i teritorijalne cjelovitosti Ukrajine i Gruzije i tako
potkopava sigurnosno i humanitarno stanje te stanje ljudskih prava i krsi temeljna nacela i norme medunarodnog
prava u okupiranim gruzijskim regijama Abhaziji i Chinvaliju/Juznoj Osetiji, kao i u nezakonito okupiranoj
Autonomnoj Republici Krimu, gradu Sevastopolju i odredenim podru¢jima ukrajinskih regija Donjecka i Luhanska;

Q osudujuéi kontinuiranu okupaciju i korake poduzete u smjeru de facto pripojenja gruzijskih regija Abhazije i
ChinvalifJuzne Osetije, kao i pokusaj pripojenja Autonomne Republike Krima i aktualnu oruzZanu agresiju Ruske
Federacije na istoku Ukrajine, pozivajuéi medunarodnu zajednicu da pojaca napore kako bi se obnovila suverenost
Gruzije i Ukrajine te njihov teritorijalni integritet unutar njihovih medunarodno priznatih granica;

R bududi da su zastita slobode kod kuce i ja¢anje potpore vanjskoj politici kojom se Stite temeljne vrijednosti i prava u
inozemstvu klju¢ni za poticanje boljeg razumijevanja demokratskih nacela u javnosti, a posebno medu mladima;

S bududi da su mnogi bjeloruski gradani i predstavnici bjeloruskog civilnog drustva, kao i medunarodni akteri, izbore u
Bjelarusu odrzane 9. kolovoza 2020. okarakterizirali kao ,ukradene izbore”;

T bududi da su prosvijedi kojima se osuduju sluzbeni rezultati bjeloruskih izbora odrzavani diljem zemlje;

Uloga politickih stranaka

1. napominje da politicke stranke imaju vaznu ulogu na svim razinama drustva s obzirom na to da one okupljaju interese
i miSljenja, formuliraju politicke odgovore na politicke probleme i drustvene izazove i usmjeravaju ih u politicki sustav
posredstvom izabranih predstavnika, ¢ime promicu istinsko sudjelovanje svih gradana i nacionalnosti koje redovno
zive u nekoj zemlji, ne samo tijekom izbornog razdoblja ve¢ i u svim drugim aspektima politickog Zivota; u tom
kontekstu naglagava da promjenjivost politickog okruzja u velini zemalja Isto¢nog partnerstva valja razrijesiti
jacanjem uloge politickih stranaka kako bi se ucvrstili demokratski standardi i povecalo povjerenje gradana u drzavne
institucije i demokratske procese;
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2. poziva nacionalne parlamente da ojacaju neovisno i nepristrano pravosude te da donesu zakonodavstvo u korist
transparentnog financiranja stranaka, posebno utvrdivanjem pravne odgovornosti politickih stranaka za primanje
donacija iz nepoznatih ili kriminalnih izvora ili izvora ¢ija je nakana narusiti ili ugroziti demokraciju, zagovarati
terorizam ili poticati na rat i civilni sukob, te olakSavanjem identifikacije placenog politickog oglasavanja i
organizacija odgovornih za nj; isti¢e da politicka korupcija unistava povjerenje gradana u drzavne institucije, izabrane
predstavnike i politicke aktere te u konacnici dovodi do slabljenja demokratskih provjera i ravnoteza;

3. apelira na politicke stranke da nastave povecavati unutarstranacku demokraciju i da se pridrzavaju nacela rodne
ravnopravnosti te ih poti¢e da poboljsaju svoju raznolikost kako bi bolje predstavljale drustva kojima sluze, primjerice
jamcenjem bolje zastupljenosti Zena i manjina na izbornim listama i medu izabranim ¢lanovima;

4. poziva nacionalna tijela da kaZnjavaju sve oblike kupovanja glasova te upotrebu administrativnih resursa u
kampanjama; trebalo bi uvesti odgovarajuée odvracajuée kazne, ukljucujuéi ograni¢avanje pristupa kampanje
prijestupnika drZavnim sredstvima; trebalo bi uvesti odgovarajuée mjere za spreCavanje govora mrZnje u svim
njegovim oblicima, poticanja na nasilje, laznih vijesti i dezinformiranja radi politicke koristi;

5. poziva nacionalne parlamente da donesu zakonodavstvo o jaméenju prava oporbenih stranaka i njihovih klubova
zastupnika zastupljenih u parlamentu i lokalnim vije¢ima, kako bi se pratile iskazane namjere i aktivnosti koje
poduzima izvrsna vlast; smatra da Ce se time doprinijeti postizanju transparentnosti u donesenim odlukama te da ée
se poboljsati nadzor nad postovanjem vladavine prava i potrosnjom javnih financija, $to je vazno za osiguravanje
kvalitete politicke rasprave i javnih usluga koje pruza vlada te ¢e takoder pomodi u jamcenju odgovarajuée uloge
oporbe, ukljucujuéi njezino pravo na politicko izrazavanje svojih misljenja i stajalista;

6. izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog slucajeva politicki motiviranih sudskih predmeta protiv voda i ¢lanova oporbenih
stranaka i onih koji se ne slazu sa stajalistem vlade u zemljama Isto¢nog partnerstva; poziva vlade da se suzdrze od
uporabe svojih podredenih struktura ili takvih politicki motiviranih sudskih predmeta te da primjenjuju najvise
standarde vladavine prava, posebno u pogledu neovisnosti pravosuda i prava na posteno sudenje;

7. poziva sve predstavnike politickih stranaka da osiguraju neuznemirivanje politickih aktera tako §to ¢e jedni prema
drugima, ukljucujuéi protivnike, postupati posteno i s postovanjem te da Stite slobodu izraZavanja, udruzivanja i
okupljanja, uklju¢ujuéi pravo na mirne prosvjede, kako bi se zagovarala politicka rasprava zasnovana na pitanjima i
povecalo povjerenje gradana u demokratske procese;

8. poziva Europsku komisiju da ponudi tehnicku pomo¢ radi ja¢anja parlamentarnog nadzora u svim zemljama Isto¢nog
partnerstva i drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se smanjile postojee razlike u djelotvornim mehanizmima za
odgovore;

9. poziva tijela vlasti zemalja Isto¢nog partnerstva da stvaraju odgovarajuce uvjete za vee sudjelovanje civilnog drustva,
srednjih klasa i malih i srednjih poduzeéa u politickim pitanjima; uvida vaznost gradanskog nadzora nad postovanjem
i provedbom demokratskih nacela i vrijednosti te za pronalazenje i izvje$¢ivanje o korupcijskim praksama,
prijevarama i sukobima interesa kako bi se smanjila uloga oligarha u politickom Zivotu; poziva politicke stranke da
daju prednost radu na razvoju sveobuhvatnih politickih programa i zastupanju Sirokih interesa drustva u cjelini;

10. potice sve politicke stranke da sudjeluju u stvaranju novih oblika viSestranagja i suradnje kako bi se utvrdili strateski
ciljevi za njihovu zemlju i regiju; naglasava da je raznolikost politickih ideologija i misljenja klju¢na za pravilno
funkcioniranje parlamenta koji zastupa sve svoje gradane i radi za njih;
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11. poziva politicke stranke da rade na jasnim programima s konkretnim politickim planovima; istice da se jacanje
politicke kulture u drustvu moze postici samo provedbom transparentnih politickih odluka, politickim obrazovanjem
u Skolama i na sveucili§tima te borbom protiv populizma i radikalizma;

12. potice politicke stranke da se koriste digitalizacijom za izravno komuniciranje s drustvom i da razmotre smanjenje
broja ¢lanova jer postoji hitna potreba za prilagodbom na nove digitalne inovacije, $to moZze pomodéi da stranke
ostvare svoje ciljeve;

13. naglasava da zbog karantenskih ogranicenja vodenje kampanja tijekom izbornih procesa pod uvjetima nejednakog
pristupa bira¢ima i medijskim resursima (kao glavnim izvorima Sirenja informacija i komunikacije s bira¢ima), te s
pomocu drustvenih mreZa, moZe postati velik izazov;

14. osuduje zloupotrebu utjecaja politickih stranaka na medije radi vlastite politicke koristi i poti¢e ih da podupru
slobodno i neovisno medijsko okruzje u EU-u i Isto¢nom partnerstvu; osuduje instrumentalizaciju javnih medija, koji
se financiraju novcem poreznih obveznika, od strane vladaju¢ih politickih stranaka za vlastitu politicku korist te
poziva regulatorna tijela za medije na odgovarajuéi neovisan nadzor;

15. osuduje ¢injenicu da politicke stranke zloupotrebljavaju drustvene medije otvaranjem laznih korisnickih rac¢una radi
pokusaja da oponasaju svoje politicke suparnike, tvorce misljenja, skupine aktivista i medijske subjekte te napadaju
politicke protivnike i organizacije civilnog drustva;

Uloga civilnog drustva

16. naglasava vaznost dinami¢nog civilnog drustva kao pokazatelja stanja demokracije; poziva na uspostavu mehanizama
kojima se jamc¢i odgovarajuce sudjelovanje civilnoga drustva u demokratskim procesima, primjerice u sklopu javnih
savjetovanja, parlamentarnih saslusanja stru¢njaka itd.; poziva politicke stranke da podrze i otvoreno suraduju s
civilnim drustvom u svim aspektima svojeg rada u ime gradana kako bi se u obzir uzela razli¢ita miljenja, ojacao
unutarnji nadzor nad demokratskim reformama i povecala njihova transparentnost i odrzivost;

17. istiCe da se u nekim zemljama Isto¢nog partnerstva organizacije civilnog drustva i dalje suocavaju s izazovima,
uglavnom u pogledu pristupa financiranju, drzavnog upletanja ili nedovoljne digitalizacije;

18. ponavlja da Zivoj demokraciji trebaju dinami¢no civilno drustvo i neovisni mediji koji mogu raditi u sigurnom okruzju
i osigurati pametan nadzor javnih institucija koji vodi potrebnim provjerama i ravnotezama u demokratskom drustvu;
poziva EU i svoje isto¢ne partnere da se bore protiv stalnog smanjivanja prostora za civilno drustvo i neovisne medije
te da zajamce da oni mogu raditi bez ikakvih ogranic¢enja i da preuzmu odgovornost za stvaranje povoljnih uvjeta za
rad organizacija civilnog drustva;

19. osuduje javne napade duznosnika i politicara na organizacije civilnog drustva, aktiviste i borce za ljudska prava
promicanjem laZi, teorija zavjere, demonizacije ili drugih oblika sabotaze kredibiliteta; svaki pokusaj da se zakonski
ograni¢i djelovanje skupina civilnog drustva na temelju takvog neliberalnog diskursa predstavlja napad na temeljne
demokratske slobode;

20. poziva EU da prilagodi i prenese jasan i strukturiran sustav za pruzanje bespovratnih sredstava nevladinim
organizacijama, uklju¢ujuéi obnovljeni mehanizam za evaluaciju od strane delegacija EU-a i skupina stru¢njaka te
mehanizam za opCe sudjelovanje raznih organizacija, pri ¢emu se prednost daje nevladinim organizacijama koje rade
na demokratskim standardima, ¢ime se izbjegava dodjeljivanje bespovratnih sredstava nevladinim organizacijama
koje neformalnim kanalima osnivaju i financiraju vlade, te nevladinim organizacijama koje rade na borbi protiv
negativnih posljedica pandemije COVID-19;
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21. apelira na vlade da se suzdrze od zloupotrebe pandemije bolesti COVID-19 i svojeg odgovora na nju kao isprike za
uSutkivanje onih koji ih kritiziraju, guSenje oporbe ili kakvo drugo nazadovanje u pogledu demokratskih standarda;

22. poziva EU i njegove isto¢ne partnere da uspostave konkretne inkluzivne mehanizme kako bi suradnja i savjetovanje s
civilnim drustvom, uklju¢ujudéi organizacije za prava manjina i Zena te borce za ljudska prava, postali standardni dio
rada njihovih institucija;

23. poziva donatore da ne obustavljaju svoju potporu nevladinim organizacijama u zemljama Isto¢nog partnerstva zbog
gospodarske krize koja bi mogla uslijediti nakon pandemije bolesti COVID-19, nego da ulazu u dugoro¢no odrzivo
financiranje organizacija civilnog drustva; poti¢e pojednostavnjenje metoda prijave i uvjeta za dodjelu bespovratnih
sredstava kako bi se pruzila mogucnost financijske potpore ne samo velikim i iskusnim organizacijama ve¢ i manjim
regionalnim nevladinim organizacijama;

24. poti¢e mobilizaciju financijskih sredstava za lokalne, regionalne i medunarodne mreZe nevladinih organizacija kako bi
se olaksala njihova suradnja jer ¢e im se time omoguciti da pojacaju trazenje dobrih zakonodavnih primjera koji
gradanima pruZaju pravnu sigurnost u drustvenoj, gospodarskoj i politickoj dimenziji; naglasava da ¢e nevladine
organizacije takoder imati kljuénu ulogu u opisivanju tih pitanja koja su od izravne vaZnosti za nepostovanje
vladavine prava, krienje slobode izrazavanja, dezinformiranje i prijevare;

25. naglasava da je potrebno da drzava pruza pomo¢ na transparentan nacin kako bi se utvrdili i poduprli pokreti i
organizacije na lokalnoj razini radi promicanja drustvenih promjena, poboljSanja opce dobrobiti i drustava
obiljezenih veom inkluzivnoscu, ravnopravno$cu i odrzivoscu;

26. apelira na EU i zemlje Isto¢nog partnerstva da ojacaju potporu lokalnim tijelima vlasti kako bi se osiguralo odrZzivo
sudjelovanje i zastupljenost gradana u procesima donoSenja odluka pod karantenskim ogranicenjima, posebno
upotrebom internetskih platformi i metoda virtualnog savjetovanja, osmiSljanjem strategije angaZiranosti i
primjenom odgovarajucih dijaloskih metoda, komunikacijom sa svim dionicima i dru$tvenim skupinama, osobito
slusanjem njihovih glasova, uvida i inovativnih ideja; istodobno isti¢e vaznost suzdrzavanja od koristenja lokalnih
vlasti i njihovih resursa prije i tijekom izbora kako bi se izvrSio pritisak na gradane u korist stranke koja je u tom
trenutku na vlasti;

27. potice europske institucije da primjenjuju postojece ili buduée programe EU-a u pogledu europskih vrijednosti, kao sto
je programa Prava i vrijednosti, ne samo na drzave ¢lanice EU-a nego i na zemlje Isto¢nog partnerstva i nevladine
organizacije, stvaranjem i promicanjem mogu¢ih metoda suradnje izmedu pandana u EU-u i susjednih zemalja;

28. istiCe vaznost slobode medija, koja bi trebala podrazumijevati jednak pristup medijima za sve politicke aktere,
uredni¢ku neovisnost te pluralisticko, nepristrano i nediskriminirajuce izvjeStavanje o politickim stavovima u
programima privatnih, a posebno javnih radiotelevizijskih kuca, te transparentno vlasnistvo medija;

Uloga slobodnih i pluralistickih medija

29. naglasava potrebu za povecanjem razine osvijestenosti, za razvojem medijske i informacijske kriticke pismenosti, koja
je nuzna za sve gradane, ukljucujuéi pripadnike nacionalnih manjina, kako bi se moglo kretati u sve sloZenijem
medijskom okruZju, kako bi se onemogucéile moguénosti manipulacije percepcijom ¢injenica i dogadaja te kako bi se
razumjeli izvori vijesti na koje se oslanjaju, nacin na koji se one proizvode, interesi koji stoje iza njihove proizvodnje
te urednicke, tehnoloske i druge sile ukljucene u filtriranje informacija;
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30. poziva nacionalne vlade i parlamente da stvaraju i odrZavaju sigurno okruZje za novinare i druge medijske aktere,
ukljucujudi strane novinare, kako bi se pokusala sprijeciti ikakva zloupotreba raznih zakona ili odredbi koja bi mogla
utjecati na slobodu medija, kao $to su oni o kleveti, borbi protiv terorizma, nacionalnoj sigurnosti, javnom poretku,
govoru mrZnje, bogohuljenju ili zakoni u kojima se donosi sluzbeni stav o povijesnim dogadajima (engl. memory laws),
koji se precesto primjenjuju kako bi se novinare zastrasilo i usutkalo; isti¢e vaznost rodno osvijestenog pristupa pri
razmatranju mjera za rje§avanje problema sigurnosti novinara;

31. ostro osuduje sve oblike pritiska koji se primjenjuju u politicke svrhe kako bi se usutkalo kriti¢ne medije ili neovisne
novinare, a posebno nasilje, kazneni progon i sve ostale oblike zastrasivanja; izrazava zabrinutost zbog prijetnji koje
neki politicari, oligarsi i njihovi ortaci predstavljaju za slobodu i pluralizam medija kupovanjem komercijalnih medija
i otimanjem javnih medija kako bi sluzili pristranim interesima;

32. poziva vlade da unaprijede transparentnost i zajamce odgovarajudi pristup informacijama od javnog interesa, posebno
medijima i nadzornim organizacijama, medu ostalim i objavljivanjem informacija od javnog interesa; osuduje napore
vlada da neopravdano ogranice pristup informacijama o pitanjima vaznima za javnost koristenjem neopravdanih
administrativnih prepreka;

33. apelira na zemlje Isto¢nog partnerstva da temeljito i transparentno istraZe fizicke napade, prijetnje i internetsko
uznemiravanje novinara i medijskih radnika te da zajamée sigurno radno okruzje za novinare i medijske radnike koji
izvjes¢uju iz zona sukoba, s javnih prosvjeda i tijekom izbora;

34. najostrije osuduje politicki motivirane otmice i zatvaranje novinara i medijskih radnika te trazi da se smjesta i
bezuvjetno oslobode svi nepravedno zatvoreni novinari i medijski zaposlenici u zemljama Isto¢nog partnerstva;

35. poziva EU i njegove isto¢ne partnere da povecaju potporu, uklju¢ujuéi financijsku, slobodnim i neovisnim medijima,
kao osnovu za javni diskurs koji se zasniva na informiranosti i pluralisticka drustva, u svjetlu sve vecih izazova i
problema s financiranjem;

36. poziva nacionalne regulatore da zajamce potpunu transparentnost privatnih i javnih poduzeca u upotrebi algoritama,
umjetne inteligencije i automatskog odlucivanja, koje ne bi trebalo upotrebljavati u svrhu manipuliranja javnog
misljenja, te da osiguraju punu transparentnost vlasni§tva privatnih medija i da povecaju zahtjeve u pogledu
transparentnosti za strane medijske kuce u drzavnom vlasni§tvu;

37. preporucuje da Komisija osnuje i podupire medijski klaster u Istoénom partnerstvu koji se temelji na inovacijama i
odrzivosti; smatra da bi se takvim klasterom ojacao transnacionalni informacijski prostor i povecale koprodukcije
izmedu medijskih aktera iz EU-a i zemalja Isto¢nog partnerstva kako bi se istaknula njihova raznolikost i promicala
visoka kvaliteta, posebno u javnoj radiodifuziji;

38. napominje da bi zemlje trebale razviti svoju digitalnu politiku i strategiju u skladu s pristupom koji se temelji na
pravima, uz puno postovanje relevantnih odredbi Povelje EU-a o temeljnim pravima i Europske konvencije o ljudskim
pravima;

Uloga postenog izbornog okruZzja

39. ponovno ustvrduje da je odrzavanje postenih, ravnopravnih i transparentnih izbora koji se provode tajnim glasanjem i
zasnivaju na demokratskim nacelima, te uz puno postovanje izbornog prava na aktivno i pasivno sudjelovanje
gradana, i dalje glavni uvjet za demokratsku zastupljenost te dobro i djelotvorno upravljanje; apelira na politicke
aktere da rasprave i donesu izborne reforme na temelju medustranacke potpore i savjetovanja s civilnim drustvom
kako bi se postigla najsira moguca potpora; apelira na drzave ¢lanice EU-a i Isto¢nog partnerstva da poboljsaju svoje
sustave glasanja i brojenja glasova;
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40. naglasava vaznost jakih parlamenata, posebno u demokracijama koje prolaze proces konsolidacije, kako bi se izbjeglo
da hipercentralizirani predsjednicki rezimi dodu u iskusenje da u konacnici skrenu prema autoritarnim trendovima;

41. poziva zemlje Isto¢nog partnerstva da provedu nerijeSene preporuke OESS-aJODIHR-a i Venecijanske komisije te da
rijeSe nedostatke utvrdene u izbornom okviru ili u pripremi i organizaciji izbora, koji se medu ostalim odnose na
financiranje kampanja, oporbenu zastupljenost u izbornoj administraciji, rjeSavanje sporova;

42. pozdravlja imenovanje Christiana Danielssona osobnim izaslanikom predsjednika Europskog vije¢a Charlesa Michela
za dijalog s Gruzijom u kojem posreduje EU te apelira na sve politicke snage u Gruziji da ostave postrani svoje
pristrane interese radi budu¢nosti Gruzije, da konstruktivno rade na rjeSavanju krize u duhu kompromisa i pomirenja
te da se suzdrze od daljnjeg raspirivanja ve¢ uzarene politicke klime;

43. ostro osuduje manjkave izbore odrzane 2020. u Bjelarusu, a posebno represiju koju su vlasti provele nad vlastitim
gradanima koji su ostvarivali svoje pravo na mirno prosvjedovanje;

44. ponavlja zahtjev EU-a da se postuje suverenitet i teritorijalni integritet Moldove i naglasava da je bezuvjetno povlacenje
ruske vojske, borbenih vozila i streljiva s teritorija Republike Moldove jedino jamstvo mirnog rjesenja sukoba; istice da
se jednostrani ustupci koje su zatraZili posrednici i promatradi 5 + 2 ne mogu provoditi naustrb ustavnih sloboda
demokratskih gradana Moldove; uvida da moldavski gradani moraju uzZivati svoje pravo da Zive u zemlji zastienoj od
duboko ukorijenjenih sigurnosnih, obrambenih i hibridnih prijetnji, da se slobodno krecu po drzavnom podrugju
Moldove, da budu zasti¢eni od nezakonite pretrage ili diskrecijskih uhicenja nepriznatih struktura separatistickih tijela
u Tiraspolu, §to se mora smatrati prioritetom u usporedbi s drugim elementima rje$avanja sukoba;

45. podupire odluke EU-a i mnogih europskih drzava da ne priznaju izborne rezultate koje je objavilo Bjelorusko sredisnje
izborno povjerenstvo i da vise ne priznaju Aljaksandra Lukasenku kao legitimnog predsjednika te zemlje nakon isteka
njegova mandata;

46. poziva Europsku komisiju, Vije¢e EU-a i Europsko vijeCe da promicu ambicioznu viziju buduénosti Isto¢nog
partnerstva, uzimajuci u obzir spremnost pridruzenih partnera, ukljucujuéi Republiku Moldovu, na daljnji razvoj
pojacane suradnje s EU-om u skladu s njihovim teZnjama za europskom integracijom;

47. naglasava da je potrebna bolja uredenost digitalnih izbornih kampanja na drustvenim medijima koje se temelje na
podacima, segmentaciji korisnika i profiliranju, posebno kad je rije¢ o ciljanom oglasavanju na platformama kojim se
ciljaju potencijalni glasaci, kako bi se zajamcila transparentnost i zastita podataka;

48. iznimno je zabrinut zbog neprekidnog vanjskog upletanja u suverene izborne procese, ¢ija je nakana utjecati na javnu
raspravu i preferencije glasaca; smatra da je zbog toga potrebno uspostaviti odgovarajuce preventivne mjere; stoga trazi
jacanje napora europskih institucija, drzava ¢lanica i zemalja Isto¢nog partnerstva u borbi protiv svjesno organiziranih
kampanja dezinformiranja i kibernapada koje ¢esto izravno provode treée zemlje ili ih neizravno podupiru njihova
tijela; u tom pogledu istice nedavne kampanje dezinformiranja koje su poduprle Rusija i Kina o uzrocima i
posljedicama pandemije bolesti COVID-19;

49. poziva nacionalne parlamente da se suzdrze od donosenja promjena izbornog zakonodavstva manje od jedne godine
prije izbora, ili da te promjene uvode samo u kriti¢nim situacijama, na temelju Sirokoga konsenzusa svih politickih
aktera i unutar drustva;
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50. u skladu s ciljem EU-a u razvojnoj suradnji sa svim njegovim voljnim i pridruZenim partnerima, kako je navedeno u
Europskom konsenzusu o razvoju i Planu za promjenu iz 2015., te pod pretpostavkom da ¢e priblizavanje Moldove
programima, politikama i standardima EU-a utjecati na kvalitetu participativne demokracije i vladavine prava, ljudska
prava i temeljne slobode, dobro upravljanje, funkcionalno trzi§no gospodarstvo i odrzivi razvoj, Europska unija
razmatra pozivanje Moldove da se pridruzi novim podruéjima politike i prioritetima, kao §to su politika ruralnog
razvoja EU-a i program financiranja Leader;

51. poziva vlade i tijela vlasti da zagovaraju izborne reforme kako bi se zajamcili slobodni, pravedni, konkurentni i
transparentni izbori i da poti¢u potpunu uskladenost izbornih postupaka, prije svega u donosenju zakonodavnih
izmjena izbornih zakona i financiranja stranaka, s medunarodnim normama, preporukama Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju (OESS) i misljenjima Venecijanske komisije;

52. pozdravlja redovne neovisne medunarodne misije za promatranje izbora u zemljama Isto¢nog partnerstva kako bi se
podupro proces jacanja institucija, izbornih postupaka i demokratske odgovornosti;

53. napominje da bi odluke o provodenju ili odgadanju izbora ili referenduma u pandemijskoj situaciji trebalo donositi tek
nakon opreznog ocjenjivanja prednosti i nedostataka obiju mogucnosti te nakon savjetovanja s raznim dionicima u
izbornom procesu, kao i s tijelima vlasti odgovornima za jaméenje javnog zdravlja, zastite i sigurnosti;

54. ostro osuduje nezakonito glasanje i takozvane izbore koje na privremeno okupiranim teritorijima Ukrajine, Gruzije i
Moldove organizira Ruska Federacija te poziva sve medunarodne institucije i institucije Europske unije te njihove
drzave clanice da se suzdrze od svih oblika priznavanja legitimnosti glasanja, referenduma i ,izabranih” osoba na
teritoriju Krima i regija Luhanska i Donjecka te gruzijskih regija Abhazije i Chinvalija/Juzne Osetije; uvida da
moldavski gradani moraju uZivati svoje pravo da se slobodno kre¢u po svojoj zemlji, bez ogranicenja nezakonite
kontrole, i da Zive bez prijetnji njihovim Zivotima, da budu zasti¢eni od nezakonitih pretraga ili diskrecijskih uhi¢enja
nepriznatih struktura separatistickih tijela u Tiraspolu, §to se mora smatrati prioritetom u usporedbi s drugim
elementima rjeSavanja sukoba;

55. nalaze svojim supredsjednicima da ovu Rezoluciju proslijede Europskom parlamentu, Vijeéu, potpredsjedniku
Komisije/Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, povjereniku za susjedstvo i prosirenje
te vladama i parlamentima drzava clanica EU-a i zemalja Isto¢nog partnerstva.
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