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EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegov Clanak 322., u vezi s Ugovorom o osnivanju Europske zajednice
za atomsku energiju, a posebno njegovim ¢lankom 106.a,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamen-
tima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Revizorskog suda (1),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%),

bududéi da:

(1)  Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proracun Europ-
skih zajednica (*) bitno je izmijenjena viSe puta. S obzirom da su
potrebne dodatne izmjene, ukljucujuci promjene kako bi se uzelo
u obzir stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona, Uredbu (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 trebalo bi radi jasnoce staviti izvan
snage i zamijeniti je ovom Uredbom.

(2)  Uredbom (EZ, Euratom) br. 1605/2002 utvrdena su proracunska
nacela i financijska pravila kojima se ureduje donoSenje i izvrsa-
vanje opéeg proracuna Unije (,,proracun”) i koja osiguravaju
dobro i djelotvorno upravljanje, kontrolu i zastitu financijskih
interesa Unije te povecanu transparentnost, §to treba poStovati u
svim pravnim aktima i od strane svih institucija. Trebalo bi zadr-
zati temeljna nacela, koncept i strukturu te Uredbe i osnovna
pravila proracunskog i financijskog upravljanja. Odstupanja od
tih temeljnih nacela trebalo bi preispitati i pojednostavniti §to je
vise moguce, uzimaju¢i u obzir njihov trajni znacaj, dodanu
vrijednost za proracun i teret koji namecu dionicima. Potrebno
je zadrzati i ojacati klju¢ne elemente financijskih pravila: ulogu
financijskih izvrSitelja, integraciju kontrola u operativnim uslu-
gama, unutarnje revizore, izradu proracuna na temelju aktivnosti,
modernizaciju racunovodstvenih nacela i pravila te osnovna
nacela vezana uz bespovratna sredstva.

(3)  Zbog specificne naravi i zada¢a Europske sredisnje banke (ESB),
a posebno njezine neovisnosti u pogledu upravljanja svojim
financijama, nju bi trebalo izuzeti iz podrucja primjene ove
Uredbe, osim ako je drukcije odredeno ovom Uredbom.

(M) SL C 145, 3.6.2010., str. 1.

(?) Stajaliste Europskog parlamenta od 23. listopada 2012. (jo$ nije objavljeno u
Sluzbenom listu) i odluka Vije¢a od 25. listopada 2012.
(®) SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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S obzirom na prakti¢no iskustvo, u ovu Uredbu bi trebalo uklju-
Citi pravila kako bi se pratili zahtjevi u razvoju vezani uz
izvrSenje proracuna, kao $to je zajednicko financiranje s drugim
donatorima, povecala ucinkovitost vanjske pomoci, omogucilo
koriStenje odredenih financijskih instrumenata, uklju¢ujuéi onih
sklopljenih s Europskom investicijskom bankom (EIB) i omogu-
¢ilo izvrSavanje proracuna putem javno-privatnih partnerstava
(,,JPP”).

Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 ograni¢avala se na navo-
denje proraCunskih nacela i financijskih pravila u Sirem smislu, u
skladu s Ugovorima, dok su provedbene odredbe bile utvrdene u
Uredbi Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002 od 23. prosinca
2002. utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe Vijeca
(EZ, Euratom) br. 1605/2002 (') kako bi se pruZila bolja hijerar-
hija pravila, a Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 ucinila
lakSom za ¢itanje. Na temelju ¢lanka 290. UFEU-a, Komisiji se
zakonodavnim aktom moze delegirati ovlast za donoSenje neza-
konodavnih akata samo radi dopune ili izmjene odredenih eleme-
nata tog zakonodavnog akta koji nisu klju¢ni. U ovu bi Uredbu,
stoga, trebalo ukljuciti odredbe utvrdene u Uredbi (EZ, Euratom)
br. 2342/2002.

Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima postale su
sastavni dio drugih politika i internih djelovanja Unije. Odredene
financijske odredbe koje se primjenjuju na to politicko podrucje
prema tome nisu viSe opravdane i stoga ne bi trebale biti uklju-
¢ene u ovu Uredbu.

Kako bi se osigurala transparentnost, u prora¢unu bi trebalo
evidentirati jamstva za poslove uzimanja i davanja zajmova
koje je sklopila Unija, ukljucujuéi poslove Europskog mehanizma
za financijsku stabilnost i Instrumenta za uravnoteZenje platne
bilance.

Trebalo bi pojednostavniti postoje¢a pravila kojima se ureduje
kamata pripisana placanjima predfinanciranja, buduéi da predstav-
ljaju prevelik administrativni teret kako za primatelje tako i za
sluzbe Komisije te stvaraju nesporazume izmedu sluzbi Komisije
i primatelja. Radi pojednostavljenja, posebno u pogledu kori-
snika, a u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, ne
bi viSe trebala postojati obveza pripisivanja kamate na placanja
predfinanciranja i povrata tih kamata. Medutim, trebalo bi
omoguditi ukljuenje te obveze u sporazum o delegiranju

() SL L 357, 31.12.2002., str. 1.
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kako bi se dopustilo ponovno koristenje kamate pripisane placa-
njima predfinanciranja za programe, odbitak te kamate od
zahtjeva za placanje i njezin povrat.

Pravila za prijenos namjenskih prihoda trebala bi uzeti u obzir
razliku izmedu vanjskih i unutarnjih namjenskih prihoda. Kako bi
bili u skladu sa svrhom koju je dodijelio donator, vanjske
namjenske prihode trebalo bi prenositi automatski i Koristiti ih
sve dok se ne izvrSe operacije vezane za program ili djelovanje za
koje su namijenjeni. Kad su vanjski namjenski prihodi primljeni
tijekom posljednje godine programa ili djelovanja, trebalo bi
omoguciti njihovo koristenje u prvoj godini sljedeceg programa
ili djelovanja. Trebalo bi omoguciti prijenos internih namjenskih
prihoda samo za godinu dana, osim kad je ovom Uredbom propi-
sano drukdije.

Trebalo bi pojasniti pravila o privremenim dvanaestinama, kako u
pogledu broja dodatnih dvanaestina koje se mogu zatraziti, tako i
slucajeva u kojima Europski parlament odluCuje smanjiti iznos
dodatnih rashoda koji premaSuju privremene dvanaestine koje je
donijelo Vijece.

Trebalo bi izmijeniti odstupanje od nacela univerzalnosti u vezi s
namjenskim prihodima, kako bi se uzele u obzir specifi¢nosti
unutarnjih namjenskih prihoda koji proizlaze iz proracunskih
sredstava koja su odobrili Europski parlament i Vijece, kao i
specifi¢nosti vanjskih namjenskih prihoda prikupljenih od raznih
donatora i koje su potonji namijenili za odredeni program ili
djelovanje. Nadalje, vanjskim donatorima trebalo bi dopustiti da
sufinanciraju vanjsko djelovanje, osobito humanitarne operacije,
cak i1 u slucajevima kad takvo sufinanciranje nije izri¢ito propi-
sano u temeljnom aktu.

Prikaz namjenskih prihoda u nacrtu proracuna trebalo bi uciniti
transparentnijim tako da se propiSe da se u nacrt proracuna
ukljuce iznosi namjenskih prihoda koji su stvarni na datum dono-
Senja nacrta proracuna.

U pogledu nacela specifikacije, budu¢i da se sada ne radi razlika
izmedu obveznih i neobveznih rashoda, trebalo bi donijeti pravila
kojima se ureduju prijenosi odobrenih sredstava.

Takoder bi pravila u vezi s prijenosom odobrenih sredstava
trebalo prilagoditi promjenama vezanim uz stupanje na snagu
Ugovora iz Lisabona. Usto, nedavno iskustvo pokazalo je
vaznost povecane fleksibilnosti u vezi s prijenosom na kraju
godine odobrenih sredstava za placanja, osobito za strukturne
fondove. Potrebno je osigurati bolje izvrSenje proracuna,
osobito u vezi s odobrenim sredstvima za placanja, namjenskim
prihodima i administrativnim odobrenim sredstvima, koji se isto-
dobno primjenjuju na nekoliko glava. S tim bi ciljem trebalo
pojednostavniti vrstu prijenosa, a postupak donosenja nekih prije-
nosa uciniti fleksibilnijim. Za Komisiju se posebno pokazalo
relevantnim i uéinkovitim imati moguénost odluéivanja o prije-
nosima neiskoristenih odobrenih sredstava u slu¢ajevima medu-
narodnih humanitarnih katastrofa i kriza. Stoga bi tu moguénost
trebalo proSiriti na slicne dogadaje koji nastanu nakon 1. prosinca
financijske godine. U tim slucajevima, za potrebe transparentno-
sti, Komisija bi trebala bez odlaganja obavijestiti Europski parla-
ment i VijeCe o svojoj odluci o prijenosu neiskoriStenih
odobrenih sredstava.
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U vezi s odredbama o dobrom financijskom upravljanju,
duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti bi u
pripremi zakonodavnih prijedloga i uspostavi sustava upravljanja
i kontrole trebao uzeti u obzir ocekivani rizik od pogreske te
troskove 1 koristi kontrola. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi
delegiranja trebao bi izvijestiti o rezultatima kontrola i o njihovim
troskovima 1 koristima u godiSnjem izvjes¢u o radu. Izjave ruko-
vodstva o tim sustavima koje dostavljaju tijela drzava clanica
odgovorna za upravljanje sredstvima Unije i njihovu kontrolu,
sastavni su dio djelotvornosti drzavnih sustava upravljanja i
kontrole.

Nacelo transparentnosti, sadrzano u c¢lanku 15. UFEU-a koje
zahtijeva od institucija da rade Sto je otvorenije moguce, podra-
zumijeva, u podrucju izvrSenja proracuna, da gradani znaju gdje i
u koje svrhe Unija trosi sredstva. Ti podaci poticu demokratsku
raspravu, doprinose sudjelovanju gradana u postupku odluéivanja
Unije i jacaju institucionalnu kontrolu i nadzor nad rashodima
Unije. Te bi ciljeve trebalo posti¢i objavom, po moguénosti uz
koriStenje suvremenih komunikacijskih alata, odgovarajucih
podataka o krajnjim izvoditeljima i korisnicima sredstava Unije,
koji uzimaju u obzir opravdane zahtjeve tih izvoditelja i korisnika
vezane uz povjerljivost i1 sigurnost te, §to se tice fizickih osoba,
njihovo pravo na privatnost i zastitu osobnih podataka. Institucije
bi stoga trebale primijeniti selektivan pristup kod objave poda-
taka, u skladu s nacelom proporcionalnosti. Odluke o objavi
trebale bi se temeljiti na odgovaraju¢im kriterijima kako bi se
pruzili sadrzajni podaci.

U skladu s c¢lankom 316. UFEU-a, Europsko vije¢e i Vijece
trebali bi dijeliti isti dio proracuna.

Godi$nji proraCunski postupak na temelju UFEU-a trebao bi se
odrazavati u ovoj Uredbi.

U vezi s donoSenjem proraCuna, vazno je jasno definirati struk-
turu i prikaz nacrta proracuna koji izraduje Komisija. Sadrzaj
opéeg uvoda u nacrt proracuna trebalo bi detaljnije opisati.
Takoder je potrebno ukljuciti i odredbu o financijskom progra-
miranju za buduce godine, kao i odredbu o mogucnosti Komisije
da dostavi radne dokumente kako bi potkrijepila proracunske
zahtjeve.

U vezi s odredenim znacajkama zajedniCke vanjske i sigurnosne
politike, trebalo bi aZurirati obrasce koje temeljni akti mogu sadr-
zavati na temelju UFEU-a i glava V. i VI. UEU-a. Usto, trebalo
bi prilagoditi UFEU-u postupak donoSenja pripremnih mjera u
podrucju vanjskog djelovanja.

Pravila o nacinima izvrSavanja proracuna kojima se posebno
ureduju uvjeti eksternalizacije ovlasti za izvrSavanje tre¢im stra-
nama postala su tijekom godina suviSe slozena pa bi ih trebalo
pojednostavniti. Istodobno, trebalo bi zadrzati prvotni cilj
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eksternalizacije, posebno onaj u skladu s kojim se rashod bez
obzira na nacin izvrSavanja izvr$ava sa stupnjem kontrole i tran-
sparentnosti jednakim stupnju koji se ocekuje od sluzbi Komisije.

Trebalo bi jasno razlikovati situacije u kojima proracun izravno
izvrSsava Komisija ili njezine izvrSne agencije, situacije u kojima
proracun izvr$avaju drzave Clanice u skladu s podijeljenim uprav-
ljanjem 1 situacijama u kojima se proraun izvrSava neizravno
putem treé¢ih strana. To bi trebalo omoguditi uspostavu uskla-
denog rezima za podijeljeno i neizravno upravljanje koji se
moze prilagoditi pravilima pojedinih sektora, posebno kad
proracun izvr$avaju drzave ¢lanice na temelju podijeljenog uprav-
ljanja. Takav uskladen rezim bi posebno trebao ukljucivati
osnovna nacela koja Komisija mora postovati kad odlucuje o
izvr§avanju proracuna na temelju podijeljenog upravljanja ili o
neizravnom izvr$avanju, te osnovna nacela koja moraju postovati
stranke kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna. Komisija
bi trebala mo¢i primjenjivati pravila i postupke Unije ili prihvatiti
primjenu pravila i postupaka stranke kojoj su povjerene zadace
izvr§enja proraCuna, pod uvjetom da potonja jamci jednaku
zastitu financijskih interesa Unije. Kao dio nadzornih zadaca
Komisije, takoder bi trebalo predvidjeti obveze kontrole i revizije,
ukljucujudi ispitivanje i prihvacanje financijskih izvjestaja, za sve
nacine izvrSavanja proracuna.

Trebalo bi prilagoditi pravila o ex ante ocjeni subjekata i osoba
kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna na temelju neiz-
ravnog upravljanja, kako bi se osiguralo da svi subjekti i osobe
kojima su povjerene navedene zadace pruzaju stupanj zastite
financijskih interesa Unije jednak onom koji se zahtijeva na
temelju ove Uredbe.

Iskustvo institucionaliziranja javno-privatnih partnerstava kao
tijela Unije na temelju ¢lanka 185. Uredbe (EZ, Euratom) br.
1605/2002 pokazuje da bi trebalo propisati dodatne kategorije
javno-privatnih partnerstava kako bi se proSirio izbor instrume-
nata i ukljucila tijela Cija su pravila fleksibilnija i dostupnija
privatnim partnerima od onih koja se primjenjuju na institucije
Unije. Te bi dodatne kategorije trebale ukljucivati tijela koja su
uredena privatnim pravom drzave Clanice i tijela koja su osno-
vana temeljnim aktom i koja imaju financijska pravila koja
postuju nacela potrebna kako bi se zajamcilo dobro financijsko
upravljanje sredstvima Unije.

Za potrebe Clanka 317. UFEU-a, ova bi Uredba trebala ojacati
osnovne obveze kontrole i revizije drzava Clanica kad izvrSavaju
prora¢un na temelju podijeljenog upravljanja, buduc¢i da takve
obveze trenutacno postoje samo u pravilima pojedinih sektora.
Stoga je potrebno ukljuciti odredbe o uskladenim administra-
tivnim strukturama na drzavnoj razini, kojima se utvrduje
uskladen okvir za sva navedena podrucja politike. Taj okvir ne
bi trebao stvoriti dodatne kontrolne strukture, ve¢ bi trebao
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omoguciti drzavama clanicama da odrede tijela odgovorna za
upravljanje i kontrolu sredstava Unije. Nadalje, ova bi Uredba
trebala sadrzavati odredbe o zajednickim obvezama upravljanja
i kontrole za te strukture, kao i godiSnju izjavu o upravljanju u
kojoj rukovoditelji preuzimaju odgovornost za upravljanje sred-
stvima Unije koja su im povjerena, ispitivanje i prihvacanje
financijskih izvjestaja te o mehanizmima suspenzije i korekcije
kojima upravlja Komisija kako bi stvorila uskladen zakonodavni
okvir koji poboljsava sveobuhvatnu pravnu sigurnost i uc¢inkovi-
tost kontrola i korektivnih mjera, kao i zastitu financijskih inte-
resa Unije. Detaljne odredbe trebale bi ostati u sektorskim ured-
bama. U kontekstu jedinstvenog pristupa reviziji i s ciljem
smanjenja dodatnog administrativnog tereta koji proizlazi iz vise-
strukih kontrola, drzave ¢lanice mogu Komisiji dostaviti izjave
potpisane na odgovarajuc¢oj drzavnoj ili regionalnoj razini u
skladu s njihovim ustavnim zahtjevima.

Neke odredbe o duznostima duznosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti trebalo bi pojasniti, posebno one koje se ticu
ex ante i ex post kontrola koje duznosnik za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ovlasti uvodi, kao i duznosti potonjeg u
pogledu izvjeS¢ivanja. S tim u vezi, sadrzaj godiSnjeg izvjeSca
o radu duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti
trebalo bi azurirati u skladu s praksom koja se sastoji od uklju-
¢ivanja u istu potrebnih financijskih podataka i podataka o uprav-
ljanju kojima se potkrepljuje izjava o jamstvu duZnosnika za
ovjeravanje na osnovi delegiranja vezano za izvrSavanje njegovih
duznosti.

Trebalo bi pojasniti odgovornosti racunovodstvenog sluzbenika
Komisije. Posebno bi trebalo to¢no napomenuti da je racunovod-
stveni sluzbenik Komisije jedina osoba koja ima pravo definirati
racunovodstvena pravila i uskladene kontne planove, dok racuno-
vodstveni sluzbenici drugih institucija definiraju racunovodstvene
postupke koji se primjenjuju na njihove institucije.

Kako bi se olaksSala provedba nekih programa ili mjera povje-
renih posebno financijskim institucijama, u ovoj bi Uredbi trebalo
propisati moguénost otvaranja fiducijarnih racuna. Takvi
bankovni racuni trebali bi se otvarati u ime ili za ratun Komisije
u knjigama financijskih institucija. Njima bi trebale upravljati
financijske institucije pod odgovorno$éu duznosnika za ovjera-
vanje i trebalo bi ih biti moguée otvoriti u drugim valutama
osim eura.

U vezi s izvrSavanjem prihoda, potrebno je pojednostaviti pravila
0 procjenama iznosa potrazivanja kako bi se uzele u obzir prora-
Cunske potrebe. Trebalo bi zahtijevati evidenciju kad projekcija
prihoda ima odreden stupanj vjerojatnosti i moze se prenijeti u
brojke s razumnim stupnjem aproksimacije. Za potrebe pojedno-
stavljenja, trebalo bi uvesti odredene odredbe o postupcima uskla-
denja ili brisanja procjene iznosa potrazivanja.
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Pravila o povratu trebalo bi pojasniti i ojacati. Osobito bi trebalo
navesti da brisanje utvrdenog iznosa potrazivanja ne podrazumi-
jeva odreknuée od dodijeljenog prava Unije. Stovise, kako bi se
ojacCala zastita financijskih interesa Unije, drzave ¢lanice trebale
bi jednako povoljno tretirati sredstva Unije koja se potrazuju s
osnove nadoknade kao i potrazivanja javnih tijela na njihovom
drzavnom podrudju.

Uzimajuéi u obzir potrebu smanjenja rizika povezanog s uprav-
ljanjem iznosima dobivenim na privremenoj osnovi putem
novc¢anih kazni, ugovornih kazni i financijskih sankcija, kao i s
prihodima koji oni realiziraju, te bi iznose u najkratem mogucéem
financijskoj godini nakon $to su iscrpljena sva pravna sredstva
protiv odluka na temelju kojih su odredene.

Trebalo bi pojasniti razlicite vrste placanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Usto, duznosnik za ovjeravanje
trebao bi redovito obracunavati plac¢anja predfinanciranja u skladu
s racunovodstvenim pravilima koja utvrduje raCunovodstveni
sluzbenik Komisije. U tu svrhu, trebalo bi ukljuciti odgovarajuce
odredbe u ugovore, odluke o dodjeli bespovratnih sredstava,
sporazume o bespovratnim sredstvima kao i u sporazume o dele-
giranju.

Ova bi Uredba trebala potaknuti cilj e-vlade, a posebno uporabu
elektronickih podataka u razmjeni podataka izmedu institucija i
tre¢ih strana.

Trebalo bi dopustiti moguénost provodenja zajednickih postupaka
nabave s Europskim udruZzenjem slobodne trgovine (EFTA) ili
zemljama kandidatkinjama za pristup Uniji, pod odredenim uvje-
tima.

Trebalo bi poboljsati pravila o iskljucenju, osobito iz sudjelovanja
u postupcima javne nabave, kako bi se pojacala zastita financij-
skih interesa Unije.

S obzirom na to da je koriStenje sredstava ESB-a i vlastitih sred-
stava EIB-a od financijskog interesa za Uniju, trebalo bi im dati
pristup podacima sadrZzanim u srediSnjoj bazi podataka o isklju-
¢enju koja je namijenjena zastiti financijskih interesa Unije.

Trebalo bi uvesti pouzdanu pravnu osnovu za objavu odluka
kojima se primjenjuju administrativne i financijske sankcije,
posebno u odnosu na javnu nabavu, u skladu sa zahtjevima o
zaStiti podataka. Takva objava trebala bi ostati neobvezna zbog
zaStite i sigurnosti podataka.

Zahtjev za dostavljanje jamstava koji se odnosi na izvoditelje ne
bi viSe trebao biti automatski, ve¢ bi se trebao temeljiti na analizi
rizika.

Za potrebe pravne sigurnosti trebalo bi pojasniti podrucje
primjene bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata.
Detaljnija definicija posebnih uvjeta koji se primjenjuju na bespo-
vratna sredstva s jedne strane, i na financijska sredstva s druge
strane, trebala bi takoder doprinijeti povecanju, u najvecoj
mogucoj mjeri, utjecaja tih dviju vrsta financijske potpore.
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Pravila o bespovratnim sredstvima koja se primjenjuju na
subjekte posebno osnovane za potrebe djelovanja trebalo bi prila-
goditi tako da davateljima zahtjeva i korisnicima koji su odlucili
raditi zajedno u partnerstvu ili grupi osnovanoj u skladu s odgo-
varaju¢im nacionalnim pravom omogucavaju pristup i upravljanje
bespovratnim sredstvima Unije, osobito kad odabrani pravni oblik
nudi ¢vrstu i pouzdanu sredinu za suradnju. Nadalje, s obzirom
na ogranicene financijske rizike za Uniju i potrebu izbjegavanja
dodavanja sloja ugovornih zahtjeva postoje¢im strukturnim spora-
zumima, subjekti koji su povezani s korisnikom putem trajnog
kapitala ili pravnim vezama trebali bi imati pravo prijaviti prihva-
tljive troSkove, a da ne moraju poStovati sve obveze korisnika.

Iskustvo s koriStenjem jednokratnog ili pauSalnog financiranja
pokazalo je da su takvi oblici financiranja znatno pojednostavili
administrativne postupke i bitno smanjili rizik pogreske. Nadalje,
financiranje na temelju rezultata pokazalo se prikladno za odre-
dene vrste djelovanja. U tom smislu, uvjeti za koristenje pojedno-
stavnjenih oblika bespovratnih sredstava utvrdenih na temelju
jednokratnih iznosa, jediniénih troSkova i pausSalnih iznosa
trebali bi biti fleksibilniji. Osobito, trebalo bi dopustiti iznose
utvrdene primjenom individualnog pristupa svakom korisniku,
ukljucujuéi kad korisnik prijavi te iznose u skladu sa svojim
uobicajenim praksama troskovnog racunovodstva, kako bi se
olaksalo administrativno optereéenje i smanjili to¢no odredeni
troskovi koje snosi korisnik za potrebe financijskog izvjes¢ivanja
Unije.

Kako bi se uklonile prepreke sudjelovanju u programima dodjele
bespovratnih sredstava Unije osobama koje posjeduju potrebnu
strucnost, ali koje nisu pladene u obliku place, kao Sto to moze
biti slu¢aj s onima koji rade u malim strukturama, pravila o
bespovratnim sredstvima trebala bi uzeti u obzir posebne
programe naknada koje primjenjuju mala i srednja poduzeca,
kako je definirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ od
6. svibnja 2003. o definiranju mikro, malih i srednjih poduze-

¢a ().

Trebalo bi prilagoditi nacela zabrane stvaranja dobiti i sufinanci-
ranja, s obzirom na prakti¢no iskustvo te razliita tumacenja i
primjenu tih nacela, §to za posljedicu ima pogreske i povremeno
kontraproduktivne ucinke. Osobito, definicija dobiti trebala bi biti
usmjerena na prihvatljive troSkove i primitke koji financiraju
upravo te troskove, kako bi se korisnicima pojednostavnilo izvje-
S¢ivanje i kako bi ih se potaklo na diversifikaciju njihovih izvora
financiranja. Nadalje, Komisija ne bi trebala pretpostaviti da drugi
donatori nece osigurati povrat viskova ostvarenih njihovim dopri-
nosima i stoga bi trebala osigurati samo povrat dobiti u razmjeru
s dodijeljenim bespovratnim sredstvima. Na kraju, nacelo
postupnog smanjivanja nije se pokazalo ucinkovitim sredstvom
u ograniCavanju rizika ovisnosti korisnika bespovratnih sredstava
za poslovanje o sredstvima Unije. Usto, primjenjivost nacela

() SL L 124, 20.5.2003., str. 36.
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postupnog smanjivanja znatno je smanjena nakon potrebnog
uvodenja iznimki u nizu temeljnih akata i u slucaju pojednosta-
vnjenih oblika bespovratnih sredstava. S obzirom na ove nedo-
statke, zahtjev postupnog smanjivanja primjenjiv na bespovratna
sredstva za poslovanje trebalo bi ukloniti.

Trebalo bi olaksati pristup subjekata s ograni¢enim administra-
tivnim resursima sredstvima Unije, koji mogu predstavljati prio-
ritetnu ciljnu populaciju za odredene programe bespovratnih sred-
stava i pokazati se nuznima za postizanje ciljeva politike Unije, i
to dodatnim pojednostavnjenjem postupaka koji se primjenjuju na
bespovratna sredstva male vrijednosti.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost i uspostavio jedinstven
paket temeljnih financijskih pravila na koje se korisnici mogu
pozvati u okviru svih programa Unije, ova Uredba trebala bi
propisati kriterije prihvatljivih troskova i posebne uvjete mjero-
davne za odredene kategorije troskova te bi trebala osigurati
njihovu dosljednu primjenu.

Trebalo bi uskladiti uvjete za prihvacanje doprinosa u naravi od
tre¢ih strana kao sufinanciranje i uvjete za utvrdivanje vrijednosti
tih doprinosa, kako bi se smanjili rizici pogreske i sporova.

Radi transparentnosti i kako bi se uzela u obzir ogranic¢enja plani-
ranja specifiéna za njih, podnositelje zahtjeva za bespovratna
sredstva trebalo bi u pozivu za podnoSenje prijedloga obavijestiti
o ocekivanom vremenu potrebnom za potpisivanje sporazuma o
bespovratnim sredstvima ili za priopéivanje odluka o bespo-
vratnim sredstvima. Za iste bi potrebe ova Uredba trebala propi-
sati referentno vrijeme na temelju iskustva i na temelju pred-
videnih uc¢inaka uvedenih mjera pojednostavnjenja.

Kad se utvrde sustavne ili ponavljajuée pogreske koje imaju
materijalan ucinak na viSe bespovratnih sredstava, trebalo bi
pod strogim uvjetima odobriti proSirenje nalaza revizije na nere-
vidirana bespovratna sredstva na koja navedeno utjeCe, kako bi se
olaksao financijski i administrativan teret koje su stvorile kontrole
i revizije na licu mjesta. Komisija bi trebala posezati za ekstra-
polacijom stopa smanjenja ili povrata koji se primjenjuju na
bespovratna sredstva kod kojih su utvrdene sustavne ili ponavlja-
juce pogreske, i to samo u slucajevima kad uz razmjeran napor
nije moguce ili izvedivo to¢no kvantificirati iznos neprihvatljivih
troskova za svako navedeno bespovratno sredstvo.

Ovom bi se Uredbom trebala utvrditi standardna razdoblja
tijekom kojih bi korisnici trebali cuvati dokumente vezane uz
bespovratna sredstva Unije kako bi se izbjegli razliiti i neraz-
mjerni ugovorni zahtjevi, a istodobno dalo dovoljno vremena
Komisiji i Revizorskom sudu da dobiju pristup tim podacima i
dokumentima te izvrSe ex post provjere i revizije potrebne za
zastitu financijskih interesa Unije.

Trebalo bi prosiriti moguénost korisnika da dodijeli financijsku
potporu tre¢im stranama pod odredenim uvjetima, kako bi se
olaksala ispravna provedba programa namijenjenih izmedu
ostalog brojnim fizickim osobama do kojih se moze do¢i samo
putem posredovanih bespovratnih sredstava. Medutim, trebalo bi
zadrzati nacelo u skladu s kojim korisnik ne moze slobodno
odlucivati pri dodjeli financijske potpore tre¢im stranama,
posebno kako bi se izbjegla zabuna izmedu mogucnosti ponudene
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korisnicima da osmisle i provedu, pod vlastitom odgovornoscu,
djelovanja koja ukljucuju financijsku potporu kao prihvatljivu
aktivnost i moguénosti povjeravanja zadaca izvrSavanja proracuna
odredenim tijelima, subjektima ili osobama na temelju podije-
ljenog ili neizravnog upravljanja.

Buduc¢i da je rije¢ o dragocjenoj vrsti financijske potpore, kori-
Stenje nagrada trebalo bi olaksati, a primjenjiva pravila pojasniti
odvajanjem nagrada od rezima bespovratnih sredstava i uklanja-
njem svakog upucivanja na predvidive troskove. Ipak, nagrade ne
odgovaraju svim politickim ciljevima Unije i stoga bi ih trebalo
smatrati dopunom, a ne zamjenom za druge instrumente financi-
ranja kao $to su bespovratna sredstva.

Financijski instrumenti mogu biti dragocjeni kod umnozavanja
ucinka sredstava Unije kad se ta sredstva objedine s drugim sred-
stvima te ukljucuju ucinak poluge. Buduci da se ti financijski
instrumenti ne mogu smatrati uslugama ili bespovratnim sred-
stvima, potrebno je utvrditi novu vrstu financijske potpore.
Financijski instrumenti trebali bi se provoditi isklju¢ivo pod
strogim uvjetima kako ne bi bilo proracunskih rizika za proracun
i rizika naruSavanja trzista koji nisu u skladu s pravilima o drza-
vnim potporama.

U okviru godi$njih odobrenih sredstava koja su odobrili Europski
parlament i VijeCe za odreden program, financijski instrumenti
trebali bi se koristiti na dopunskoj osnovi, na temelju ex ante
evaluacije kojom se dokazuje da su ucinkovitiji za postizanje
ciljeva politike Unije od drugih oblika financiranja, ukljucujuéi
bespovratna sredstva.

Financijski instrumenti trebali bi se odobravati putem temeljnog
akta koji posebno definira njihove ciljeve i1 trajanje. Kad su
financijski instrumenti u propisno opravdanim slucajevima uspo-
stavljeni bez temeljnog akta, Europski parlament i Vijeée trebali
bi ih odobriti u proracunu.

Trebalo bi definirati instrumente koji potencijalno mogu biti
obuhvaceni glavom VIII. dijela prvog, kao Sto su zajmovi,
jamstva, vlasnicka ulaganja, kvazivlasnicka ulaganja i instrumenti
podjele rizika. Definicija instrumenata podjele rizika trebala bi
dopustiti ukljucivanje poboljsanja kreditne kvalitete za projektne
obveznice C¢ime bi se pokrio rizik servisiranja duga projekta i
ublazio kreditni rizik imatelja obveznica putem poboljSanja
kreditne kvalitete u obliku zajma ili jamstva.

GodiSnja vracanja, ukljucujuéi vracanja kapitala, vracena jamstva
i otplate glavnica zajmova, trebale bi Ciniti unutarnje namjenske
prihode. Prihode, ukljuéujuéi dividende, kapitalnu dobit, naknade
za jamstva i kamate na zajmove i iznose na fiducijarnim racu-
nima, trebalo bi unijeti u proracun po odbitku tros§kova i naknada
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za upravljanje. Ovom Uredbom trebalo bi propisati nacela i
uvjete za financijske instrumente i pravila o ogranicenju
financijske odgovornosti Unije, o borbi protiv prijevara i pranja
novca, o otpustanju financijskih instrumenata i izvje$éivanju.

Financijsko izvjestavanje trebalo bi pojednostavniti tako da se
propise da financijski izvjestaji Unije ukljucuju samo konsolidi-
rane financijske izvjestaje 1 ukupno proracunsko racunovodstvo.
Trebalo bi takoder pojasniti da se postupak konsolidacije odnosi
samo na institucije, tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora
o Euratomu i koja imaju pravnu osobnost te primaju doprinose na
teret proracuna, kao i druga tijela ¢iji financijski izvjestaji moraju
biti konsolidirani u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima koje je
usvojio racunovodstveni sluzbenik.

Kako to zahtijevaju medunarodno priznati ra¢unovodstveni stan-
dardi na kojima se temelje rac¢unovodstvena pravila Unije, obveze
za mirovine, zajedno s drugim obvezama s osnove pogodnosti za
zaposlenike, trebalo bi evidentirati u racunima Unije, odvojeno
iskazati u bilanci stanja Unije te dodatno objasniti u biljeskama
uz financijske izvjestaje.

Kako bi se jasno odvojile duznosti i odgovornosti racunovod-
stvenog sluzbenika Komisije od duznosti i odgovornosti racuno-
vodstvenih sluzbenika institucija ili tijela osnovanih u skladu s
UFEU-om i Ugovorom o Euratomu, koji imaju pravnu osobnost i
primaju doprinose na teret prorauna, kao i ra¢unovodstvenih
sluzbenika drugih tijela C¢iji financijski izvjestaji trebaju biti
konsolidirani u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima koja je
usvojio racunovodstveni sluzbenik, izvjeS¢e o proraCunskom i
financijskom wupravljanju za predmetnu financijsku godinu
trebala bi pripremiti svaka institucija ili svako tijelo zasebno i
zatim ga dostaviti Europskom parlamentu, Vijecu i Revizorskom
sudu do 31. ozujka sljedece financijske godine.

Potrebno je azurirati raCunovodstvena pravila i nacela Unije kako
bi se osigurala njihova uskladenost s pravilima Odbora za medu-
narodne racunovodstvene standarde javnog sektora.

Revizorski sud trebao bi osigurati da njegovi nalazi koji bi mogli
utjecati na zavrSne financijske izvjestaje subjekata revizije ili na
zakonitost ili pravilnost njihovih transakcija budu pravovremeno
dostavljeni predmetnoj instituciji ili tijelu kako bi se tim subjek-
tima revizije dalo dovoljno vremena da prouce te nalaze.

Odredbe o privremenim i zavr$nim financijskim izvjeStajima
trebalo bi azurirati, posebno kako bi se odredili izvjeStajni
podaci uz financijske izvjestaje poslane racunovodstvenom sluz-
beniku Komisije za potrebe konsolidacije.

U vezi s podacima koje Komisija dostavlja u kontekstu razrje-
Snice, Komisija bi osobito trebala Europskom parlamentu i Vijeéu
dostaviti i izvjes¢e o ocjeni financija Unije u skladu s ¢lankom
318. UFEU-a.
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U vezi s posebnim odredbama ove Uredbe o strukturnim fondo-
vima, kohezijskim fondovima, Europskom fondu za ribarstvo,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i fondovima
u podrucju slobode, sigurnosti i pravde kojima se upravlja podi-
jeljenim upravljanjem, trebalo bi zadrzati odredbu o vracanju
iznosa predfinanciranja i o ponovnoj raspoloZzivosti odobrenih
sredstava, sadrzanu u Izjavi Komisije prilozenoj Uredbi
Vijeca (EZ) br. 1260/1999 od 21. lipnja 1999. o utvrdivanju
op¢ih odredaba o strukturnim fondovima (!). Usto, odstupajuéi
od pravila o prijenosu, Komisiji bi trebalo dopustiti da prenese
odobrena sredstva za preuzimanje obveza raspoloziva na kraju
financijske godine koja proizlaze iz vraanja iznosa predfinanci-
ranja, sve do zakljucenja programa te da koristi ta odobrena sred-
stva za preuzimanje obveza kada druga odobrena sredstva za
preuzimanje obveza nisu vise raspoloziva.

Trebalo bi pojasniti sudjelovanje Zajednickog istrazivackog
centra (ZIC) u postupcima nabave i dodjele bespovratnih sred-
stava. Nadalje, kako bi se uéinkovito provele povezane aktivnosti,
prihode od sudjelovanja u tim postupcima iznimno bi trebalo
smatrati vanjskim namjenskim prihodima.

Posebne odredbe o provedbi vanjskih djelovanja trebalo bi prila-
goditi promjenama u nacinima provedbe i predvidjeti razlicite
pristupe kada Unija mora odgovoriti na izvanredna humanitarna
stanja, medunarodne krize ili potrebe tre¢ih zemalja u postupku
demokratske tranzicije.

Ovom bi se Uredbom trebali utvrditi opéi uvjeti koristenja prora-
Cunske potpore kao instrumenta u vanjskom djelovanju. Ti bi
uvjeti trebali biti povezani s osiguranjem dovoljno transparent-
nog, pouzdanog i djelotvornog upravljanja javnim financijama.
Nadalje, Komisija bi trebala u odluci o financiranju odluciti o
ciljevima i ocekivanim rezultatima s kojima bi plac¢anja prora-
Cunske potpore trebala biti povezana. Takvi elementi, kao i
uvjeti otplate proracunske potpore, trebali bi biti sadrzani u spora-
zumu o financiranju sklopljenom sa zemljom korisnicom.

Kako bi se ojacala medunarodna uloga Unije u vanjskim djelo-
vanjima i razvoju te pojaCala njezina vidljivost i ucinkovitost,
Komisiji bi trebalo odobriti da uspostavi i upravlja uzajamnim
fondovima Unije za djelovanja u nuzdi, djelovanja nakon djelo-
vanja u nuzdi ili tematska djelovanja. lako ne Cine sastavni dio
proracuna, tim bi se uzajamnim fondovima trebalo upravljati

() SL L 161, 26.6.1999., str. 1.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 25

(69)

(70)

(1)

(72)

(73)

(74

u skladu s ovom Uredbom u mjeri potrebnoj za sigurnost i tran-
sparentnost koriStenja sredstava Unije. Stoga bi Komisija trebala
predsjedavati upravljackim odborom uspostavljenim za svaki
uzajamni fond kako bi osigurala zastupljenost donatora i odluci-
vala o koriStenju sredstava. Usto, racunovodstveni sluzbenik
svakog uzajamnog fonda trebao bi biti racunovodstveni sluzbenik
Komisije.

Razdoblje za sklapanje ugovora i sporazuma o bespovratnim
sredstvima od strane subjekata kojima je na temelju neizravnog
upravljanja povjerena provedba vanjskih djelovanja, trebala bi se
ograniciti na tri godine od potpisivanja sporazuma o delegiranju,
osim ako postoje odredene izvanredne i vanjske okolnosti. Medu-
tim, taj se rok ne bi trebao primjenjivati na viSegodi$nje programe
provedene u okviru postupaka vezanih za strukturne fondove.
Detaljna pravila o opozivu odobrenih sredstava u slucaju takvih
viSegodis$njih programa trebalo bi utvrditi u pravilima pojedinih
sektora.

U odnosu na posebna pravila o nabavi koja se primjenjuju na
vanjska djelovanja, drzavljanima tre¢ih zemalja s poslovnim
nastanom u zemljama korisnicima trebalo bi dopustiti sudjelo-
vanje u postupcima nadmetanja i u slucaju provedbe programa
bez temeljnog akta i kad postoje opravdane izvanredne okolnosti.

Trebalo bi poboljsati sadasnji nacin na koji institucije izvjeséuju
Europski parlament i Vije¢e o projektima vezanim za nekretnine.
Institucije bi trebale unaprijed obavijestiti Europski parlament i
VijeCe o svojim budué¢im projektima vezanim za nekretnine te u
raznim fazama tih projekata. Za projekte vezane za nekretnine
koji imaju znatan ucinak na proracun trebalo bi zahtijevati
odobrenje, a ne samo misljenje Europskog parlamenta i Vijeca.

Trebalo bi dopustiti institucijama da razviju dugoro¢nu politiku
upravljanja nekretninama i ostvare dobit od nizih kamatnih stopa
koje proizlaze iz povoljnog kreditnog rejtinga Unije na financij-
skom trzistu. U tu svrhu, trebalo bi im odobriti uzimanje zajmova
za kupnju nekretnina. Time bi se dala mogucnost rjeSavanja
sloZzenosti trenutacnog sustava uz istovremenu uStedu na trosko-
vima i uvodenje vece transparentnosti.

S obzirom na iskustvo, ova bi Uredba trebala pojasniti podrucje
primjene aktivnosti, postupak odabira i uvjete placanja za fizicke
osobe koje su odabrane kao strucnjaci.

Kako bi se dopunili i izmijenili odredeni aspekti ove Uredbe,
ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a
trebalo bi delegirati Komisiji. Sadrzaj i podrucje primjene
svakog delegiranja detaljno su odredeni u mjerodavnim ¢lancima.
Od posebne je vaznosti da Komisija u okviru pripremnog rada na
delegiranim aktima odrzi odgovarajuce konzultacije, ukljucujuéi
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i one na strucnoj razini. Pri pripremi i sastavljanju delegiranih
akata Komisija bi trebala osigurati istovremen, pravovremen i
prikladan prijenos odgovaraju¢ih dokumenata Europskom parla-
mentu i Vijeéu.

Ovu bi Uredbu trebalo preispitati samo kada je to potrebno, a
najkasnije dvije godine prije kraja prvog viSegodi$njeg financij-
skog okvira nakon 2013. Preesta preispitivanja stvaraju neraz-
mjerne troSkove prilagodbe administrativnih struktura i postupaka
novim pravilima. Nadalje, moZe biti premalo vremena za izvo-
denje valjanih zakljucaka iz primjene pravila na snazi.

Trebalo bi utvrditi prijelazne odredbe. Ova bi se Uredba trebala
primjenjivati samo nakon donoSenja delegiranih akata koji sadrze
pravila o primjeni i za koje se ocekuje da ¢e stupiti na snagu u
prosincu 2012. Kako bi se izbjegla primjena ove Uredbe u poslje-
dnjem mjesecu godine, primjereno je odgoditi njezinu primjenu
za 1. sijeénja 2013. Stovie, s ciljem osiguranja uskladenosti s
pravilima pojedinih sektora, primjereno je odgoditi primjenu
odredbi o nacinu izvrSenja i financijskim instrumentima do 1. sije-
¢nja 2014. Konacno, kako bi se mogle primjenjivati ve¢ na
prora¢un za 2012., primjereno je da se odredbe o prijenosu
odobrenih sredstava za placanje za strukturne fondove za kraj
godine primjenjuju od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

Ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljedeéeg dana od dana
objave u Sluzbenom listu Europske unije kako bi se omogucilo
pravovremeno donoSenje delegiranih akata na temelju ove
Uredbe. Pravovremeno stupanje na snagu ove Uredbe potrebno
je za primjenu pravila predvidenih u delegiranim aktima od
1. sijecnja 2013. kako bi se izbjegle poteSkoCe vezane uz
izmjenu financijskih pravila tijekom financijske godine.

Zatrazeno je miSljenje Europskog nadzornika za zastitu podataka
u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i
tijelima Zajednice i o slobodnom protoku takvih podataka (!) te s
miSljenjem dostavljenim dana 15. travnja 2011. (%),

DONIJELI SU OVU UREDBU:

L
L

L &, 12.1.2001., str. 1.
C 215, 21.7.2011., str. 13.
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DIO 1.

ZAJEDNICKE ODREDBE

GLAVA L

PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE I DEFINICIJE

Clanak 1.

Predmet
1.  Ovom se Uredbom utvrduju pravila za donoSenje i izvrSenje opceg
proratuna Europske unije te za financijsko izvjeStavanje i reviziju

raCuna.

2. Ova se Uredba primjenjuje na izvrSenje prorauna Agencije za
opskrbu Euratom.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe:

(a) ,,Unija” zna¢i Europska unija, Europska zajednica za atomsku
energiju ili obje, ovisno o kontekstu;

(b) ,institucija” znac¢i Europski parlament, Europsko vijece, Vijece,
Europska komisija, Sud Europske unije, Revizorski sud, Europski
gospodarski 1 socijalni odbor, Odbor regija, Europski ombudsman,
Europski nadzornik za zastitu osobnih podataka i Europska sluzba
za vanjsko djelovanje (dalje u tekstu ,,ESVD”); Europska srediSnja
banka ne smatra se institucijom Unije;

(c) ,,proracun” znaci instrument koji za svaku financijsku godinu pred-
vida i odobrava sve prihode i rashode koji se smatraju potrebnima
za Uniju;

(d) ,temeljni akt” znaci pravni akt koji daje pravnu osnovu za djelo-
vanje te izvrSavanje odgovaraju¢ih rashoda unesenih u proracun.

Temeljni akt moze imati jedan od sljedecih oblika:

i. u provedbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i
Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju
(Ugovor o Euratomu), oblik uredbe, direktive ili odluke u
smislu ¢lanka 288. UFEU-a; ili

ii. u provedbi glave V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), jedan od
oblika navedenih i u ¢lanku 26. stavku 2., ¢lanku 28. stavku 1.,
¢lanku 29., ¢lanku 31. stavku 2., ¢lanku 33. i ¢lanku 37. UEU-a.

Preporuke i misljenja nisu temeljni akti;

(e) ,nacin izvrSenja” znaci nacin izvrSenja proracuna opisan u ¢lancima
58., 59. ili 60.;
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,sporazum o delegiranju” znaci sporazum sklopljen sa subjektima i
osobama kojima su povjerene zadaée izvrSenja proracuna u skladu
s ¢lankom 58. stavkom 1. podstavkom (c) tockama i. do viii;

korisnik” znaci fizicka ili pravna osoba s kojom je potpisan
sporazum o bespovratnim sredstvima ili kojoj je priopéena odluka
o dodjeli bespovratnih sredstava;

»izvoditelj” znaci fizicka ili pravna osoba s kojom je sklopljen
ugovor o javnoj nabavi;

»primatelj” znaci korisnik, izvoditelj, ili fizicka ili pravna osoba
koja prima nagrade ili sredstva u okviru financijskog instrumenta;

,.nagrada” znaci financijski doprinos dat kao naknada nakon natje-
canja.

»zajam” znaci sporazum koji obvezuje zajmodavca da zajmoprimcu
ucini dostupnim ugovoreni iznos novca na ugovoreno vremensko
razdoblje i na temelju kojeg je zajmoprimac obvezan vratiti taj
iznos u ugovorenom roku,

,jamstvo” znaci pisana obveza preuzimanja odgovornosti za cijeli
ili dio duga ili obveze treCe osobe ili za uspjeSno ispunjavanje
obveza od strane te trece osobe, ako nastupi dogadaj koji aktivira
to jamstvo, kao §to je neplacanje zajma;

,kapitalno ulaganje” znaci pribavljanje kapitala poduzecu izravnim
ili neizravnim ulaganjem radi stjecanja potpunog ili djelomi¢nog
vlasni$tva nad tim poduzeéem, pri ¢emu ulaga¢ moze preuzeti
dio upravljacke kontrole nad poduzeéem i imati pravo na dio
dobiti poduzeca;

,kvazi-kapitalno ulaganje” znaci nacin financiranja rangiran izmedu
temeljnog kapitala i duga, s time da je rizicnije od nadredenog
duga, a manje rizicno od wulaganja u redovni kapital
Kvazi-kapitalna ulaganja mogu se strukturirati kao dug, koji uobi-
¢ajeno nije osiguran te je podreden, a u nekim slucajevima moze se
pretvoriti u temeljni kapital, ili kao povlasteni kapital,

ninstrument podjele rizika” znaci financijski instrument koji
omogucuje podjelu odredenog rizika izmedu dva ili vise subjekata,
a prema potrebi u zamjenu za ugovorenu naknadu;

~financijski instrumenti” znac¢i mjere financijske potpore Unije koja
se pruza dodatno iz proracuna kako bi se postigao jedan ili vise
odredenih ciljeva politike Unije. Ti instrumenti mogu imati oblik
vlasni¢kih ili kvazivlasnickih ulaganja, zajmova ili jamstava, ili
drugih instrumenata podjele rizika i mogu se, prema potrebi,
kombinirati s bespovratnim sredstvima,

,Pravilnik o osoblju” znaci Pravilnik o osoblju za duZnosnike
Europske unije i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Europske
unije koji je utvrden Uredbom (EEZ, Euratom, EZUC) br.
259/68 (1);

() SL L 56, 4.3.1968., str. 1.
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(r) ,kontrola” znaci mjera poduzeta u svrhu pruzanja razumnog osigu-
ranja u pogledu djelotvornosti, u¢inkovitosti i ekonomicnosti poslo-
vanja, pouzdanosti izvjeS¢ivanja, zastite imovine i podataka, spre-
Cavanja, otkrivanja i ispravljanja prijevara i nepravilnosti i njihovog
pracenja, te odgovarajuceg upravljanja rizicima povezanim sa zako-
nito$¢u i pravilno§¢éu osnovnih transakcija, uzimajuéi u obzir vise-
godisnju narav programa kao i narav predmetnih placanja. Kontrole
mogu ukljucivati razne provjere kao i provedbu politika i postu-
paka kako bi se postigli ciljevi opisani u prvoj recenici;

(s) ,.provjera” znaci provjera odredenog aspekta neke operacije prihoda
ili rashoda.

Clanak 3.

Uskladenost sekundarnog zakonodavstva s ovom Uredbom

1.  Odredbe o izvrsenju prihoda i rashoda proracuna koje se nalaze u
temeljnom aktu moraju biti u skladu s proraunskim nacelima iz glave
II. dijela prvog.

2. Ne dovodeéi u pitanje stavak 1., svaki prijedlog ili izmjena prije-
dloga podnesena zakonodavnom tijelu, koja sadrzi odstupanja od
odredbi osim onih iz glave II. dijela prvog ili od delegiranih akata
donesenih u skladu s ovom Uredbom, moraju jasno ukazati na takva
odstupanja i u uvodnim izjavama i obrazlozenjima tih prijedloga moraju
biti navedeni to¢no odredeni razlozi kojima se ta odstupanja opravda-
vaju.

Clanak 4.

Razdoblja, datumi i rokovi

Uredba Vijeca (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o utvr-
divanju pravila koja se primjenjuju na razdoblja, datume i rokove ('),
primjenjuje se na rokove utvrdene ovom Uredbom, osim ako nije druk-
¢ije predvideno.

Clanak 5.
Zastita osobnih podataka

Ova se Uredba primjenjuje ne dovode¢i u pitanje zahtjeve Direktive
95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o
zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
prijenosu takvih podataka (?) i Uredbe (EZ) br. 45/2001.

() SL L 124, 8.6.1971., str. 1.
(®» SL L 281, 23.11.1995., str. 31.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 30

GLAVA 1I.

PRORACUNSKA NACELA

Clanak 6.

Postovanje proracunskih nacela

Prorac¢un se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva, to¢nosti
proracuna, jedne godine, uravnoteZenosti, obra¢unske jedinice, univer-
zalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja koje zahtijeva
djelotvornu i ucinkovitu unutarnju kontrolu i transparentnosti, kako je
propisano ovom Uredbom.

POGLAVLIE 1.

Nacela jedinstva i to¢nosti proracuna

Clanak 7.

Podruéje primjene prora¢una

1.  Proraun obuhvaca:

(a) prihode i1 rashode Unije, ukljucujuci administrativne rashode koji
nastanu u vezi s institucijama na temelju odredbi TEU-a u vezi sa
zajedni¢kom vanjskom i sigurnosnom politikom te rashode poslo-
vanja koji nastanu u vezi s izvrSavanjem tih odredbi kada navedeno
tereti proracun;

(b) rashode i prihode Europske zajednice za atomsku energiju.

2. U proracunu se evidentiraju jamstva za poslove uzimanja i davanja
zajmova koje je sklopila Unija, ukljucujuéi poslove vezane za Europski
mehanizam za financijsku stabilnost i Instrument za uravnoteZenje
bilance placanja u skladu s ¢lankom 49. stavkom 1. tockom (d).

Clanak 8.

Posebna pravila o nacelima jedinstva i toc¢nosti proracuna

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 83., nijedan prihod ne smije biti
prikupljen ili rashod izvrSen ako nije unesen u liniju proracuna.

2. Ne smije se preuzeti obveze za rashode ili odobriti rashod izvan
okvira odobrenih sredstava.

3. Odobrena sredstva moguée je unijeti u proracun samo ako su
namijenjena za stavku rashoda koja se smatra potrebnom.

4. Kamate na placanja predfinanciranja iz proracuna nisu plative
Uniji, osim ako je druk¢ije predvideno u sporazumima o delegiranju,
uz iznimku sporazuma koji su sklopljeni s tre¢im zemljama ili tijelima
koje su te zemlje odredile. U slu¢ajevima u kojima je to predvideno, te
se kamate ponovno koriste za odgovarajuce djelovanje, odbijaju od
zahtjeva za placanje u skladu s c¢lankom 23. stavkom 1. prvim
podstavkom toCkom (c) ili se osigurava njihov povrat.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 31

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o obraunavanju kamata ostvarenih od placanja
predfinanciranja.

POGLAVLIE 2.

Nacelo jedne godine

Clanak 9.

Definicija

Odobrena sredstva unesena u proratun odobravaju se za jednu
financijsku godinu koja traje od 1. sijecnja do 31. prosinca.

Clanak 10.

Vrsta odobrenih sredstava

1.  Proratun obuhvacéa diferencirana odobrena sredstva, koja se
sastoje od odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sred-
stava za placanje, te nediferencirana odobrena sredstva.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza obuhvacaju ukupne
troSkove pravnih obveza preuzetih u financijskoj godini podlozno
¢lanku 86. stavku 4. i ¢lanku 189. stavku 2.

3. Odobrena sredstva za plac¢anje obuhvacaju placanja za preuzete
pravne obveze u financijskoj godini i proslim financijskim godinama.

4. Stavci 1. 1 2. ovog ¢lanka ne dovode u pitanje posebne odredbe
glava I., IV. i VL. dijela drugog i ne sprecavaju da obveze po odobrenim
sredstvima preuzmu u cijelosti ni da se proracunske obveze preuzimaju
u godisnjim obrocima.

Clanak 11.

Racunovodstvo prihoda i odobrenih sredstava

1. Prihodi u financijskoj godini knjize se u poslovnim knjigama za
financijsku godinu na temelju iznosa prikupljenih tijekom te financijske
godine. Medutim, vlastita sredstva za mjesec sijeCanj sljedece
financijske godine mogu se staviti na raspolaganje unaprijed u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1150/2000 od 22. svibnja 2000. o
provedbi Odluke br. 2007/436/EZ, Euratom o sustavu vlastitih sredstava
Zajednica ().

2. Unosi u vezi s vlastitim sredstvima od poreza na dodanu vrijed-
nost, dodatnih sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku i
drugih financijskih doprinosa, mogu se uskladiti u skladu s Uredbom
(EZ, Euratom) br. 1150/2000.

3. Odobrena sredstva za financijsku godinu koriste se iskljucivo za
pokrivanje rashoda odobrenih i placenih tijekom te financijske godine te
za pokrivanje nepodmirenih iznosa za obveze iz proteklih financijskih
godina.

() SL L 130, 31.5.2000., str. 1.
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Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za odobrena sredstva u financijskoj godini.

4.  Obveze se knjize u poslovnim knjigama na temelju pravnih
obveza knjizenih do 31. prosinca. Iznimno, ukupne proracunske
obveze iz Clanka 86. stavka 4. i sporazumi o financiranju iz clanka
189. stavka 2. sklopljeni s tre¢im zemljama, knjize se u poslovnim
knjigama na temelju proracunskih obveza do 31. prosinca.

5. Placanja se knjize u poslovnim knjigama za financijsku godinu na
temelju placanja koja je racunovodstveni sluzbenik izvrSio najkasnije do
31. prosinca predmetne godine.

6.  Odstupajuci od stavaka 3., 4. i 5., rashodi Europskog fonda za
smjernice i jamstva u poljoprivredi knjiZze se u poslovnim knjigama za
financijsku godinu u skladu s pravilima utvrdenim u glavi 1. dijela
drugog.

Clanak 12.

Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima

Kad je proracun kona¢no donesen, obveze za odobrena sredstva unesena
u proracun mogu se preuzimati od 1. sijeCnja, osim ako je drukcije
predvideno u glavi L. i glavi VI. dijela drugog.

Clanak 13.

Ukidanje i prijenos odobrenih sredstava

1. Odobrena sredstva koja nisu iskoriStena do kraja financijske
godine za koju su odobrena ukidaju se.

Medutim, ona mogu biti prenesena u sljedecu financijsku godinu samo
na temelju odluke predmetne institucije najkasnije do 15. veljace, u
skladu sa stavcima 2. i 3. ili biti automatski prenesena u skladu sa
stavkom 4.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u okviru diferenciranih
odobrenih sredstava i nediferenciranih odobrenih sredstava, za koje
obveze na kraju financijske godine jo§ nisu preuzete, mogu se prenijeti:

(a) u iznosima koji odgovaraju odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza ili nediferenciranim odobrenim sredstvima koja se odnose na
projekte vezane za nekretnine, za koje je vecina pripremnih faza u
postupku za preuzimanje obveza bila zavrsena do 31. prosinca. Za
te se iznose tada mogu preuzeti obveze do 31. ozujka sljedece
godine ili do 31. prosinca sljedece godine za iznose koji se
odnose na projekte vezane za nekretnine;

(b) u potrebnim iznosima ako je zakonodavno tijelo donijelo temeljni
akt u zadnjem tromjesecju financijske godine, a Komisija nije mogla
preuzeti obveze za odobrena sredstva predvidena u te svrhe do 31.
prosinca;

(c) u iznosima koji odgovaraju odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza za priCuvu za hitnu financijsku pomoc¢.

Iznosi iz prvog podstavka tocke (c) mogu se prenijeti samo na sljedecu
financijsku godinu.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 33

3. Odobrena sredstva za placanje mogu se prenijeti u iznosima
potrebnima za pokrivanje postojec¢ih preuzetih obveza ili preuzetih
obveza povezanih s prenesenim odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza kada odobrena sredstva za placanja predvidena za odredene
linije u prora¢unu za sljedec¢u financijsku godinu nisu dovoljna za pokri-
vanje potreba.

Predmetna institucija najprije koristi sredstva odobrena za tekucu
financijsku godinu i ne koristi prenesena sredstva dok ona prethodna
nisu iscrpljena.

4. Nediferencirana odobrena sredstva u visini obveza pravilno ugovo-
renih na kraju financijske godine automatski se prenose samo na slje-
decu financijsku godinu.

5. Predmetna institucija obavjeS¢uje Europski parlament i Vijeée do
15. ozujka o svakoj donesenoj odluci o prijenosu, te za svaku prora-
¢unsku liniju navodi kako je na svaki prijenos primijenila kriterije iz
stavaka 2. 1 3.

6. Ne dovode¢i u pitanje stavak 2. prvi podstavak tocku (c) ovog
¢lanka i Clanak 14., odobrena sredstva stavljena u pricuvu i odobrena
sredstva za rashode za osoblje ne prenose se. Za potrebe ovog clanka
rashodi za osoblje obuhvacaju primitke i naknade ¢lanovima i osoblju
institucija na koje se primjenjuje Pravilnik o osoblju.

7.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za ukidanje i prijenos odobrenih sredstava.

Clanak 14.

Pravila za prijenos namjenskih prihoda

Prijenos namjenskih prihoda iz ¢lanka 21. te neiskoriStenih, a raspolo-
zivih odobrenih sredstava na dan 31. prosinca koja proizlaze iz tih
prihoda, mora postovati sljedeca pravila:

(a) vanjski namjenski prihodi prenose se automatski i u potpunosti se
iskori§tavaju do trenutka izvrSenja svih operacija vezanih za
programe ili djelovanje za koje su namijenjeni. Vanjski namjenski
prihodi primljeni tijekom posljednje godine programa ili djelovanja
mogu se koristiti u prvoj godini sljedeéeg programa ili djelovanja;

(b) unutarnja namjenska sredstva prenose se samo za jednu godinu, uz
iznimku unutarnjih namjenskih sredstava utvrdenih u ¢lanku 21.
stavku 3. tocki (g) koja se prenose automatski.

Clanak 15.

Opoziv odobrenih sredstava

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanke 178. i 182., kada se odobrena sredstva
opozivaju u financijskoj godini nakon financijske godine u kojoj su
unesena u proracun kao posljedica potpunog ili djelomi¢nog neizvrsa-
vanja djelovanja za koja su bila odredena, predmetna odobrena sredstva
se ukidaju.
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Clanak 16.

Pravila koja se primjenjuju u slu¢aju kasnog donoSenja proracuna

1. Ako proracun nije konac¢no donesen na pocetku financijske
godine, primjenjuje se postupak propisan u ¢lanku 315. prvom stavku
UFEU-a (privremeni reZim dvanaestina). Preuzimanje obveza i placanja
mogu se izvrSavati u okviru ograniCenja utvrdenih u stavku 2. ovog
¢lanka.

2. Obveze se mogu preuzimati prema poglavljima do najvise jedne
Cetvrtine ukupnih odobrenih sredstava odobrenih za predmetno
poglavlje u prosloj financijskoj godini, uveéano za jednu dvanaestinu
za svaki mjesec koji istekne.

Ne smiju se prekoraciti ograni¢enja odobrenih sredstava predvidena u
nacrtu proracuna.

Placanja se mogu izvrSavati mjesecno po poglavlju do najvise jedne
dvanaestine odobrenih sredstava dodijeljenih za predmetno poglavlje u
prethodnoj financijskoj godini. Zbroj, medutim, ne smije prije¢i jednu
dvanaestinu odobrenih sredstava predvidenih u istom poglavlju nacrta
proracuna.

3. Smatra se da se odobrena sredstva dodijeljena u odgovaraju¢em
poglavlju prethodne financijske godine, kako je navedeno u stavcima 1.
i 2., odnose na izglasana odobrena sredstva u proracunu, ukljucujuci
izmjene proracuna, a nakon uskladenja za prijenose izvrSene tijekom te
financijske godine.

4. Ako nastavak djelovanja Unije i upravljanje to zahtijevaju, Vijece,
odlucujuéi kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije, moZe odobriti
rashode koji su veéi od jedne privremene dvanaestine, ali koji ne smiju
prije¢i ukupno Cetiri privremene dvanaestine, osim u propisno oprav-
danim slucajevima, kako za preuzimanje obveza tako i za placanja
preko i iznad onih koji se automatski stavljaju na raspolaganje u
skladu sa stavcima 1. i 2. VijeCe bez odgode prosljeduje odluku o
odobravanju Europskom parlamentu.

Odluka stupa na snagu 30 dana od dana donosSenja, osim ako Europski
parlament:

(a) odluCujuéi veéinom svojih Clanova, odlu¢i smanjiti taj rashod u
navedenom roku, u kojem slucaju Komisija daje novi prijedlog; ili

(b) obavjescuje Vije¢e i Komisiju da ne zeli smanjiti taj rashod, u
kojem sluc¢aju odluka stupa na snagu prije isteka 30 dana.

Dodatne dvanaestine odobravaju se u cijelosti i nisu djeljive.

5. Ako za dano poglavlje odobravanje Cetiriju privremenih dvanae-
stina dodijeljenih u skladu sa stavkom 4. nije dovoljno za pokrivanje
rashoda potrebnih za osiguravanje kontinuiteta djelovanja Unije u
podrucju na koje se odnosi predmetno poglavlje, moguce je iznimno
dopustiti prekoracenje odobrenih sredstava unesenih u odgovarajuce
poglavlje u proracunu tijekom prethodne financijske godine. Europski
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parlament i Vijece postupaju u skladu s postupcima predvidenima
stavkom 4. Medutim, ni u kojem slucaju ne smiju se prekoraciti
ukupan iznos odobrenih sredstava raspoloziv u prora¢unu za prethodnu
financijsku godinu ili u nacrtu proracuna, kako je predlozen.

POGLAVLIE 3.

Nacelo uravnoteZenosti

Clanak 17.

Definicija i podruéje primjene

1. Prihodi i odobrena sredstva za plac¢anja moraju biti uravnotezeni.

2. Unija i tijela iz ¢lanka 208. ne smiju uzimati zajmove u okviru
proracuna.

Clanak 18.

Saldo financijske godine

1. Saldo svake financijske godine unosi se u proracun za sljedeu
financijsku godinu kao prihod u slucaju viska ili kao odobrena sredstva
za placanje u slucaju manjka.

2. Procjene takvih prihoda ili odobrenih sredstva za pla¢anje unose se
u proracun tijekom postupka donoSenja proracuna te u pismu izmjene
podnesenom u skladu s ¢lankom 39. Procjene se pripremaju u skladu s
Uredbom (EZ, Euratom) br. 1150/2000.

3. Nakon privremenog financijskog izvjeStavanja za svaku
financijsku godinu, svaka nepodudarnost izmedu tih izvjestaja i procjena
unosi se u proracun za sljedecu financijsku godinu putem izmjene prora-
¢una koja se odnosi samo na tu nepodudarnost. U takvom slucaju,
Komisija je duzna u roku 15 dana od podnoSenja privremenih financij-
skih izvjesStaja dostaviti nacrt izmjene proracuna istodobno Europskom
parlamentu i Vijecu.

POGLAVLIJE 4.

Nacelo obracunske jedinice

Clanak 19.

Uporaba eura

1. Visegodisnji financijski okvir i proracun sastavljaju se i izvrSavaju
u eurima, te se i rauni iskazuju u eurima. Medutim, za potrebe
nov¢anog toka iz ¢lanka 68. stavka 1., racunovodstveni sluzbenik, a u
sluc¢aju knjiga blagajne, blagajnici te za potrebe administrativnog uprav-
ljanja Komisije i ESVD-a, odgovorni duznosnik za ovjeravanje, ovla-
Steni su izvrSavati operacije u drugim valutama kako je utvrdeno u
delegiranim aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom.
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2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o tecaju konverzije eura i drugih valuta.

POGLAVLIJE 5.

Nacdelo univerzalnosti

Clanak 20.
Definicija i podrucje primjene
Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 21., ukupni prihodi pokrivaju ukupna

odobrena sredstva za placanja. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 23., svi
prihodi i rashodi iskazuju se u cijelosti bez medusobnog uskladivanja.

Clanak 21.
Namjenski prihodi

1. Vanjski namjenski prihodi i unutarnji namjenski prihodi koriste se
za financiranje odredenih stavki rashoda.

2. Sljedeée ¢ini vanjske namjenske prihode:

(a) financijski doprinosi drzava €lanica odredenim istrazivackim progra-
mima u skladu s Uredbom (EZ, Euratom) br. 1150/2000;

(b) financijski doprinosi drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja, ukljucujuéi u
oba slucaja njihove drzavne agencije, subjekte ili fizicke osobe,
odredenim projektima ili programima vanjske pomoc¢i koje financira
Unija, a kojima u njihovo ime upravlja Komisija;

(c) kamate na depozite i novCane kazne predvidene Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju
provedbe postupka u sluéaju prekomjernog deficita ();

(d) prihodi odredeni za posebne namjene, kao S§to su prihodi od
zaklada, subvencija, darova i legata, zajedno s odredenim prihodima
specificnima za svaku instituciju;

(e) financijski doprinosi aktivnostima Unije iz tre¢ih zemalja ili tijela
koja nisu tijela Unije, koji nisu obuhvaceni tockom (b);

(f) namjenski prihodi iz ¢lanka 181. stavka 2. i ¢lanka 183. stavka 2.;

(g) unutarnja namjenska sredstva iz stavka 3., u mjeri u kojoj su
dodatna drugim prihodima na temelju ovog stavka.

3. Sljede¢e Cini unutarnje namjenske prihode:

(a) prihodi od tre¢ih osoba u vezi s robom, uslugama ili radom nabav-
ljenim na njihov zahtjev;

() SL L 209, 2.8.1997., str. 6.
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(b) primici od prodaje vozila, opreme, instalacija, materijala te znan-
stvenih i tehnic¢kih uredaja koji su zamijenjeni ili odbaceni kada je
knjigovodstvena vrijednost u cijelosti amortizirana;

(¢) prihodi od vracanja, u skladu s ¢lankom 80., nepravilno plaéenih
1znosa;

(d) prihodi od kamate na placanja predfinanciranja, podlozno ¢lanku 8.
stavku 4.;

(e) primici od nabave robe, usluga i radova za druge odjele jedne
institucije, institucija ili tijela, ukljucujué¢i naknadu troskova sluz-
benih putovanja od strane drugih institucija ili tijela pla¢enih u
njihovo ime;

(f) primljeni iznosi osiguranja;

(g) prihodi od davanja u zakup/najam,;

(h) prihodi od prodaje publikacija i filmova, ukljucujuéi onih na elek-
tronickim medijima;

(i) vracanja u okviru financijskih instrumenata u skladu s ¢lankom 140.
stavkom 6.

() prihodi od naknadnog vrac¢anja poreza u skladu s clankom 23.
stavkom 3. tockom (b).

4.  Temeljni akt moze takoder namijeniti prihode koje utvrduje odre-
denim stavkama rashoda. Osim ako je temeljnim aktom drukéije odre-
deno, takvi prihodi ¢ine unutarnje namjenske prihode.

5. Proracun obuhvaéa linije koje ukljucuju vanjske namjenske
prihode i unutarnje namjenske prihode te ako je moguce, navodi iznos.

Namjenski se prihodi mogu ukljuciti u nacrt prora¢una samo u iznosima
koji su sigurni na datum utvrdivanja nacrta proracuna.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o utvrdivanju strukture za ukljucenje vanjskih i unutarnjih namjen-
skih prihoda i osiguravanje odgovaraju¢ih odobrenih sredstava te o
pravilima za doprinose drzava €lanica istrazivackim programima. Nada-
lje, Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o primicima od sankcija odredenih u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 11. UFEU-a te o namjenskim prihodima od sudjelovanja
drzava EFTA-e u odredenim programima Unije.

Clanak 22.

Donacije

1. Komisija moze prihvatiti svaku donaciju u korist Unije, kao §to su
zaklade, subvencije, darovi i legati.

2. Prihvacanje donacije u vrijednosti od 50 000 eura ili vise koja
ukljucuje financijsko davanje koje prelazi 10 % vrijednosti donacije,
ukljucujuéi naknadne troskove, podlijeze odobrenju Europskog parla-
menta i VijeCa koji o tome odlucuju u roku od dva mjeseca od
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datuma primitka zahtjeva Komisije. Ako tijekom tog razdoblja nije
ulozen nikakav prigovor, Komisija donosi kona¢nu odluku o prihva-
¢anju donacije.

3. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za prihvaéanje donacija Uniji.

Clanak 23.
Pravila o odbicima i uskladenjima deviznog tecaja

1. Sljedeé¢i se odbici mogu izvrsiti od zahtjeva za placanje koji se
potom odobravaju za placanje u neto iznosu:

(a) kazne odredene strankama u ugovorima o nabavi ili korisnicima;

(b) popusti, povrati i rabati na pojedinacne fakture i troskovnike;

(c) kamata pripisana plac¢anjima predfinanciranja;

(d) uskladenja nepropisno plac¢enih iznosa.

Uskladenja iz tocke (d) prvog podstavka mogu se izvrSiti izravno
odbitkom od novog privremenog placanja ili placanja preostalog
iznosa istom primatelju placanja u okviru poglavlja, ¢lanka i financijske
godine u odnosu na koju je iznos preplacen.

Racunovodstvena pravila Unije primjenjuju se na odbitke iz prvog
podstavka tocaka (c) i (d).

2. Troskovi dostavljenih proizvoda ili pruzenih usluga Uniji, koji
ukljucuju poreze koje drzave clanice vracaju u skladu s Protokolom o
povlasticama i imunitetima Europske unije, terete proracun za iznose
bez poreza.

3.  Troskovi dostavljenih proizvoda ili pruzenih usluga Uniji, koji
ukljuéuju poreze koje vradaju treée zemlje na temelju odgovarajucih
sporazuma, mogu teretiti proracun za:

(a) iznos bez poreza; ili

(b) za iznos s porezom. U tom slucaju, s naknadno vra¢enim porezima
postupa se kao s unutarnjim namjenskim prihodima.

4.  Moguce je uskladenje tecCajnih razlika koje nastanu pri izvrSenju
proracuna. Konacna dobit ili gubitak ukljucuje se u saldo za godinu.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o raCunovodstvu poreza ¢iji se povrat moze
zatraziti.
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POGLAVLIE 6.

Nacelo specifikacije

Clanak 24.
Opce odredbe

Odobrena sredstva odreduju se za posebne namjene prema glavama i
poglavljima. Poglavlja se dalje dijele na ¢lanke i stavke.

Clanak 25.

Prijenosi od strane institucija, osim Komisije

1. Svaka institucija osim Komisije moZe u svojem dijelu proracuna
prenositi odobrena sredstva:

(a) s jedne glave na drugu do iznosa od najvise 10 % odobrenih sred-
stava u godini navedenoj u liniji iz koje se sredstva prenose;

(b) iz jednog poglavlja u drugo te iz jednog Clanka u drugi bez ogra-
nic¢enja.

2. Tri tjedna prije izvrSavanja prijenosa iz stavka 1., institucija o
svojoj namjeri obavje$¢uje Europski parlament i Vijece. U slucaju da
postoje opravdani razlozi na koje u tom razdoblju ukaze Europski parla-
ment ili Vijece, primjenjuje se postupak utvrden u ¢lanku 27.

3. Svaka institucija osim Komisije moze predloziti Europskom parla-
mentu i Vijecu, u vlastitom dijelu proracuna, prijenose s jedne glave na
drugu koji prelaze grani¢nu vrijednost od 10 % odobrenih sredstava za
godinu navedenu u liniji s koje se sredstva trebaju prenijeti. Ti prijenosi
podlijezu postupku utvrdenom u ¢lanku 27.

4. Svaka institucija osim Komisije moze u svojem dijelu proracuna
izvrsiti prijenos izmedu Clanaka bez prethodnog obavjeséivanja Europ-
skog parlamenta i Vijeca.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o izraCunu postotaka prijenosa od strane
institucija, osim Komisije.

Clanak 26.

Prijenosi od strane Komisije

1. Komisija moze u svojem dijelu prora¢una, samostalno:

(a) prenijeti odobrena sredstva unutar svakog poglavlja;

(b) u vezi s rashodima za osoblje i administrativnim rashodima koji se
istodobno primjenjuju na nekoliko glava, prenijeti odobrena sredstva
s jedne glave na drugu do najviSe 10 % odobrenih sredstava za
godinu navedenu u liniji s koje su sredstva prenesena, i do
najviSe 30 % odobrenih sredstava za godinu navedenoj u liniji na
koju su sredstva prenesena;
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(c) u vezi s rashodima poslovanja, prenijeti odobrena sredstva izmedu
poglavlja u okviru iste glave do najvise 10 % odobrenih sredstva za
godinu navedenu u liniji s koje su sredstva prenesena.

Tri tjedna prije izvrSavanja prijenosa iz prvog postavka tocke (b), Komi-
sija 0 svojoj namjeri obavje$¢uje Europski parlament i Vijece. U slucaju
da postoje opravdani razlozi na koje u tom razdoblju ukaze Europski
parlament ili Vijeée, primjenjuje se postupak utvrden u ¢lanku 27.

Iznimno od odredbi drugog podstavka, tijekom zadnja dva mjeseca
financijske godine, Komisija moze samostalno prenijeti odobrena sred-
stva koja se odnose na rashode za osoblje, vanjske suradnike i ostale
suradnike, s jedne glave na drugu do najviSe 5 % odobrenih sredstava
za tu godinu. Komisija obavjescuje Europski parlament i Vije¢e u roku
od dva tjedna od svoje odluke o tim prijenosima.

2. Komisija moZe, unutar svog dijela proracuna, odluciti o sljedecem
prijenosu odobrenih sredstava s jedne glave na drugu, pod uvjetom da o
toj odluci odmah obavijesti Europski parlament i Vijece:

(a) prijenosu odobrenih sredstava iz glave ,rezervacije” iz ¢lanka 46.,
pri ¢emu je jedini uvjet za /oslobodenje sredstava iz () pricuve
donosenje temeljnog akta u skladu s ¢lankom 294. UFEU-a;

(b) u opravdanim iznimnim slucajevima, kao §to su medunarodne
humanitarne katastrofe i krize, do kojih dode nakon 1. prosinca
financijske godine, prijenosu neiskoriStenih odobrenih sredstava za
predmetnu financijsku godinu koja su jo$ uvijek na raspolaganju za
one proracunske glave koje su obuhvacene naslovom 4. visegodis-
njeg financijskog okvira, na proracunske glave vezane uz pomoc¢ za
upravljanje kriznim situacijama i operacije humanitarne pomoci.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za izraéun postotaka unutarnjih prijenosa od
strane Komisije i osnovama zahtjeva za prijenos.

Clanak 27.

Prijedlozi prijenosa koje institucije podnose Europskom parlamentu
i Vijecu

1. Svaka institucija istodobno podnosi svoje prijedloge prijenosa
Europskom parlamentu i Vijecu.

2. Europski parlament i Vije¢e donose odluku o prijenosu odobrenih
sredstava kako je predvideno u stavcima 3. do 6. ovog ¢lanka, osim ako
je drukéije odredeno u glavi 1. dijela drugog.

3. Osim u hitnim okolnostima, Europski parlament i Vije¢e odlucuju,
a potonje kvalificiranom veéinom, o svakom prijedlogu prijenosa u roku
od Sest tjedana od kad obje institucije prime takav prijedlog.
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4.  Prijedlog prijenosa prihvaca se ako u roku od Sest tjedana nastupi
bilo §to od sljedeceg:

(a) Europski parlament i Vije¢e ga prihvacaju;

(b) prihvacéa ga ili Europski parlament ili Vijeée, a druga se institucija
suzdrzava od postupanja;

(¢) Europski parlament i Vijeée suzdrzavaju se od postupanja i ne
donose odluku o izmjeni ili odbijanju prijedlog prijenosa.

5. Sestotjedno razdoblje iz stavka 3. smanjuje se na tri tjedna u
sljede¢im slu€ajevima, osim ako Europski parlament ili Vijece zatraze
suprotno:

(a) prijenos predstavlja manje od 10 % odobrenih sredstava u liniji s
koje se prijenos izvrSava i ne prelazi 5 000 000 eura;

(b) prijenos se odnosi samo na odobrena sredstva za placanja i sveu-
kupni iznos prijenosa ne prelazi 100 000 000 eura.

6. Ako Europski parlament ili VijeCe izmijene iznos prijenosa, a
druga institucija ga je odobrila ili se suzdrzava od postupanja, ili ako
su i Europski parlament i Vijee izmijenili iznos prijenosa, manji od ta
dva iznosa smatra se odobrenim, osim ako predmetna institucija povuce
svoj prijedlog prijenosa.

Clanak 28.

Posebna pravila o prijenosima

1. Odobrena sredstva mogu se prenijeti samo na proracunske linije za
koje su u proracunu odobrena sredstva ili koje imaju oznaku ,,pro
memoria”.

2. Odobrena sredstva u iznosu namjenskih prihoda mogu se prenijeti
samo ako se ti prihodi koriste u svrhe za koje su namijenjeni.

Clanak 29.

Prijenosi podlozni posebnim odredbama

1.  Na prijenose u okviru glava proracuna predvidenih za Europski
fond za jamstva u poljoprivredi, strukturne fondove, Kohezijski fond,
Europski fond za ribarstvo i Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj i istrazivanje primjenjuju se posebne odredbe iz glava 1., II., i
1. dijela drugog.

2. Europski parlament i Vije¢e na prijedlog Komisije donose odluke
o prijenosima kojima se dopusta koriStenje pricuve za pomo¢ u nuzdi.
Za svako hitno djelovanje podnosi se zasebni prijedlog.

Za potrebe ovog stavka primjenjuje se postupak iz ¢lanka 27. stavka 3. i
Clanka 27. stavka 4. Ako se Europski parlament i Vije¢e ne sloze s
prijedlogom Komisije i ne mogu posti¢i zajednicko stajaliSte o kori-
Stenju te pricuve, suzdrZavaju se od postupanja po prijedlogu prijenosa
Komisije.
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3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o zahtjevima za prijenose iz priCuve za
pomo¢ u nuzdi.

POGLAVLIE 7.

Nacelo dobrog financijskog upravijanja

Clanak 30.

Nacela ekonomicnosti, u¢inkovitost i djelotvornosti

1.  Odobrena sredstva koriste se u skladu s nacelima dobrog financij-
skog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucin-
kovitosti i djelotvornosti.

2. Nacelo ekonomicnosti zahtijeva da su sredstva kojima se institu-
cija koristi u obavljanju svojih djelatnosti pravodobno dostupna, u
primjerenoj koli¢ini i primjerene kvalitete te po najboljoj cijeni.

Nacelo ucinkovitosti odnosi se na postizanje najboljeg odnosa izmedu
upotrijebljenih sredstava i postignutih rezultata.

Nacelo djelotvornosti odnosi se na postizanje odredenih postavljenih
ciljeva i zeljenih rezultata.

3. Za sva podrucja aktivnosti koje obuhvaca proracun postavljaju se
odredeni, mjerljivi, dostizni, odgovarajuci i vremenski utvrdeni ciljevi.
Postizanje tih ciljeva za svaku se aktivnost prati pokazateljima uspje-
$nosti te svako tijelo nadlezno za raspodjelu sredstava dostavlja Europ-
skom parlamentu i Vijecu podatke iz ¢lanka 38. stavka 3. tocke (e). Ti
se podaci dostavljaju godiSnje, najkasnije u dokumentima uz nacrt
proracuna.

4. Radi boljeg odlucivanja, institucije provode ex ante i ex post
evaluacije u skladu sa smjernicama Komisije. Takve se evaluacije
primjenjuju na sve programe i aktivnosti koje povlae za sobom
znatnu potros$nju te se rezultati evaluacije dostavljaju Europskom parla-
mentu, VijeCu i upravnim prora¢unskim korisnicima.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o ex ante evaluaciji, evaluaciji u meduraz-
doblju i ex post evaluaciji.

Clanak 31.

Obvezni financijski izvjeStaj

1. Uz svaki prijedlog ili inicijativu koje Komisija, visoki predstavnik
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,,visoki predstavnik”) ili
drzava clanica podnose zakonodavnom tijelu, a koji mogu imati ucinak
na proracun, ukljucujuéi i promjenu broja radnih mjesta, mora se prilo-
ziti financijski izvjeStaj i ex ante evaluacija predvidena clankom 30.
stavkom 4.
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Svakoj izmjeni prijedloga ili inicijative podnesene zakonodavnom tijelu
koja moZe imati znaCajan ucinak na proracun, ukljucujuc¢i promjene
broja radnih mjesta, prilaze se financijski izvjeStaj koji je pripremila
institucija koja predlaze izmjenu.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o zahtjevima vezanima uz financijski izvjestaj.

2. Tijekom proratunskog postupka Komisija osigurava potrebne
podatke za usporedbu izmedu promjena potrebnih odobrenih sredstava
i pocetnih predvidanja koja su navedena u financijskom izvjestaju, s
obzirom na napredak u odlucivanju o prijedlogu ili inicijativama dostav-
ljenim zakonodavnom tijelu.

3. Kako bi se smanjio rizik prijevare i nepravilnosti, financijski izvje-
Staj iz stavka 1. pruza informacije o uspostavljenom sustavu unutarnje
kontrole, procjenu troSkova i koristi kontrola koje taj sustav podrazu-
mijeva te ocjenu ocekivane razine rizika od pogreske, kao i postojece i
planirane mjere za sprecavanje i zaStitu od prijevara.

Takva analiza uzima u obzir ljestvicu i vrstu vjerojatnih pogresaka, kao
i specificne uvjete predmetnog podrucja politike te odgovarajuéa primje-
njiva pravila.

Clanak 32.

Unutarnja kontrola izvrSenja proracuna

1. Proracun se izvrSava u skladu s djelotvornom i ucinkovitom
unutarnjom kontrolom primjerenom za svaki nacin izvrSavanja i u
skladu s odgovarajuéim pravilima pojedinih sektora.

2. Za potrebe izvrSenja proracuna, unutarnja kontrola definira se kao
postupak koji se primjenjuje na svim razinama upravljanja te Cija je
namjena razumno osiguravanje postizanja sljedecih ciljeva:

(a) djelotvornost, uéinkovitost i ekonomicnost poslovanja;
(b) pouzdanost izvjeséivanja;
(c) zastita imovine i podataka;

(d) sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i pracenje prijevara i nepravil-
nosti;

(e) odgovaraju¢e upravljanje rizicima vezanim uz zakonitost i pravil-
nost osnovnih transakcija, uzimaju¢i u obzir viSegodiSnju narav
programa kao i narav predmetnih placanja.

3. Djelotvorna unutarnja kontrola temelji se na najboljim medu-
narodnim praksama i posebno obuhvaca sljedece:

(a) razdvajanje zadaca;

(b) odgovarajucu strategiju upravljanja rizikom i kontrole, ukljucujuci
kontrolu na razini primatelja;

(c) izbjegavanje sukoba interesa;
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(d) odgovarajuci revizijski trag i cjelovitost podataka u podatkovnim
sustavima;

(e) postupke nadzora uspjesnosti i pracenja utvrdenih slabosti i izuze-
taka unutarnje kontrole;

(f) povremenu ocjenu dobrog rada sustava unutarnje kontrole.
4.  Ucinkovita unutarnja kontrola temelji se na sljede¢im elementima:

(a) provedbi odgovarajuée strategije upravljanja rizikom i kontrole
kojom koordiniraju odgovarajuc¢i dionici kontrolnog lanca;

(b) pristupu svih odgovarajuéih dionika u kontrolnom lancu rezultatima
provedenih kontrola;

(c) oslanjanju, prema potrebi, na izjave o upravljanju partnera za izvrSa-
vanje 1 na misljenja neovisnih revizora, pod uvjetom da je kvaliteta
osnovnog posla odgovarajuca i prihvatljiva te da je posao obavljen
u skladu s ugovorenim normama;

(d) pravodobnoj primjeni korektivnih mjera, ukljucujuci, kad je potre-
bno, odvrac¢aju¢im kaznama;

(e) jasnom i nedvosmislenom zakonodavstvu na kojem pocivaju poli-
tike;

(f) uklanjanju visestrukih kontrola;
(g) poboljsanju omjera troskova i koristi kontrola.

5. Ako je tijekom izvrSenja razina pogreSke neprestano visoka,
Komisija utvrduje slabosti sustava kontrole, analizira troSkove i koristi
mogucih korektivnih mjera i poduzima ili predlaze odgovarajuce postu-
panje, kao §to je pojednostavnjenje primjenjivih odredbi, poboljSanje
sustava kontrole i preinacenje programa ili sustava isporuke.

Clanak 33.

Isplativost sustava kontrole

Kod dostavljanja revidiranih ili novih prijedloga potro$nje, Komisija
procjenjuje troskove i koristi sustava kontrole, kao i razinu rizika od
pogreske iz Clanka 31. stavka 3.

POGLAVLIE 8.

Nacelo transparentnosti

Clanak 34.

Objava financijskih izvjeStaja, proracuna i izvjesc¢a

1. Proracun se donosi i izvrSava te se financijsko izvjeStavanje
izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti.

2. Predsjednik Europskog parlamenta objavljuje proracun i njegove
izmjene, nakon konacnog donosenja, u Sluzbenom listu Europske unije.

Proracuni se objavljuju u roku od tri mjeseca od datuma kada je objav-
ljeno da su konacno doneseni.
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Konsolidirani godi$nji financijski izvjeStaji te izvjeSée o proracunskom i
financijskom upravljanju koje sastavlja svaka institucija, objavljuju se u
Sluzbenom listu Europske unije.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za privremenu objavu proracuna.

Clanak 35.
Objava podataka o primateljima i drugih podataka

1. Podaci o poslovima uzimanja i davanja zajmova koje je Unija
ugovorila za tre€e stranke navode se u Prilogu proracunu.

2. Komisija daje na raspolaganje, na odgovaraju¢i nacin i pravodo-
bno, podatke o primateljima, kao i narav i svrhu mjera koje se financi-
raju iz proracuna, pri ¢emu se potonje izvrSavaju izravno u skladu s
¢lankom 58. stavkom 1. tockom (a) te podatke o primateljima koje
dostave subjekti, osobe i drzave Clanice kojima su povjerene zadace
izvrSenja prorac¢una na temelju drugih nacina izvrSavanja.

Obveza odredena prvim podstavkom primjenjuje se i na druge institu-
cije u vezi s njihovim primateljima.

3. Ovi se podaci stavljaju na raspolaganje uz posStovanje zahtjeva
povijerljivosti i sigurnosti, a posebno zastite osobnih podataka.

Kad je rije¢ o fizickim osobama, objava se ograni¢ava na ime i mjesto
primatelja, ugovoren iznos i svrhu sklapanja ugovora. Objava tih poda-
taka temelji se na odgovaraju¢im kriterijima, kao Sto je periodi¢nost
sklapanja ugovora ili vrsta ili vaZnost sklapanja ugovora. Kriteriji
objave i razina detaljnosti objavljenih podataka uzimaju u obzir poseb-
nosti sektora i svakog nacina izvrSavanja.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o utvrdivanju detaljnih pravila o objavi podataka o primateljima. Razina
detaljnosti podataka i kriterija definira se, prema potrebi, u odgovara-
juc¢im pravilima pojedinih sektora.

GLAVA III.

DONOSENJE I STRUKTURA PRORACUNA

POGLAVLIE 1.

Donosenje proracuna

Clanak 36.
Procjene prihoda i rashoda
1. Svaka institucija, osim Komisije, izraduje procjenu svojih prihoda

i rashoda koju Salje Komisiji te istodobno, za informaciju, Europskom
parlamentu i Vijecu, prije 1. srpnja svake godine.
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2. Visoki predstavnik savjetuje se s ¢lanovima Komisije odgovor-
nima za razvojnu politiku, politiku susjedstva i medunarodnu suradnju,
humanitarnu pomo¢ i odgovor na krizne situacije, u pogledu njihovih
odgovornosti.

3.  Komisija izraduje svoje procjene koje takoder Salje, izravno i
nakon usvajanja, Europskom parlamentu i Vijecu.

Pri pripremi vlastitih procjena Komisija koristi informacije iz ¢lanka 37.

Clanak 37.

Projekcija proracuna tijela iz ¢lanka 208.

Svako tijelo iz ¢lanka 208., u skladu sa svojim aktom o osnivanju,
dostavlja Komisiji, Europskom parlamentu i Vijeu procjenu svojih
prihoda i rashoda, ukljucuju¢i plan radnih mjesta i nacrt programa
rada, do 31. ozujka svake godine.

Clanak 38.

Nacrt proracuna

1. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja prijedlog koji
sadrzava nacrt proracuna do 1. rujna godine koja prethodi godini izvrsa-
vanja tog proracuna. Navedeni prijedlog prosljeduje na uvid i nacio-
nalnim parlamentima.

Nacrt proracuna sadrzi sazeti op¢i racun prihoda i rashoda Unije i
konsolidirane procjene iz ¢lanka 36. Moze sadrzavati i procjene druk¢ije
od procjena koje su izradile institucije.

Nacrt prora¢una mora biti slijediti strukturu i prikaz utvrdene u ¢lancima
44. do 49.

Svakom dijelu nacrta proracuna prethodi uvod koji sastavlja predmetna
institucija.

Komisija sastavlja op¢i uvod u nacrt prora¢una. Opcéi uvod obuhvaca
financijske tablice koje ukljucuju glavne podatke po glavama i obrazlo-
zenja promjena u odobrenim sredstvima od jedne financijske godine do
druge, po kategorijama rashoda viSegodis$njeg financijskog okvira.

2. Kako bi pruzila §to tocnija i pouzdanija predvidanja utjecaja zako-
nodavstva na snazi i zakonodavnih prijedloga u tijeku na proracun,
Komisija nacrtu proracuna prilaze financijsko programiranje za sljedece
godine.

Financijsko programiranje azurira se nakon donosenja prorac¢una kako bi
se unijeli rezultati proracunskog postupk i druge odgovarajuce odluke.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za financijsko programiranje.
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3. Komisija prilaze nacrtu proracuna:

(a) prema potrebi, razloge iz kojih nacrt proraduna sadrzi razliCite
procjene od procjena koje su izradile druge institucije;

(b) radne dokumente koje smatra korisnima u vezi s planom radnih
mjesta institucija te doprinosima koje Komisija dodjeljuje tijelima

iz

Clanka 208. te Europskim Skolama. Svi radni dokumenti, u

kojima se navodi zadnji odobreni plan radnih mjesta, sadrzavaju:

L.

ii.

iil.

iv.

cjelokupno osoblje koje zaposljava Unija, ukljuCujuci njezine
pravno odvojene subjekte, prikazano po vrsti ugovora;

izjavu o politici radnih mjesta i vanjskim suradnicima te o
ravnoteZi spolova;

broj stvarno popunjenih radnih mjesta na pocéetku godine u kojoj
se predstavlja nacrt proracuna, uz raspored prema razredu i
upravnoj jedinici;

popis radnih mjesta prema podrucju politike;

za svaku kategoriju vanjskog osoblja, pocetni procijenjen broj
ekvivalenata punog radnog vremena na temelju odobrenih sred-
stava, kao 1 broj stvarno angaZziranih osoba na pocetku godine u
kojoj se predstavlja nacrt proracuna, uz raspored prema funkcij-
skoj skupini i, ako je potrebno, prema razredu;

(c) radni dokument o planiranom izvrSavanju odobrenih sredstava za
financijsku godinu i o nenamirenim obvezama, o tijelima iz
¢lanka 208. i Europskim $kolama te o pilot-projektima i pripremnim
djelovanjima;

(d) u vezi s financiranjem medunarodnih organizacija, radni dokument
koji sadrzi:

i

ii.

sazetak svih doprinosa, s ras¢lambom prema programu Unije ili
fondu i prema medunarodnoj organizaciji,

obrazlozenje u kojem se objaSnjava zasto je za Uniju bilo djelot-
vornije financirati te medunarodne organizacije nego izravno
djelovati;

(e) izvjeStaje o aktivnostima ili drugi odgovaraju¢i dokument koji
sadrzi sljedece:

ii.

iii.

iv.

. informacije o ostvarivanju svih prethodno postavljenih, mjerlji-

vih, ostvarivih, relevantnih i vremenski odredenih ciljeva za
razliCite aktivnosti te novih ciljeva mjerenih pokazateljima;

potpuno obrazloZenje ukljucujuci analizu troskova i koristi za
predloZene promjene visine odobrenih sredstava;

jasni razlog za intervenciju na razini Unije, uz postovanje, medu
ostalim, nacela supsidijarnosti;

informacije o opsegu izvrSavanja aktivnosti u prethodnoj godini
te opsegu izvrSavanja u tekucoj godini;
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v. sazetak rezultata evaluacije kada su relevantni za promjene u
proracunu:

vi. informacije o nagradama s jedinicnom vrijednos¢u od
1 000 000 eura ili vise;

(f) sazeti izvjestaj o rasporedu placanja koja dospijevaju u narednim
financijskim godinama za podmirivanje preuzetih proracunskih
obveza unesenih u proracun tijekom prethodnih financijskih godina.

4. Kada Komisija povjeri izvrSenje prorauna javno-privatnim
partnerstvima (JPP), nacrtu proracuna prilaze radni dokument u kojem
se navodi:

(a) godisnje izvjeS¢e o uspjeSnosti postoje¢ih javno-privatnih part-
nerstava u prethodnoj financijskoj godini, ukljucujuci informacije
o pravnom obliku i dioni¢arima subjekata kojima su povjerene
zadace izvrSenja proracuna u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1.
tockom (c) podtockom vii.;

(b) postavljeni ciljevi za financijsku godinu na koju se odnosi nacrt
proracuna, uz navodenje posebnih proracunskih potreba namije-
njenih za postizanje tih ciljeva;

(c) administrativni tro§kovi i izvrSeni proracun ukupno i po tijelima iz
Clanka 209. te po JPP-u u prethodnoj financijskoj godini;

(d) iznos financijskih doprinosa iz proracuna, iznos financijskih dopri-
nosa i vrijednost doprinosa u naravi drugih partnera za svaki JPP;

Medutim, kad javno-privatna partnerstva koriste financijske instrumente,
informacije vezane uz te instrumente ukljucuju se u radni dokument iz
stavka 5.

5. Kad Komisija koristi financijske instrumente, nacrtu prorauna
prilaze radni dokument u kojem se navodi sljedece:

(a) ukupne proracunske obveze i placanja iz proracuna za svaki
financijski instrument;

(b) prihodi i vracanja iz ¢lanka 140. stavka 6. te obratun dodatnih
sredstava za financijsku godinu;

(c) ukupan iznos rezervacija za rizike i obveze, kao i podaci o izloze-
nosti Unije financijskom riziku;

(d) smanjenje vrijednosti imovine Kkapitala ili instrumenata podjele
rizika, te aktivirana jamstva za jamstvene instrumente, kako u
vezi s prethodnom godinom tako i za odgovarajuce ukupne podatke;

(e) prosjeno trajanje izmedu proraunskih obveza preuzetih za
financijske instrumente i pravnih obveza za pojedinacne projekte
u obliku vlasnickog kapitala ili duga, kad traju dulje od tri
godine. Komisija je duzna u izvje$¢u predvidenom ¢lankom 140.
stavkom 8., objasniti razloge i, prema potrebi, dostaviti akcijski plan
smanjenja trajanja u okviru godiSnjeg postupka davanja razrjesnice;

(f) administrativne rashode s osnove naknada za upravljanje i druge
financijske troskove i troskove poslovanja placene za upravljanje
financijskim instrumentima kada je to upravljanje povjereno
tre¢éim stranama, u ukupnom iznosu ili prema upravitelju i prema
financijskom instrumentu kojim se upravlja.
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6. Komisija nacrtu proracuna takoder prilaze dodatne radne doku-
mente koje smatra korisnima za podupiranje svojih proracunskih
zahtjeva.

7. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Odluke Vijeé¢a 2010/427/EU od
26. srpnja 2010. o uspostavi organizacije 1 funkcioniranju Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (') te kako bi se osigurala proraunska
transparentnost u podruc¢ju vanjskog djelovanja Unije, Komisija
dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u, zajedno s nacrtom proracuna,
radni dokument koji na sveobuhvatan nac¢in prikazuje:

(a) sve administrativne rashode i rashode poslovanja u vezi s vanjskim
djelovanjima Unije, ukljucujuéi zadaée Zajednicke vanjske i sigur-
nosne politike (ZVSP) i Zajednicke sigurnosne i obrambene poli-
tike, koji se financiraju iz proracuna Unije,

(b) ukupne administrativne rashode ESVD-a za prethodnu godinu,
ras¢lanjene na rashode prema delegaciji Unije i rashode za srediSnju
upravu ESVD-a, zajedno s rashodima poslovanja ra$c¢lanjenima
prema zemljopisnom podrucju (regije, zemlje), tematskim podru-
¢jima, delegaciji Unije i misiji.

8. Radni dokument iz stavka 7. takoder:

(a) prikazuje broj radnih mjesta za svaki razred u svakoj kategoriji i
broj stalnih i privremenih radnih mjesta, ukljucujuc¢i ugovorno i
lokalno osoblje odobreno u okviru odobrenih sredstava u svakoj
delegaciji Unije, te u sredi$njoj upravi ESVD-a;

(b) prikazuje povecanja ili smanjenja radnih mjesta prema razredu i
kategoriji u srediSnjoj upravi ESVD-a i u svim delegacijama
Unije na temelju prethodne financijske godine;

(c) prikazuje broj radnih mjesta odobrenih za financijsku godinu, broj
radnih mjesta odobrenih za prethodnu godinu, kao i broj radnih
mjesta koja zauzimaju diplomati upuceni iz drzava Cclanica i
osoblje Vije¢a i Komisije;

(d) daje detaljnu sliku cjelokupnog osoblja u delegacijama Unije u
trenutku predstavljanja nacrta proracuna, ukljucujuci rasc¢lambu
prema zemljopisnom podrucju, spolu, pojedinoj zemlji i misiji, pri
¢emu se razlikuju radna mjesta utvrdena planom radnih mjesta,
ugovorni djelatnici, lokalni djelatnici i upuceni nacionalni stru¢njaci
te proracunska sredstva zatraZzena u nacrtu proracuna za druge vrste
kadra s odgovaraju¢im procjenama o broju osoblja koje se moze
zaposliti na puno radno vrijeme u okviru zatrazenih proracunskih
sredstava.

Clanak 39.

Pismo izmjene nacrta proracuna
Na temelju novih podataka koji nisu bili dostupni u vrijeme donosenja
nacrta proracuna, Komisija moze, na vlastitu inicijativa ili zahtjev

drugih institucija u pogledu njihovog dijela proracuna, dostaviti pismo
izmjene nacrta proracuna istodobno Europskom parlamentu i Vijecu

() SL L 201, 3.8.2010., str. 30.
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prije nego se sazove Odbor za mirenje iz ¢lanka 314. UFEU-a. Pisma
mogu ukljuivati pismo izmjene kojim se osobito azuriraju procjene
rashoda za poljoprivredu.

Clanak 40.

Obveze drZava €lanica koje proizlaze iz donoSenja proracuna

1. Predsjednik Europskog parlamenta proglaSava proracun konacno
donesenim u skladu s postupkom iz ¢lanka 314. stavka 9. UFEU-a i
¢lanka 106.a Ugovora o Euratomu.

2. Nakon S$to je proraCun proglasen konac¢no donesenim, svaka
drzava ¢lanica od 1. sijecnja sljedece financijske godine ili od datuma
proglasenja kona¢nog donosSenja proracuna ako je to nakon 1. sijecnja,
obvezna je Uniji podmiriti dospjela placanja utvrdena Uredbom (EZ,
Euratom) br. 1150/2000.

Clanak 41.

Nacrti izmjene proracuna

1. Komisija moze predstaviti nacrte izmjene proraCuna koji se
posebno temelje na prihodima, u sljede¢im slucajevima:

— kako bi se u proracun unio saldo prethodne financijske godine, u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 18.,

— kako bi se revidirala predvidanja vlastitih sredstava na temelju azuri-
ranih ekonomskih predvidanja, i

— kako bi se azurirala revidirana predvidanja vlastitih sredstava i
drugih prihoda, kao i ispitala raspolozivost odobrenih sredstava za
plac¢anja i potrebe za njima.

Komisija moze predstaviti nacrte izmjene proracuna koje se prvenstveno
temelje na rashodima ako postoje neizbjezne, izvanredne ili nepred-
vidive okolnosti, posebno u pogledu aktivacije Fonda solidarnosti
Europske unije.

2. Druge institucije osim Komisije dostavljaju Komisiji zahtjeve za
izmjenu proracuna u okolnostima jednakima onim navedenima u stavku
L.

Prije predstavljanja nacrta izmjene proracuna, Komisija i ostale institu-
cije ispituju opseg ponovne raspodjele odgovaraju¢ih odobrenih sred-
stava, uzimajuci u obzir bilo kakve ocekivane neiskoristenosti odobrenih
sredstava.

Clanak 40. primjenjuje se na izmjenu proraduna. Izmjena proraduna
mora biti potkrijepljena upuéivanjem na proracun Cije se projekcije
izmjenjuju.

3. Komisija dostavlja svoje nacrte izmjene prora¢una istodobno
Europskom parlamentu i Vijeu do 1. rujna svake financijske godine,
osim u opravdanim izvanrednim okolnostima ili u sluéaju aktivacije
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Fonda solidarnosti Europske unije za S§to se nacrt izmjene proracuna
moze dostaviti u bilo koje doba godine. Zahtjevima za izmjenu prora-
¢una moze priloziti mi§ljenje drugih institucija.

4.  Europski parlament i Vije¢e raspravljaju o nacrtu izmjene prora-
¢una uzimajuéi u obzir hitnosti izmjena.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o nacrtu izmjena proracuna.

Clanak 42.

Prijevremena dostava projekcija i nacrta proracuna
Komisija, Europski parlament i VijeCe mogu se dogovoriti oko skraci-
vanja odredenih rokova za dostavljanje projekcija te oko donoSenja i
dostave nacrta proracuna. Takav dogovor, medutim, ne smije imati
ucinak skrac¢ivanja ili produljivanja razdoblja predvidenih za razmatranje

tih tekstova u skladu s ¢lankom 314. UFEU-a i ¢lankom 106.a Ugovora
o Euratomu.

POGLAVLIE 2.

Struktura i prikaz proracuna

Clanak 43.

Struktura proracuna

Proracun se sastoji od sljedeceg:
(a) opéeg izvjestaja o prihodima i rashodima;

(b) odvojenih dijelova za svaku instituciju, osim Europskog vijeca i
Vijeca koji dijele isti dio, podijeljenih na ra¢une prihoda i rashoda.

Clanak 44.

Prora¢unska nomenklatura

1. Europski parlament i VijeCe razvrstavaju prihode Komisije te
prihode i rashode drugih institucija u skladu s vrstom ili namjenom u
glave, poglavlja, ¢lanke i stavke.

2. lIzvjestaj o rashodima za dio proracuna koji se odnosi na Komisiju
priprema se na temelju nomenklature koju su donijeli Europski parla-
ment i Vijece te koja je razvrstana prema namjeni.

Svaka glava odnosi se na podrucje politike, a svako poglavlje u pravilu
odgovara aktivnosti.

Svaka glava moze ukljucivati odobrena sredstva za poslovanje i admini-
strativna odobrena sredstva.

Administrativna odobrena sredstva u okviru glave grupiraju se u jedno
poglavlje.
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3. Kad se prikazuju prema namjeni, administrativna odobrena sred-
stva za pojedine glave razvrstavaju se kako slijedi:

(a) rashodi za osoblje odobreni u planu radnih mjesta: navodi se iznos
odobrenih sredstava i broj radnih mjesta utvrdenih u planu radnih
mjesta koji odgovaraju tom rashodu;

(b) rashodi za vanjsko osoblje i ostali rashodi iz ¢lanka 26. stavka 1.
podstavka 1. to¢ke (b) i koji se financiraju pod naslovom ,,admini-
stracija” visegodiSnjeg financijskog okvira;

(c) rashodi za zgrade i drugi povezani rashodi, ukljucujuéi ciS¢enje i
odrzavanje, najam, telekomunikacije, vodu, plin i elektricnu
energiju;

(d) vanjsko osoblje i tehnicka pomo¢ izravno povezani s provedbom
programa.

Svi administrativni rashodi Komisije koji se istodobno primjenjuju na
nekoliko glava, utvrduju se u odvojenom sazetom izvjeStaju i razvrstani
su prema vrsti.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o razvrstavanju proracuna.

Clanak 45.

Zabrana negativnih prihoda

1.  Proracun ne smije sadrzavati negativne prihode.

2. Vlastita sredstva koja se placaju na temelju Odluke Vijeca
2007/436/EZ, Euratom, od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (1), jesu neto iznosi te se kao takvi iskazuju u
sazetom izvjeStaju o prihodima u proracunu.

Clanak 46.

Rezervacije

1. Svaki dio proracuna moze ukljuivati glavu ,rezervacije”.
Odobrena sredstva unose se pod tu glavu ako:

(a) pri donosenju prorac¢una ne postoji temeljni akt za predmetno djelo-
vanje; ili

(b) postoje ozbiljni razlozi za sumnju u vezi s dostatno§éu odobrenih
sredstava ili moguéno$¢éu izvrSavanja odobrenih sredstava unesenih
na odgovarajuée linije, pod uvjetima koji su u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja.

Odobrenim sredstvima pod tom glavom moze se koristiti samo nakon
prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim u clanku 26. stavku 1.
podstavku 1. tocki (c) ove Uredbe, ako je donoSenje temeljnog akta
podlozno postupku iz ¢lanka 294. UFEU-a, te u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 27. ove Uredbe u svim drugim sluc¢ajevima.

() SL L 163, 23.6.2007., str. 17.
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2. U slucaju ozbiljnih teskoc¢a u izvrSavanju, Komisija moze tijekom
financijske godine predloziti da se prora¢unska sredstva prenesu u glavu
»rezervacije”. Europski parlament i Vije¢e donose odluku o tim prije-
nosima kako je predvideno ¢lankom 27.

Clanak 47.
Negativna pric¢uva
Dio prorac¢una za Komisiju moze ukljucivati ,,negativnu pricuvu”, koja
je ograniCena na najvisi iznos od 200 000 000 eura. Takva pri¢uva, koja

se unosi pod odvojenu glavu, obuhvaéa samo odobrena sredstva za
placanja.

Negativnu pri¢uvu potrebno je povuci prije kraja financijske godine
putem prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima 26. i 27.

Clanak 48.

Pri¢uva za pomo¢ u nuzdi

1. Dio prorac¢una koji se odnosi na Komisiju ukljucuje priuvu za
pomo¢ u nuzdi tre¢im zemljama.

2. PriCuva iz stavka 1. povlaci se prije isteka financijske godine
putem prijenosa u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima 27. i 29.

Clanak 49.

Prikaz proracuna

1. U proracunu se iskazuju:
(a) u op¢em racunu prihoda i rashoda:

1. procijenjeni prihodi Unije za predmetnu financijsku godinu
(,,godina n”);

ii. procijenjeni prihodi za prethodnu financijsku godinu i prihod za
godinu n -2;

iii. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za
plac¢anja za godinu n;

iv. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za
placanja za prethodnu financijsku godinu;

v. preuzete obveze za rashode i rashodi plac¢eni u godini n-2, pri
¢emu se potonji takoder iskazuju u postotku proracuna za
godinu n;

vi. odgovarajuée primjedbe za svaki potpodjelu kako je navedeno u
¢lanku 44. stavku 1.;

(b) u svakom dijelu, prihodi i rashodi isto kao u tocki (a);
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(c) u odnosu na osoblje:

i

il.

iii.

iv.

za svaki dio proracuna plan radnih mjesta koji prikazuje broj
radnih mjesta za svaki razred u svakoj kategoriji i u svakoj
sluzbi te broj odobrenih stalnih radnih mjesta i privremenih
radnih mjesta u okviru odobrenih sredstava;

plan radnih mjesta za osoblje koje se placa iz odobrenih sred-
stava za istrazivanje i tehnoloski razvoj za izravno djelovanje te
plan radnih mjesta za osoblje koje se placa iz istih sredstava za
neizravno djelovanje; planovi radnih mjesta razvrstavaju se
prema kategoriji i razredu, a stalna radna mjesta razlikuju se
od privremenih radna mjesta, odobrenih u okviru odobrenih
sredstava;

u vezi sa znanstvenim i tehnickim osobljem, razvrstavanje se
moze temeljiti na skupinama razreda u skladu s uvjetima utvr-
denima u svakom proracunu; u planu radnih mjesta mora se
navesti broj visoko kvalificiranog tehnickog ili znanstvenog
osoblja s kojim su se ugovorile posebne pogodnosti na
temelju posebnih odredbi Pravilnika o osoblju;

plan radnih mjesta u kojem se navodi broj radnih mjesta prema
razredima i kategorijama za svako tijelo iz ¢lanka 208. koje
prima doprinose na teret prorauna. Plan radnih mjesta, uz
broj radnih mjesta odobrenih za financijsku godinu, prikazuje
i broj radnih mjesta odobrenih za prethodnu financijsku godinu;

(d) u vezi s poslovima uzimanja i davanja zajmova:

1.

iil.

u opéem izvjestaju o prihodima, proracunske linije koje se
odnose na te poslove i koje su namijenjene evidentiranju nadok-
nada primljenih od korisnika kod kojih je zbog pocetnog
neispunjavanja obveza aktivirano jamstvo za ispunjenje
obveza. Te linije nose oznaku ,pro memoria” te se uz njih
navode odgovarajuce primjedbe;

. u dijelu za Komisiju:

— proracunske linije koje sadrze jamstvo Unije za ispunjenje
obveza u vezi s predmetnim poslovima. Te linije nose
oznaku ,pro memoria”, pod uvjetom da ne nastane
stvarno terecenje koje se pokriva iz konacno odredenih sred-
stava,

— primjedbe u kojima se upucuje na temeljni akt i opseg pred-
videnih poslova, njihovo trajanje i financijska jamstva koja
je Unija izdala za te poslove;

u dokumentu prilozenom dijelu proratuna za Komisiju, kao
pokazatelj:

— tekudih kapitalnih poslova i upravljanja dugom,

— kapitalnih poslova i upravljanja dugom za godinu n;

(e) u vezi s financijskim instrumentima iz glave VIII. dijela prvog:

i

ii.

upucivanje na temeljni akt;

proracunske linije koje odgovaraju relevantnim poslovima;
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iii. op¢i opis financijskih instrumenata, ukljucujuci njihovo trajanje
i u¢inak na proracun;

iv. predvideni poslovi, ukljucujuci ciljne koli¢ine na temelju ucinka
poluge koje proizlaze iz postojecih financijskih instrumenata;

(f) u odnosu na financiranje subjekata kojima su povjerene zadace
izvrSenja prorauna u skladu s c¢lankom 58. stavkom 1. tockom
(c¢) podtockom vii.:

i. upucivanje na temeljni akt odgovarajuéeg programa;

ii. odgovarajuce proracunske linije;

iii. op¢i opis povjerenih zadada, ukljucujuéi njihovo trajanje i
uc¢inak na proracun;

(g) ukupni iznos rashoda za ZVSP unesen u poglavlje pod nazivom
»ZVSP”, s posebnim ¢lancima. Ti clanci pokrivaju rashode za
ZVSP i sadrZze posebne proracunske linije u kojima se navode
najmanje pojedinacne glavne misije.

2. Uz dokumente iz stavka 1., Europski parlament i Vije¢e mogu
proracunu priloziti i druge odgovaraju¢e dokumente.

3.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o prikazu proracuna, ukljucujuéi utvrdivanje stvarnih rashoda u
posljednjoj financijskoj godini za koju su racuni zatvoreni, primjedbe
uz proracun i planove radnih mjesta.

Clanak 50.

Pravila o planovima radnih mjesta za osoblje

1. Planovi radnih mjesta opisani u clanku 49. stavku 1. tocki (c)
predstavljaju apsolutno ogranicenje za svaku instituciju ili tijelo; nije
moguce nikakvo imenovanje izvan postavljenog ograni¢enja.

Medutim, osim za razrede AD 16, AD 15 i AD 14, svaka institucija ili
tijelo moze promijeniti svoje planove radnih mjesta do najvise 10 %
odobrenih radnih mjesta, podlozno sljede¢im uvjetima:

(a) da ne dode do promjene obujma odobrenih sredstava za osoblje za
cijelu financijsku godinu;

(b) da ne dode do prekoracenja ograni¢enja ukupnog broja radnih
mjesta odobrenih pojedinim planom radnih mjesta; i

(c) da je institucija ili tijelo sudjelovalo u komparativnoj analizi s
drugim institucijama i tijelima Unije, koja je zapocela analizom
kadrovskih potreba Komisije.

Institucija o svojoj namjeri obavjeS¢uje Europski parlament i Vijece tri
tjedna prije provedbe izmjene iz drugog podstavka. U slucaju da postoje
opravdani razlozi na koje u tom razdoblju ukaze Europski parlament ili
Vijece, institucija ne provodi promjene i primjenjuje se postupak
utvrden u ¢lanku 41.
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2. Odstupajuéi od stavka 1. prvog podstavka, u¢inci rada u nepunom
radnom vremenu koje je odobrilo tijelo za imenovanje mogu se, u
skladu s Pravilnikom o osoblju, izjednaciti s drugim imenovanjima.

POGLAVLJE 3.

Proracunska disciplina

Clanak 51.

Uskladenost s viSegodisnjim financijskim okvirom

Proracun mora biti u skladu s viSegodisnjim financijskim okvirom.

Clanak 52.

Uskladenost akata Unije s proracunom

Ako provedba akta Unije premaSuje odobrena sredstva raspoloZiva u
proracunu, taj se akt moze provesti u financijskom smislu samo nakon
§to se proracun u skladu s tim izmijeni.

GLAVA 1V.

IZVRSENJE PRORACUNA

POGLAVLIE 1.
Opcée odredbe

Clanak 53.

IzvrSenje proracuna u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja

1. Komisija izvrSava prihode i rashode proracuna u skladu s ovom
Uredbom na vlastitu odgovornost te u okviru ograni¢enja odobrenih
sredstava.

2. Drzave ¢lanice suraduju s Komisijom tako da se odobrena sredstva
koriste u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja.

3.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o izvrSavanju proracuna u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja te o podacima o prijenosima osobnih
podataka za potrebe revizije.

Clanak 54.

Temeljni akt i iznimke

1. Potrebno je donijeti temeljni akt prije nego §to se mogu koristiti
odobrena sredstva unesena u proracun za bilo koje djelovanje Unije.
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2. Odstupajuéi od stavka 1. sljedece je moguce izvrsiti bez temeljnog
akta, pod uvjetom da su djelovanja koja se namjeravaju financirati u
nadleznosti Unije:

(a) odobrena sredstva za pilot-projekte pokusne naravi, osmisljene za
ispitivanje izvedivosti odredenog djelovanja i njegove koristi. Odgo-
varajuca odobrena sredstva za preuzimanje obveza smiju se unijeti u
proracun za najvise dvije uzastopne financijske godine.

Ukupni iznos odobrenih sredstava za pilot-projekte ne smije prijeci
40 000 000 eura po financijskoj godini.

(b) odobrena sredstva za pripremna djelovanja u podrucju primjene
UFEU-a i Ugovora o Euratomu, kojima je svrha pripremanje prije-
dloga s ciljem donosenja buduéih djelovanja. Pripremna djelovanja
moraju slijediti dosljedan pristup te mogu poprimiti razlicite oblike.
Odgovaraju¢a odobrena sredstva za preuzimanje obveza smiju se
unijeti u proratun za najvise tri uzastopne financijske godine.
Postupak donoSenja odgovarajuceg temeljnog akta mora biti
zavrSen prije kraja trece financijske godine. Tijekom tog postupka,
preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima mora biti u skladu s
odredenim znaajkama pripremnog djelovanja u odnosu na pred-
videne aktivnosti, ciljeve koji se ostvaruju te primatelje. Posljedi-
¢no, izvrSena sredstva prema obujmu ne smiju odgovarati onima
koja su predvidena za financiranje samih konacnih djelovanja.

Ukupni iznos odobrenih sredstava za nova pripremna djelovanja iz
ove tocke ne smiju prije¢i 50 000 000 eura po financijskog godini, a
ukupni iznos odobrenih sredstava po kojima su obveze za pripremna
djelovanja stvarno preuzete, ne smije prijec¢i 100 000 000 eura.

(c) odobrena sredstva za pripremne mjere u podrucju glave V. UEU-a.
Te se mjere ograniavaju na kratko vremensko razdoblje te su
namijenjene uspostavljanju uvjeta za djelovanja Unije u ispunjenju
ciljeva ZVSP-a te donoSenja potrebnih pravnih instrumenata.

Za potrebe operacija Unije za upravljanje krizama, pripremne mjere
su izmedu ostalog namijenjene procjeni operativnih zahtjeva, brzom
osiguravanju pocetnih sredstava ili uspostavljanju uvjeta na licu
mjesta za pocetak operacije.

Pripremne mjere dogovara Vije¢e na prijedlog Visokog predsta-
vnika.

Kako bi se osigurala brza provedba pripremnih mjera, Visoki pred-
stavnik obavjeS¢uje Europski parlament i Komisiju §to je prije
moguce o namjeri Vije¢a da zapocne pripremnu mjeru te posebno
o procijenjenom iznosu sredstava koja su potrebna za to. Komisija
poduzima sve potrebne mjere za osiguranje brze isplate sredstava.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za financiranje pripremnih mjera u
podrucju ZVSP-a;
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(d) odobrena sredstva za jednokratna djelovanja ili cak za djelovanja
neograniCenog trajanja, koje provodi Komisija na temelju zadaca
koje proizlaze iz njezinih nadleznosti na institucionalnoj razini u
skladu s UFEU-om i Ugovorom o Euratomu, osim njezinog prava
na zakonodavnu inicijativu iz to¢ke (b), te posebnim ovlastima koje
su joj izravno dodijeljene tim Ugovorima, a Ciji se popis treba
navesti u delegiranim aktima donesenima u skladu s ovom Ured-
bom,;

(e) odobrena sredstva za rad svake institucije u okviru njezine admini-
strativne neovisnosti.

Nakon predstavljanja nacrta proracuna, Komisija podnosi Europskom
parlamentu 1 Vijeu izvjeS¢e o aktivnostima iz prvog podstavka
tocaka (a) i (b) koje takoder obuhvacaju ocjenu rezultata i predvideno
pracenje.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o temeljnom aktu i iznimkama popisanima u
stavku 2. ovog ¢lanka.

Clanak 55.

IzvrSenje proracuna od strane institucija, osim Komisije

Komisija dodjeljuje ostalim institucijama potrebne ovlasti za izvrSenje
dijelova proracuna koji se na njih odnose.

ESVD i Komisija mogu dogovoriti detaljne aranzmane kako bi omogu-
¢ili izvrSavanje administrativnih odobrenih sredstava delegacija Unije.
Ti aranZmani ne sadrze odstupanja od ove Uredbe ili delegiranih akata
donesenih u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 56.

Delegiranje ovlasti za izvr§enje prorafuna

1. Komisija i svaka druga institucija mogu delegirati ovlasti za
izvrSenje proracuna unutar svojih sluzbi, u skladu s uvjetima utvrdenima
u ovoj Uredbi i u skladu s vlastitim unutarnjim propisima te u skladu s
ogranienjima propisanima instrumentom o delegiranju ovlasti. Tako
ovlastene osobe mogu djelovati samo u okviru izri¢ito dodijeljenih
ovlasti.

2. Medutim, Komisija mozZe delegirati svoje ovlasti za izvrSenje
proracuna u vezi s odobrenim sredstvima za poslovanje iz svog dijela
proracuna na Sefove delegacija Unije. O tome istodobno obavjescuje
Visokog predstavnika. Kad Sefovi delegacija Unije djeluju kao duzno-
snici za ovjeravanje Komisije na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti, oni
primjenjuju pravila Komisije za izvrSenje proracuna i podlijezu istim
duznostima, obvezama i odgovornostima kao i bilo koji drugi duznosnik
za ovjeravanje Komisije na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti.

Komisija moze povuci delegiranje ovlasti u skladu s vlastitim pravilima.
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Za potrebe prvog podstavka, Visoki predstavnik poduzima potrebne
mjere kako bi omogucio suradnju delegacija Unije i sluzbi Komisije.

Clanak 57.

Sukob interesa

1. Svim financijskim izvrSiteljima i drugim osobama ukljuenim u
izvrSenje proracuna i upravljanje proracunom, ukljucujuéi pripremne
akte za navedeno, te u reviziju i kontrolu proracuna, zabranjuje se
poduzimanje radnji koje bi mogle dovesti do sukoba njihovih interesa
s interesima Unije.

Ako postoji taj rizik, doti€na osoba suzdrZzava se od takve radnje i
upucuje pitanje duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja
ovlasti koji u pisanom obliku potvrduje postoji li sukob interesa.
Doti¢na osoba o tome obavjeS¢uje i svojeg nadredenog. Ako se utvrdi
postojanje sukoba interesa, dotiCna osoba prestaje Ciniti sve radnje
vezane za predmetno pitanje. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi dele-
giranja osobno poduzima daljnje odgovarajuce radnje.

2. Za potrebe stavka 1., sukob interesa postoji ako je ugrozeno nepri-
strano i objektivno obnasanje funkcije financijskog izvrSitelja ili druge
osobe iz stavka 1., iz obiteljskih, emotivnih, politickih ili nacionalnih
razloga, ekonomskog interesa ili bilo kojeg drugog zajednickog interesa
s primateljem.

3.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. u kojima se utvrduje Sto moze Ciniti sukob interesa, zajedno s
postupkom koji treba slijediti u takvim slucajevima.

POGLAVLIE 2.

Nacdini izvr§enja
Clanak 58.
Nadini izvrSenja proracuna

1. Komisija izvrSava proracun na sljedece nacine:
(a) izravno (,izravno upravljanje”) putem svojih sluzbi, ukljucujuci
osoblje u delegacijama Unije po ovlastenju odgovarajucih Sefova

delegacija, u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2., ili putem izvrSnih
agencija u skladu s ¢lankom 62.;

(b) podijeljenim upravljanjem s drzavama clanicama (,,podijeljeno
upravljanje”); ili

(¢) neizravno (,,neizravno upravljanje”) ako je predvideno temeljnim
aktom 1ili u slucajevima iz Clanka 54. stavka 2. podstavka 1.
tocaka (a) do (d), povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

i. tre¢im zemljama ili tijelima koje su one odredile;

ii. medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama;
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iii. EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
iv. tijelima iz ¢lanaka 208. i 209.;
v. tijelima javnog prava;

vi. tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge
u mjeri u kojoj daju odgovarajucéa financijska jamstva;

vii. tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je
povjerena provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju
odgovarajuca financijska jamstva;

viii. osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u
ZVSP-u u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u
odgovaraju¢em temeljnom aktu.

2.  Komisija je i dalje odgovorna za izvrSenje proracuna u skladu s
¢lankom 317. UFEU-a i obavje$¢uje Europski parlament i Vijece o
poslovima koje su obavili subjekti i osobe kojima su povjerene
zadace izvrSenja proracuna u skladu sa stavkom 1. tockom (c) ovog
¢lanka. Ako je subjekt ili osoba kojoj su povjerene zadace izvrSenja
prora¢una navedena u temeljnom aktu, financijski izvjeStaj predviden
¢lankom 31. ukljucuje potpuno obrazloZenje odabira tog subjekta ili
osobe.

3. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna u
skladu sa stavkom 1. to¢kom (c) ovog ¢lanka, u potpunosti suraduju u
zastiti financijskih interesa Unije. Sporazumi o delegiranju predvidaju
pravo Revizorskog suda i FEuropskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF) da na sveobuhvatan nacin izvrSavaju svoje nadleznosti
iz UFEU-a u vezi s revizijom sredstava.

Komisija povjerava zadace izvrSenja proracuna subjektima i osobama iz
stavka 1. tocke (c) ovog Clanka, pod uvjetom da postoje transparentni,
nediskriminirajuéi, djelotvorni i ucinkoviti postupci revizije vezani za
stvarno izvrSavanje tih zadaca.

4. Svi se sporazumi o delegiranju stavljaju na raspolaganje Europ-
skom parlamentu i Vije¢u na njihov zahtjev.

5. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadace izvrSenja proratuna u
skladu sa stavkom 1. tockom (c) ovog ¢lanka osiguravaju, u skladu s
¢lankom 35. stavkom 2., odgovarajucu godi$nju ex post objavu poda-
taka o primateljima. Komisiju se obavjes¢uje o mjerama poduzetim po
tom pitanju.

6.  Subjekti i osobe kojima su povjerene zadace izvrSenja prorauna u
skladu sa stavkom 1. tockom (c) ovog stavka nemaju status duznosnika
za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti.

7.  Komisija ne smije dodijeliti tre¢im osobama izvr$ne ovlasti ako
one ukljucuju Siroko diskrecijsko pravo koje podrazumijeva donoSenje
politickih odluka.

8.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o nadinima izvrSenja proracuna, ukljucujuéi
izravno upravljanje, izvrSavanje ovlasti delegiranih izvrSnim agencijama
i posebne odredbe o neizravnom upravljanju s medunarodnim organi-
zacijama, s tijelima iz ¢lanaka 208. i 209., s tijelima javnog prava ili
tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, s tije-
lima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice i kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva te s tijelima kojima je povjerena
provedba posebnih djelovanja u ZVSP-u.
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Clanak 59.

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

1. Ako Komisija izvrSava proracun podijeljenim upravljanjem,
zadace izvrSenja prenose se na drzave Clanice. Komisija i drzave
¢lanice poStuju nacela dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti
i nediskriminacije te osiguravaju vidljivost djelovanja Unije kad uprav-
ljaju sredstvima Unije. U tu svrhu, Komisija i drzave Clanice ispunja-
vanju svoje obveze kontrole i revizije te preuzimaju nastale odgovor-
nosti utvrdene u ovoj Uredbi. Dodatne odredbe utvrduju se u pravilima
pojedinih sektora.

2. Pri provedbi zadaca vezanih uz izvrSenje proracuna, drzave ¢lanice
poduzimaju sve potrebne mjere, ukljucujuéi zakonodavne, regulatorne i
administrativne mjere, kako bi zaStitile financijske interese Unije,
osobito:

(a) osiguravajuci da djelovanja koja se financiraju iz prora¢una budu
provedena na ispravan i djelotvoran nacin te u skladu s primje-
njivim pravilima pojedinih sektora i da u tu svrhu odrede u
skladu sa stavkom 3. i nadziru tijela odgovorna za upravljanje sred-
stvima Unije i njihovu kontrolu;

(b) sprecavajuci, utvrdujuéi i uklanjajuci nedostatke i prijevare.

Kako bi zastitile financijske interese Unije, drzave c¢lanice, postujuci
nacelo proporcionalnosti i u skladu s ovim ¢lankom te odgovaraju¢im
pravilima pojedinih sektora, provode ex ante i ex post kontrole uklju-
cujudi, prema potrebi, terenske provjere reprezentativnih uzoraka tran-
sakcija ili uzoraka transakcija koji se temelje na riziku. Takoder osigu-
ravaju povrat nepropisno placenih sredstva i kad je potrebno pokrecu
pravne postupke s tim u vezi.

Drzave Clanice odreduju ucinkovite, odvracajuce i proporcionalne sank-
cije primateljima ako su predvidene sektorskim pravilima ili posebnim
odredbama nacionalnog zakonodavstva.

Kao dio procjene rizika te u skladu sa sektorskim pravilima, Komisija
nadzire sustave upravljanja i kontrole uspostavljene u drzavama clani-
cama. Komisija u svojem revizorskom radu postuje nacelo proporcio-
nalnosti i uzima u obzir razinu procijenjenog rizika u skladu sa sektor-
skim pravilima.

3. U skladu s kriterijima i postupcima utvrdenim u sektorskim pravi-
lima, drzave ¢lanice odreduju, na odgovarajucéoj razini, tijela odgovorna
za upravljanje sredstvima Unije i1 njihovu kontrolu. Ta tijela mogu
obavljati i zadace koje nisu povezane s upravljanjem sredstvima Unije
i mogu povjeriti drugim tijelima neke od svojih zadaca.

Pri odlucivanju o imenovanju tijela, drzave ¢lanice mogu temeljiti svoju
odluku na tome jesu li sustavi upravljanja kontrole u osnovi isti kao veé
postojeci sustavi iz prethodnog razdoblja i jesu li bili uc¢inkoviti.
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Ako rezultati revizije i kontrole pokazu da imenovana tijela viSe nisu u
skladu s kriterijima odredenim pravilima pojedinih sektora, drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da nedostaci u
provedbi zadaca tih tijela budu uklonjeni, ukljucuju¢i okoncanjem
imenovanja u skladu s pravilima pojedinih sektora.

Pravila pojedinih sektora utvrduju ulogu Komisije u postupku odre-
denom ovim stavkom.

4.  Tijela odredena u skladu sa stavkom 3. duzna su:

(a) uspostaviti i osigurati rad ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnje kontrole;

(b) pravovremeno koristiti raCunovodstveni sustav koji pruza tocne,
potpune i pouzdane podatke;

(c) dostaviti podatke koji se zahtijevaju u skladu sa stavkom 5.;

(d) osigurati ex post objavu u skladu s ¢lankom 35. stavkom 2. Obrada
osobnih podataka mora poStovati nacionalne odredbe o provedbi
Direktive 95/46/EZ.

5. Tijela odredena u skladu sa stavkom 3. duzna su, do 15. veljace
sljedece financijske godine, dostaviti Komisiji:

(a) svoje financijske izvjeStaje o rashodima koji su nastali tijekom
odgovarajuceg referentnog razdoblja, kako je utvrdeno u sektorskim
pravilima, prilikom izvrSavanja njihovih zadaca i koji su prikazani
Komisiji zbog nadoknade. Ti financijski izvjestaji ukljucuju pred-
financiranje i iznose zbog kojih su u tijeku ili su zavrSeni postupci
povrata. Dostavljaju se uz izjavu o upravljanju kojom se potvrduje,
prema misljenju odgovornih za upravljanje sredstvima, da:

i. su podaci propisno iskazani, potpuni i tocni,

ii. su rashodi koriSteni u skladu s njihovom namjenom, kako je
utvrdeno u pravilima pojedinih sektora,

iii. postojeé¢i sustavi kontrole daju potrebna jamstva vezana uz
zakonitost i pravilnost osnovnih transakcija;

(b) godisnji sazetak zavrsnih revizorskih izvjesca i provedenih kontrola,
ukljucujuéi analizu naravi i opsega pogreSaka i nedostataka utvr-
denih u sustavima, kao i provedeno ili planirano korektivno djelo-
vanje.

Financijski izvjestaji iz prvog podstavka tocke (a) te sazetak iz prvog
podstavka toCke (b) popraceni su misljenjem neovisnog revizorskog
tijela, sacinjenim u skladu s medunarodno priznatim revizijskim stan-
dardima. U tom se miSljenju utvrduje daju li financijski izvjeStaji istinit
i vjeran prikaz zakonitosti i pravilnosti rashoda ¢ija je nadoknada zatra-
zena od Komisije, kao i ispravnosti rada postojecih sustava kontrole. U
misljenju se takoder navodi dovodi li revizija u pitanje navode u izjavi o
upravljanju iz prvog podstavka tocke (a).
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Komisija iznimno moze produljiti rok od 15. veljace do 1. ozujka, po
obavijesti predmetne drzave ¢lanice.

Drzave ¢lanice mogu, na odgovarajucoj razini, objaviti podatke iz ovog
stavka.

Dodatno, drzave ¢lanice mogu dati izjave potpisane na odgovarajucoj
razini koje se temelje na podacima iz ovog stavka.

6. Kako bi osiguralo da se sredstva Unije koriste u skladu s primje-
njivim pravilima, Komisija:

(a) primjenjuje postupke ispitivanja i prihvacanja financijskih izvjestaja
imenovanih tijela, osiguravajuci pritom da su financijski izvjestaji
potpuni, tocni i istiniti;

(b) iskljucuje iz financiranja Unije rashode za koje su isplate izvrSene
povredom primjenjivog prava;

(c) prekida rokove placanja ili suspendira placanja kad je to predvideno
sektorskim propisima.

Komisija okonc¢ava, u cijelosti ili djelomicno, prekid rokova plac¢anja ili
suspenziju placanja nakon §to drzava clanica dostavi svoje primjedbe i
odmah nakon §to poduzme potrebne mjere. GodiSnje izvjeSée o radu iz
Clanka 66. stavka 9. obuhvaca sve obveze iz ovog podstavka.

7. Sektorska pravila uzimaju u obzir potrebe programa europske teri-
torijjalne suradnje, posebno vezano uz sadrzaj izjave o upravljanju,
postupak odreden stavkom 3. i revizijsku funkciju.

8.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o podijeljenom upravljanju s drzavama clani-
cama, ukljucujuci stvaranje registra tijela odgovornih za upravljanje
sredstvima Unije i njihovu kontrolu, te o mjerama promicanja najboljih
praksi.

Clanak 60.

Neizravno upravljanje

1. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c) moraju poStovati nacela
dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije te
osiguravati vidljivost djelovanja Unije kad upravljaju sredstvima
Unije. Pri upravljanju sredstvima Unije moraju jamciti razinu zaStite
financijskih interesa Unije jednaku zastiti koja se zahtijeva na temelju
ove Uredbe, uz postovanje:

(a) naravi zadaca koje su im povjerene i obuhvacenih iznosa;

(b) financijskih rizika;

(¢) razine osiguranja koje proizlazi iz njihovih sustava, pravila i postu-
paka zajedno s mjerama koje poduzima Komisija kako bi nadziralo
i podrzalo izvr§avanje povjerenih im zadaca.
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2. Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, subjekti i osobe
kojima su povjerene zadaée izvrSenja proracuna u skladu s ¢lankom
58 stavkom 1. tockom (c), duzni su, u skladu s nacelom proporcio-
nalnosti:

(a) uspostaviti i osigurati rad ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnje kontrole;

(b) koristiti racunovodstveni sustav koji pravovremeno pruza tocne,
potpune i pouzdane podatke;

(c) podlijegati neovisnoj vanjskoj reviziji, provedenoj u skladu s medu-
narodno priznatim revizijskim standardima, koju obavlja revizorska
sluzba koja je funkcionalno neovisna od predmetnog subjekta ili
osobe.

(d) primjenjivati odgovarajuca pravila i postupke za pruzanje financi-
ranja iz sredstava Unije putem bespovratnih sredstava, nabave i
financijskih instrumenata;

(e) osigurati ex post objavu podataka o primateljima u skladu s
¢lankom 35. stavkom 2.;

(f) osigurati razumnu zaStitu osobnih podataka kako je utvrdeno u
Direktivi 95/46/EZ i Uredbi (EZ) br. 45/2001.

Osobe kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna iz clanka 58.
stavka 1. to¢ke (c) podtocke viii. donose svoja financijska pravila uz
prethodnu suglasnost Komisije. One moraju ispuniti sve zahtjeve utvr-
dene u tockama (a) do (e) ovog stavka najkasnije Sest mjeseci od
pocetka trajanja njihova mandata. Ako na kraju tog razdoblja samo
djelomicno ispunjavaju navedene zahtjeve, Komisija poduzima odgova-
rajuce korektivne mjere za nadziranje i podrzavanje izvrSenja povjerenih
im zadaca.

3. Subjekti i osobe kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c) moraju sprecavati, prepoz-
nati i ispravljati nedostatke i prijevare pri provedbi zadaca vezanih uz
izvrSenje proracuna. U tu svrhu, posStuju¢i nacelo proporcionalnosti,
provode ex ante 1 ex post kontrole ukljucujuci, prema potrebi, provjere
na licu mjesta reprezentativnih uzoraka transakcija ili uzoraka transak-
cija koji se temelje na riziku, kako bi osigurali da se djelovanja financi-
rana iz proracuna uistinu provode i to¢no izvrSavaju. Takoder moraju
osigurati povrat nepropisno plac¢enih sredstva i kad je potrebno pokre-
nuti pravne postupke s tim u vezi.

4.  Komisija moze suspendirati placanja subjektima i osobama kojima
su povjerene zadaCe izvrSenja proratuna u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. tockom (c), osobito kad se utvrde sustavne pogreske koje
dovode u pitanje pouzdanost sustava unutarnje kontrole predmetnog
subjekta ili osobe ili zakonitosti i pravilnosti osnovnih transakcija.

Neovisno o ¢lanku 92., odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze
prekinuti, u cijelosti ili djelomic¢no, placanja tim subjektima i osobama
za potrebe provedbe daljnjih provjera kad:

i. odgovorni duznosnik za ovjeravanje sazna za znacajni nedostatak u
radu sustava unutarnje kontrole ili da su rashodi koje je ovjerio
predmetni subjekt ili osoba povezani s ozbiljnom nepravilnoS¢u
koja nije ispravljena;

ii. prekid je potreban kako bi se sprijecila znatna Steta za financijske
interese Unije.
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5. Ne dovodec¢i u pitanje stavak 7., subjekti i osobe kojima su povje-
rene zadace izvrSenja proracuna u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1.
tockom (c), dostavljaju Komisiji:

(a) izvjesce o izvrSenju povjerenih im zadaca;

(b) svoje financijske izvjeStaje o rashodima koji su nastali pri obav-
ljanju povjerenih im zadaca. Ti financijski izvjeStaji dostavljaju se
uz izjavu o upravljanju kojom se potvrduje, prema misljenju odgo-
vornih za upravljanje sredstvima:

i. da su podaci propisno iskazani, potpuni i tocni,

ii. da su rashodi koristeni u skladu s njihovom namjenom, kako je
utvrdeno sporazumima o delegiranju ili, prema potrebi, u odgo-
varajuéim sektorskim pravilima,

iii. da postoje¢i sustavi kontrole daju potrebna jamstva vezana za
zakonitost i ispravnost osnovnih transakcija;

(c) sazetak zavrSnih revizorskih izvjeS¢a i provedenih kontrola, uklju-
¢ujuci analizu naravi i opsega pogreSaka i slabosti utvrdenih u
sustavima, kao i provedenu ili planiranu korektivnu mjeru.

Uz dokumente iz prvog podstavka dostavlja se miSljenje neovisnog
revizorskog tijela, sacinjenim u skladu s medunarodno priznatim revizij-
skim standardima. U tom se misljenju utvrduje daju li financijski izvje-
Staji istinit i vjeran prikaz, funkcioniraju li postojeci sustavi kontrole
dobro i jesu li osnovne transakcije zakonite i pravilne. U misljenju se
takoder navodi dovodi li revizija u pitanje navode izjave o upravljanju
na temelju prvog podstavka tocke (b).

Dokumenti iz prvog podstavka dostavljaju se Komisiji najkasnije 15.
veljae sljede¢e financijske godine. Misljenje iz drugog podstavka
dostavlja se Komisiji najkasnije 15. ozujka.

Obveze utvrdene u ovom stavku ne dovode u pitanje sporazume sklo-
pljene s medunarodnim organizacijama i tre¢im zemljama. Navedeni
sporazumi ukljucuju najmanje obvezu tih medunarodnih organizacija i
tre¢ih zemalja da Komisiji svake godine dostave izjavu da je tijekom
predmetne financijske godine doprinos Unije koriSten i knjiZen u skladu
sa zahtjevima odredenim u stavku 2. i obvezama utvrdenim u tim
sporazumima.

6. Ne dovode¢i u pitanje stavak 7., Komisija:

(a) nadzire ispunjavanje obveza tih osoba i subjekata, osobito
provedbom revizija i evaluacija provedbe programa;

(b) primjenjuje postupke ispitivanja i prihvac¢anja financijskih izvjestaja
subjekata i osoba kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna,
osiguravajudi pritom da su izvjestaji potpuni, tocni i istiniti;

(c) iskljucuje iz financiranja Unije rashode za koje izvrSene isplate Cine
povredu primjenjivih pravila.

7. Stavci 5.1 6. ne primjenjuju se na doprinos Unije subjektima koji
podlijezu posebnom postupku davanja razrjesnice iz ¢lanka 208.
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8. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o neizravnom upravljanju, ukljucujuéi uspo-
stavu uvjeta neizravnog upravljanja u skladu s kojima sustavi, pravila i
postupci subjekata i osoba moraju biti jednaki onima Komisije, kao i
izjave o upravljanju i izvjestaje o uskladenosti, te postupke za ispiti-
vanje i prihvacanje financijskih izvjestaja i za iskljucivanje iz financi-
ranja Unije rashoda za koje izvrSene isplate ¢ine povredu primjenjivih
pravila.

Clanak 61.

Ex ante ocjene i sporazumi o delegiranju

1. Prije nego povjeri zadace izvrSenja proraCuna subjektima ili
osobama u skladu s clankom 58. stavkom 1. tockom (c), Komisija
pribavlja dokaz o tome da se ispunjavaju zahtjevi odredeni ¢lankom
60. stavkom 2. podstavkom 1. tockama (a) do (d).

U slucaju bitnih promjena u sustavima ili pravilima nekog subjekta ili
osobe kojoj su povjerene zadace izvrSenja proracuna u skladu s ¢lankom
58. stavkom 1. tockom (c), ili u postupcima vezanim za upravljanje
sredstvima Unije koje je povjereno tom subjektu ili osobi, predmetni
subjekt ili osoba o tome bez odlaganja obavjes¢uje Komisiju. Komisija
ponovno ispituje sporazume o delegiranju sklopljene s predmetnim
subjektom ili osobom kako bi osigurala neprestano ispunjavanje
zahtjeva odredenih Clankom 60. stavkom 2. podstavkom 1. to¢kama
(a) do (d).

2. Osim ako je subjekt kojem su povjerene zadace izvrSenja prora-
¢una naveden u temeljnom aktu, Komisija odabire subjekt iz jedne od
kategorija navedenih u ¢lanku 58. stavku 1. tocki (c) podtockama ii., v.,
vi. 1 vii., uzimaju¢i u obzir narav zadaca koje se povjeravaju subjektu,
kao 1 iskustvo te poslovnu i financijsku sposobnost predmetnih subje-
kata. Odabir mora biti transparentan, opravdan na temelju objektivnih
razloga 1 ne smije prouzrokovati sukob interesa.

3.  Sporazumima o delegiranju odreduju se zahtjevi utvrdeni u ¢lanku
60. stavku 2. podstavku 1. tockama (a) do (d). Jasno definiraju zadace
povjerene subjektu i sadrze obvezu predmetnih subjekata ili osoba da ¢e
ispuniti obveze utvrdene u ¢lanku 60. stavku 2. podstavku 1. tockama
(e) i (f) te da ¢e se suzdrzati od radnji koje mogu prouzrociti sukob
interesa.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o ex ante ocjeni pravila i postupaka neiz-
ravnog upravljanja i o sadrZaju sporazuma o delegiranju.

Clanak 62.

IzvrSne agencije

1.  Komisija moze delegirati ovlasti izvr$nim agencijama za izvrSenje
cijelog ili dijela programa ili projekta Unije, u ime Komisije i pod
njezinom odgovorno$éu, u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003
od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju statuta izvrSnih agencija kojima se
povjeravaju odredene zadae vezane uz upravljanje programima Zajed-
nice ('). IzvrSne agencije osnivaju se Odlukom Komisije i pravne su
osobe u skladu s pravom Unije.

(M) SL L 11, 16.1.2003., str. 1.
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Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
0 detaljnim pravilima o izvrSavanju ovlasti delegiranih izvr$nim agen-
cijama.

2. Za izvrSavanje odgovarajucih odobrenih sredstava za poslovanje
zaduzen je direktor izvrSne agencije.

Clanak 63.

Ogranicenja delegiranja ovlasti

1. Komisija ne povjerava zadale vezane za izvrSenje sredstava Unije,
ukljuCujuéi placdanje i povrat, vanjskim subjektima ili tijelima iz
privatnog sektora, osim u slucaju iz ¢lanka 58. stavka 1. tocke (c)
podtoc¢aka v., vi. i vii,, ili u odredenim slucajevima kad predmetna
placanja:

i. treba izvrsSiti primateljima pla¢anja koje odredi Komisija;

ii. podlozna su uvjetima i iznosima koje odredi Komisija; i

iii. ne podrazumijevaju ostvarivanje diskrecijskog prava od strane
subjekta ili tijela koje izvrSava placanje.

2. Komisija moze vanjskim subjektima ili tijelima iz privatnog
sektora koji ne pruzaju javne usluge, povjeriti sljede¢e zadace na
temelju ugovora: zada¢e tehnicke ekspertize te administrativne,
pripremne ili pomoéne zadace koje ne ukljucuju izvrSavanje javnih
ovlasti ili primjenu ovlastenja za odlucivanje na temelju diskrecijskog
prava.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o povjeravanju zadaca odredenim vanjskim
subjektima ili tijelima iz privatnog sektora u skladu s pravilima o nabavi
odredenima glavom V. dijela prvog.

POGLAVLIE 3.

Financijski izvrsitelji

Odjeljak 1.

Nacelo razdvajanja duZnosti

Clanak 64.

Razdvajanje duZnosti

1.  DuzZnosti duznosnika za ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbe-
nika razdvajaju se i medusobno se iskljucuju.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o pravima i obvezama svih financijskih
izvrsitelja.
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Odjeljak 2.

DuZnosnik za ovjeravanje

Clanak 65.

DuzZnosnik za ovjeravanje

1. Svaka institucija izvrSava duznosti duznosnika za ovjeravanje.

2. Za potrebe ove glave, pojam ,,0soblje” odnosi se na osobe obuh-
vacene Pravilnikom o osoblju.

3. Svaka institucija delegira duznosti duznosnika za ovjeravanje
osoblju odgovarajuce razine, u skladu s uvjetima iz vlastitog poslovnika.
Institucije u svojim unutarnjim administrativnim pravilima navode
osoblje kojem delegiraju te duznosti, opseg delegiranih ovlasti, kao i
mogucnost za osobe kojima su te ovlasti delegirane da ih dalje delegi-
raju na druge osobe.

4. Ovlasti duznosnika za ovjeravanje delegiraju se ili dalje delegiraju
samo osoblju.

5. Odgovorni duznosnici za ovjeravanje djeluju unutar ogranic¢enja iz
instrumenta delegiranja ili daljnjeg delegiranja ovlasti. Odgovornom
duznosniku za ovjeravanje moze pomagati jedan Clan osoblja ili viSe
njih, povjerenih njemu na odgovornost, za obavljanje odredenih poslova
potrebnih za izvrSenje proracuna i financijsko izvjeStavanje.

6. Kad sefovi delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom
2., oni odgovaraju Komisiji kao instituciji odgovornoj za definiranje,
izvrSavanje, nadzor i procjenu njihovih duznosti i odgovornosti duzno-
snika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti. Komisija o
tome istodobno obavje$¢uje Visokog predstavnika.

7. Odgovornom duznosniku za ovjeravanje moZe pomagati osoblje
koje je, pod njegovom odgovornoséu, zaduzeno za odredene zadace
potrebne za izvrSenje proracuna i financijsko izvjeStavanje te izvjeSci-
vanje o upravljanju. povjereno na odgovornost Osoblje koje pomaze
odgovornim duznosnicima za ovjeravanje podlozno je ¢lanku 57.

8. Svaka institucija obavjescuje Revizorski sud, Europski parlament i
VijeCe o imenovanju i opozivu duznosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti, unutarnjih revizora i ratunovodstvenih sluzbenika te
0 svim unutarnjim propisima koje donese vezano za financijska pitanja.

9.  Svaka institucija obavjes¢uje Revizorski sud o imenovanju blagaj-
nika te o odlukama o delegiranju ovlasti na temelju clanka 69. stavka 1.
i ¢lanka 70.

10. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o pomoc¢i odgovornim duznosni-
cima za ovjeravanje i o unutarnjim propisima kojima se ureduju dele-
giranja ovlasti.
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Clanak 66.

Ovlasti i duZnosti duZnosnika za ovjeravanje

1.  DuZnosnik za ovjeravanje odgovoran je u svakoj instituciji za
izvrSenje prihoda i rashoda, u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, te za osiguranje uskladenosti sa zahtjevima zakonitosti i
pravilnosti.

2.  Za potrebe stavka 1., duZznosnik za ovjeravanje na osnovi delegi-
ranja ovlasti uspostavlja, u skladu s ¢lankom 32. i minimalnim standar-
dima koje je prihvatila svaka institucija te uzimajuéi u obzir rizike
povezane s upravljackim okruzenjem, kao i vrstu financiranih djelova-
nja, organizacijsku strukturu i sustave unutarnje kontrole prikladne za
izvrSavanje njegovih duznosti. Uspostava takve strukture i sustava
potkrepljuje se sveobuhvatnom analizom rizika koja uzima u obzir
njihovu isplativost.

3. Kako bi izvrSio rashode, odgovorni duznosnik za ovjeravanje
preuzima proracunske i pravne obveze, potvrduje rashode i odobrava
plac¢anja, te poduzima pripremne radnje za izvrSenje odobrenih sred-
stava.

4.  Izvrsenje prihoda obuhvaca sastavljanje procjena iznosa potraZiva-
nja, utvrdivanje dodijeljenih prava ¢iji je povrat potrebno osigurati i
izdavanje naloga za povrat. Ono prema potrebi ukljuuje odluku o
odricanju od utvrdenih dodijeljenih prava.

5. Svaka operacija podlijeze barem ex ante kontroli operativnih i
financijskih obiljezja operacije, koja se temelji na analizi dokumenata
i raspolozivim rezultatima ve¢ provedenih kontrola.

Ex ante kontrole obuhvacaju pokretanje i provjeru operacije.

Provjeru predmetne transakcije provodi osoblje drukcije od osoblja koje
je pokrenulo postupak. Osoblje koje provodi provjeru ne odgovara
¢lanovima osoblja koji su pokrenuli operaciju.

6. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti moze
provesti ex post kontrole kako bi provjerio ve¢ odobrene operacije
nakon ex ante kontrole. Te se kontrole mogu organizirati na temelju
uzorka prema riziku.

Ex ante kontrole provodi osoblje koje nije odgovorno za ex post
kontrole. Osoblje odgovorno za ex post kontrole ne odgovara ¢lanovima
osoblja odgovornima za ex ante kontrole.

Kada duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja provodi
financijske revizije korisnika kao ex post kontrole, predmetna revizijska
pravila moraju biti jasna, uskladena i transparentna te moraju postovati
prava, kako Komisije, tako i korisnika nad kojima se provodi revizija.

7. Osoblje odgovorno za kontrolu upravljanja financijskim poslova-
njem mora biti struéno osposobljeno. Duzni su postovati posebni kodeks
strucnih standarda koje je utvrdila svaka institucija.

8. Ako ¢lan osoblja koji je ukljuen u financijsko upravljanje i
kontrolu poslova smatra da je odluka koju mora na zahtjev nadredenog
izvrsiti ili prihvatiti nepravilna ili u suprotnosti s nacelima dobrog
financijskog upravljanja ili pravilima struke koja taj ¢lan osoblja mora
postovati, on pisanim putem obavjeS¢uje duznosnika za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ovlasti. Ako naveden ¢lan osoblja to u¢ini u pisanom
obliku, njegov nadredeni duzan je odgovoriti u pisanom obliku. Ako
nadredeni ne poduzme nikakvu radnju ili potvrdi prvotnu odluku ili
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uputu, a ¢lan osoblja smatra da takva potvrda ne predstavlja zadovo-
ljavaju¢i odgovor na njegovo pitanje, ¢lan osoblja o tome pisanim
putem obavjeScuje duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja
ovlasti. Ako taj duznosnik ne poduzme nikakvu radnju, ¢lan osoblja o
tome obavjeScuje odgovarajuée povjerenstvo iz ¢lanka 73. stavka 6.

U slucaju nezakonitog djelovanja, prijevare ili korupcije koji mogu
nanijeti Stetu interesima Unije, ¢lan osoblja obavjes¢uje tijela odredena
na temelju primjenjivog zakonodavstva. Ugovori s vanjskim revizorima
koji provode revizije financijskog upravljanja Unije moraju sadrzavati
obvezu vanjskog revizora da duznosnika za ovjeravanje na osnovi dele-
giranja ovlasti obavijesti o bilo kakvoj sumnji na nezakonito djelovanje,
prijevaru ili korupciju koju mogu nanijeti Stetu interesima Unije.

9.  Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti izvjeS¢uje
svoju instituciju o ispunjavaju svojih duznosti u obliku godisnjeg
izvjeS¢a o radu koje sadrzi financijske podatke i podatke o upravljanju,
ukljucujuéi rezultate kontrola, u kojima izjavljuje da, osim ako je druk-
¢ije izrazeno u bilo kakvim rezervama vezanim uz odredena podrucja
prihoda i rashoda, moZze razumno jamciti da:

(a) podaci sadrzani u izvjeSc¢u istiniti su i tocni;

(b) sredstva dodijeljena aktivnostima opisanim u izvje$¢u koristena su u
svrhu za koju su namijenjena i u skladu su s nacelom dobrog
financijskog upravljanja;

(c) postojeci postupci kontrole daju potrebna jamstva vezana za zako-
nitost i pravilnost osnovnih transakcija.

Izvjes¢e o radu sadrzi rezultate poslova vezano uz utvrdene ciljeve,
rizike povezane s tim poslovima, koriStenje osiguranih sredstava kao i
ucinkovitost i djelotvornost sustava unutarnje kontrole, ukljucujuéi sveu-
kupnu procjenu troskova i koristi kontrola.

Komisija najkasnije do 15. lipnja svake godine dostavlja Europskom
parlamentu i Vijeéu saZzetak godiSnjih izvjeS¢a o radu za prethodnu
godinu. Godisnje izvjeS¢e o radu duznosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti takoder se stavljaju na raspolaganje Europskom
parlamentu i Vijecu.

10. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima o ex ante i ex post kontrolama,
cuvanju popratnih dokumenata, kodeksu strucnih standarda, nepoduzi-
manju radnji od strane duznosnika za ovjeravanje, prijenosu podataka
racunovodstvenom sluzbeniku i izvje$¢ima o postupcima o kojima se
pregovaralo.

Clanak 67.

Ovlasti i duZnosti Sefova delegacija Unije

1. Ako sefovi delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom
2., oni blisko suraduju s Komisijom u vezi s pravilnim izvrSenjem
sredstava kako bi osobito osigurali zakonitost i pravilnost financijskih
transakcija, poStovanje nacela dobrog financijskog upravljanja pri uprav-
ljanju sredstvima i djelotvornu zastitu financijskih interesa Unije.
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U tu svrhu, oni poduzimaju potrebne mjere za sprecCavanje bilo koje
situacije koja bi mogla dovesti u pitanje odgovornost Komisije za
izvrSenje proracuna koja im je dalje delegirana, kao i svakog sukoba
prioriteta koji bi mogao imati ucinak na izvrSenje zadaca financijskog
upravljanja koje su im dalje delegirane.

Ako nastupi situacija ili sukob iz drugog podstavka, Sefovi delegacija
Unije bez odgadanja o tome obavjes¢uju odgovorne glavne direktore
Komisije i ESVD-a. Glavni direktori poduzimaju odgovarajuc¢e korake
za rjeSavanje situacije.

2. Ako se sami Sefovi delegacija Unije nadu u situaciji iz ¢lanka 66.
stavka 8., oni upucuju predmet posebnom povjerenstvu za financijske
nepravilnosti uspostavljenom u skladu s ¢lankom 73. stavkom 6. U
sluc¢aju nezakonitog djelovanja, prijevare ili korupcije koji mogu nanijeti
Stetu interesima Unije, oni obavjes¢uju tijela odredena na temelju mjero-
davnog zakonodavstva.

3. Sefovi delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom
2., izvjeséuju svojeg duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja
ovlasti kako bi potonji mogao ukljuciti njihova izvjes¢a u svoje godiSnje
izvjeS¢e o radu iz Clanka 66. stavka 9. Izvjes¢a Sefova delegacija Unije
ukljucuju podatke o ucinkovitosti i djelotvornosti postojeih sustava
unutarnje kontrole u njihovim delegacijama, kao i o upravljanju poslo-
vima koji su im dodijeljeni na temelju daljnjeg delegiranja ovlasti te
pruzaju jamstvo iz ¢lanka 73. stavka 5. treCeg podstavka. Ta se izvjesca
prilazu godiS$njem izvjes¢u o radu duznosnika za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti i stavljaju na raspolaganje Europskom parlamentu i
Vijecu, uzimajuéi u obzir, prema potrebi, njihovu povjerljivost.

Sefovi delegacija Unije u potpunosti suraduju s institucijama koje su
ukljucene u postupak davanja razrjesnice, te dostavljaju, prema potrebi,
sve potrebne dodatne podatke. U tom se smislu od njih moze zatraziti
prisustvovanje sastancima odgovarajucih tijela i pomaganje odgovornom
duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti.

4. Sefovi delegacija Unije koji djeluju kao duznosnici za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom
2., odgovaraju na zahtjeve duznosnika Komisije za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ovlasti na zahtjev same Komisije ili, u kontekstu
razrjeSnice, na zahtjev Europskog parlamenta.

5. Komisija osigurava da daljnje delegiranje ovlasti nije Stetno za
postupak davanja razrjeSnice na temelju ¢lanka 319. UFEU-a.

Odjeljak 3.

Racdunovodstveni sluzbenik

Clanak 68.

Ovlasti i duZnosti racunovodstvenog sluZbenika

1. Svaka institucija imenuje racunovodstvenog sluzbenika koji je
odgovoran u svakoj instituciji za sljedece:

(a) ispravno izvrSenje placanja, naplatu prihoda i povrat iznosa utvr-
denih kao potraZivanja;
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(b) sastavljanje i prikazivanje financijskih izvjestaja u skladu s glavom
IX. dijela prvog;

(c) vodenje raunovodstva u skladu s glavom IX. dijela prvog;

(d) utvrdivanje racunovodstvenih postupaka i kontnog plana u skladu s
glavom IX. dijela prvog;

(e) utvrdivanje i potvrdivanje raCunovodstvenih sustava te, prema
potrebi, potvrdivanje sustava koje je odredio duznosnik za ovjera-
vanje za pribavljanje ili opravdavanje ra¢unovodstvenih podataka;
vezano za navedeno, racunovodstveni sluzbenik ovlaSten je u
svakom trenutku provjeriti uskladenost s kriterijima potvrdivanja;

(f) upravljanje riznicom.

Odgovornosti racunovodstvenog sluzbenika ESVD-a odnose se samo na
dio proracuna ESVD-a koji izvrSava ESVD. Racunovodstveni sluzbenik
Komisije ostaje odgovoran za cjelokupan dio proracuna koji se odnosi
na Komisiju, ukljucujuéi raCunovodstvene poslove koji se odnose na
odobrena sredstva koja su dalje delegirana Sefovima delegacija Unije.

Racunovodstveni sluzbenik Komisije takoder djeluje kao racunovod-
stveni sluzbenik ESVD-a u vezi s izvrSenjem dijela proracuna
ESVD-a, podlozno ¢lanku 213.

2. Racunovodstveni sluzbenik Komisije odgovoran je za utvrdivanje
ra¢unovodstvenih pravila i uskladenih kontnih planova u skladu s
glavom IX. dijela prvog.

3. Racunovodstveni sluzbenik pribavlja od duznosnika za ovjeravanje
sve potrebne podatke za sastavljanje financijskih izvjestaja koji daju
istinit 1 vjeran prikaz financijskog polozaja institucija i izvrSenja prora-
¢una. DuZnosnici za ovjeravanje jamce pouzdanost podataka.

4.  Prije nego $to institucija ili tijelo iz ¢lanka 208. usvoji financijske
izvjeStaje, potpisuje ih racunovodstveni sluzbenik, ¢ime potvrduje da u
razumnoj mjeri jamci da izvjeStaji daju istinit i vjeran prikaz financij-
skog polozaja institucije ili tijela iz ¢lanka 208.

U tu svrhu, racunovodstveni sluzbenik provjerava jesu li financijski
izvjeStaji pripremljeni u skladu s racunovodstvenim pravilima iz
Clanka 143. i racunovodstvenim postupcima iz stavka 1. tocke (d)
ovog Clanka te jesu li u financijskim izvjeStajima knjiZeni svi prihodi
i rashodi.

Duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti prosljeduju sve
podatke koje su racunovodstvenom sluzbeniku potrebni da bi ispunio
svoje duznosti.

Duznosnici za ovjeravanje ostaju u potpunosti odgovorni za pravilno
koriStenje sredstava kojima upravljaju, zatim za zakonitost i pravilnost
rashoda koje kontroliraju te za cjelovitost i to¢nost podataka proslije-
denih racunovodstvenom sluzbeniku.

5. Racunovodstveni sluzbenik ovlasten je provjeriti dobivene podatke
te izvrSiti sve daljnje provjere koje smatra potrebnima da bi potpisao
financijske izvjestaje.

Racunovodstveni sluzbenik izvrSava rezervacije, ako je potrebno, obja-
$njavajuci to¢no njihovu narav i opseg.
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6. Osim ako je druk¢ije odredeno ovom Uredbom, samo je racuno-
vodstveni sluzbenik ovlasten upravljati novcem i nov¢anim ekvivalen-
tima. Racunovodstveni sluzbenik odgovoran je za njihovo cuvanje.

7. U okviru provodenja programa ili djelovanja, mogu se otvoriti
fiducijarni racuni u ime i za Komisiju kako bi se subjektu kojem su
povjerene zadade izvrSenja proracuna u skladu s clankom 58. stavkom
1. to¢kom (c¢) podto¢kama ii., iii., v. ili vi.,, omogucilo upravljanje
njima.

Ti se racuni otvaraju pod odgovornos$cu duznosnika za ovjeravanje
odgovornog za provedbu programa ili djelovanja, a u dogovoru s racu-
novodstvenim sluzbenikom Komisije.

Navedenim se racunima upravlja pod odgovornos¢u duznosnika za ovje-
ravanje.

8. Racunovodstveni sluzbenik Komisije utvrduje pravila o otvaranju
fiducijarnih racuna, upravljanju i zatvaranju fiducijarnih racuna te o
njihovom koristenju.

9.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o ovlastima i duznostima racunovodstvenog
sluzbenika, ukljucuju¢i njegovo imenovanje i prestanak duznosti,
njegovo misljenje o racunovodstvenom sustavu i sustavu popisa
imovine, upravljanju riznicom i bankovnim raCunima, potpisima na
financijskim izvjestajima, upravljanju saldom racuna, prijenosu i mjenja-
¢kim poslovima, naCinima placanja, dokumentaciji pravnih osoba i
¢uvanju popratnih dokumenata.

Clanak 69.
Ovlasti koje racunovodstveni sluZbenik moZze delegirati

1. U izvrSavanju svojih duznosti, racunovodstveni sluzbenik moze
prenijeti neke zadace na svoje podredeno osoblje.

Te se zadace utvrduju u instrumentu delegiranja.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o osobama ovlastenima za upravljanje
financijskim izvjeStajima u lokalnoj jedinici.

Odjeljak 4.
Blagajnik

Clanak 70.
Knjiga blagajne

1.  Za placanje malih iznosa, osim vlastitih sredstava, te za naplatu
prihoda moze se uspostaviti knjiga blagajne kako je odredeno delegi-
ranim aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom.

Medutim, u podrucju pomo¢i za upravljanje kriznim situacijama i djelo-
vanja humanitarne pomo¢i u smislu ¢lanka 128., knjiga blagajne moze
se koristiti bez ograni¢enja iznosa uz postovanje razine odobrenih sred-
stava za odgovarajuce proracunske linije za tekucu financijsku godinu,
kako su odredili Europski parlament i Vijece.
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2. Za knjigu blagajne osigurava racunovodstveni sluzbenik institucije
te su za nju odgovorni blagajnici koje imenuje racunovodstveni sluz-
benik institucije.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o uvjetima za knjige blagajne, ukljucujué¢i maksimalne iznose koje
ispla¢uju blagajnici i o pravilima za vanjska djelovanja, ukljucujuéi
pravila vezana za odabir blagajnika, osiguravanje sredstava za knjigu
blagajne, provjere od strane duznosnika za ovjeravanje i racunovod-
stvenih sluzbenika i postovanje postupaka javne nabave. Nadalje, Komi-
sija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o
detaljnim pravilima za uspostavu knjiga blagajne i o blagajnicima u
delegacijama Unije.

POGLAVLIE 4.

Odgovornost financijskih izvrsitelja

Odjeljak 1.

Opca pravila

Clanak 71.

Opoziv delegiranja i suspenzija duZnosti dodijeljenih financijskim
izvrsiteljima

1. Tijelo koje je imenovalo odgovorne duznosnike za ovjeravanje
moze bilo kada opozvati, privremeno ili konacno, njihovo delegiranje
ili daljnje delegiranje ovlasti.

2.  Tijelo koje ga je imenovalo moze bilo kad, privremeno ili
konac¢no, suspendirati s duznosti duznosnika za ovjeravanje ili blagaj-
nike.

3. Ovaj ¢lanak ne dovodi u pitanje disciplinske mjere poduzete protiv
financijskih izvrSitelja iz stavaka 1. 1 2.

Clanak 72.

Odgovornost duZnosnika za ovjeravanje vezano za nezakonite
aktivnosti, prijevaru ili korupciju

1.  Ovo poglavlje ne dovodi u pitanje kazneno-pravnu odgovornost
financijskih izvrSitelja iz ¢lanka 71. prema mjerodavnom nacionalnom
pravu i vaze¢im odredbama o zastiti financijskih interesa Unije i borbi
protiv korupcije koja ukljuc¢uje duznosnike Unije ili duznosnike drzava
¢lanica.

2. Ne dovodeci u pitanje clanke 73., 74. 1 75. ove Uredbe, na svakog
odgovornog duznosnika za ovjeravanje, racunovodstvenog sluzbenika ili
blagajnika primjenjuje se disciplinska mjera i placanje odstete u skladu s
Pravilnikom o osoblju. U slucaju nezakonitih radnji, prijevare ili korup-
cije koje mogu nanijeti Stetu interesima Unije, predmet se upucuje
nadleznim tijelima odredenima u skladu s vaze¢im zakonodavstvom, a
posebno OLAF-u.
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3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o odgovornosti duznosnika za ovjeravanje,
racunovodstvenih sluzbenika i blagajnika u slucaju nezakonite aktiv-
nosti, prijevare ili korupcije.

Odjeljak 2.

Pravila koja se primjenjuju na odgovorne
duzZnosnike za ovjeravanje

Clanak 73.

Pravila koja se primjenjuju na duZnosnike za ovjeravanje

1.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za placanje
odstete utvrdene u Pravilniku o osoblju.

2. Obveza placanja odstete primjenjuje se osobito ako odgovorni
duznosnik za ovjeravanje, namjerno ili krajnjom nepaznjom:

(a) utvrdi dodijeljena prava ¢iji povrat treba osigurati ili izda naloge za
povrat, odobri rashode ili potpisSe nalog za placanje ne pridrzavajuéi
se ove Uredbe ili delegiranih akata donesenih u skladu s njom;

(b) propusti sastaviti dokument o iznosu potrazivanja, ne izda nalog za
povrat ili kasni s njegovim izdavanjem ili kasni s izdavanjem naloga
za placanje dovode¢i time do gradanske odgovornosti institucije
prema tre¢ima.

3. Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg dele-
giranja ovlasti koji smatra da je odluka donesena pod njegovom odgo-
vorno$¢u nepravilna ili u suprotnosti s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, pisanim putem obavjeScuje tijelo koje je delegiralo ovlasti.
Ako tijelo koje delegira ovlast tada pruzi obrazloZenu pisanu uputu
duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja ili daljnjeg delegiranja
ovlasti za donoSenje navedene odluke, duznosnik za ovjeravanje ne
smatra se odgovornim.

4.  Ako se ovlasti dalje delegiraju unutar njegove sluzbe, duznosnik
za ovjeravanje na osnovi delegiranja i dalje je odgovoran za ucinkovi-
tost i djelotvornost postoje¢ih sustava unutarnjeg upravljanja i kontrole
te za odabir duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja
ovlasti.

5. U sluéaju daljnjeg delegiranja ovlasti na Sefove delegacija Unije,
duZnosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti odgovoran je za
definiranje sustava unutarnjeg upravljanja i kontrole, kao i njihovu ucin-
kovitost i djelotvornost. Sefovi delegacija Unije odgovorni su za odgo-
varajué¢u uspostavu i funkcioniranje tih sustava, u skladu s uputama
duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti, i za upravljanje
sredstvima i poslovima koje u okviru svoje odgovornosti obavljaju
unutar delegacije Unije. Prije nego S$to preuzmu njihove duZnosti,
duzni su zavrsiti posebne obuke o zadacama i odgovornostima duzno-
snika za ovjeravanje i izvrSenju proracuna.

Sefovi delegacija Unije izvjescuju o svojim odgovornostima na temelju
prvog podstavka ovog stavka, u skladu s ¢lankom 67. stavkom 3.

Svake godine Sefovi delegacija Unije pruzaju duznosniku za ovjeravanje
na osnovi delegiranja ovlasti jamstvo o sustavima unutarnjeg upravljanja
i kontrole uspostavljenima u njihovoj delegaciji, kao i o upravljanju
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poslovima koji su im dalje delegirani te o njihovim rezultatima, kako bi
se duznosniku za ovjeravanje omogucilo pripremanje njegove izjave o
jamstvu predvidene ¢lankom 66. stavkom 9.

6. Svaka institucija osniva posebno povjerenstvo za financijske
nepravilnosti ili sudjeluje u zajednickom povjerenstvu koje je osnovalo
nekoliko institucija. Povjerenstva djeluju neovisno i utvrduju je li nastu-
pila financijska nepravilnost te njezine moguce posljedice.

Na temelju miSljenja tog povjerenstva institucija odlucuje hoce 1i pokre-
nuti postupke radi disciplinske mjere ili placanje odstete. Ako povjeren-
stvo utvrdi sustavne probleme, ono dostavlja izvjeS¢e s preporukama
duznosniku za ovjeravanje i duznosniku za ovjeravanje na osnovi dele-
giranja ovlasti, osim ako je potonji osobno ukljucen, kao i unutarnjem
revizoru.

7. Ako Sefovi delegacija Unije djeluju kao duznosnici za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom
2., posebno povjerenstvo za financijske nepravilnosti koje je uspostavila
Komisija u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka, nadlezno je za predmete
iz ¢lanka 56. stavka 2.

Ako povjerenstvo otkrije sustavne probleme, ono $alje izvjesce s prepo-
rukama duznosniku za ovjeravanje, Visokom predstavniku i duznosniku
Komisije za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti, osim ako je
potonji osobno ukljucen, kao i unutarnjem revizoru.

Na temelju misljenja povjerenstva Komisija moze zatraziti od Visokog
predstavnika da u svojstvu tijela za imenovanje pokrene postupak radi
disciplinske mjere ili placanje odstete protiv duznosnika za ovjeravanje
na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti, ako se nepravilnosti odnose na
nadleznosti Komisije koje su im dalje delegirane. U tom slucaju Visoki
predstavnik poduzima odgovaraju¢e mjere u skladu s Pravilnikom o
osoblju kako bi se provele odluke o disciplinskoj mjeri ili placanju
odstete, prema preporuci Komisije.

Drzave €lanice u potpunosti podrzavaju Uniju u izvrSavanju, na temelju
¢lanka 22. Pravilnika o osoblju, bilo koje odgovornosti privremenog
osoblja na koje se primjenjuje ¢lanak 2. tocka (e) Uvjeta zaposlenja
ostalih sluzbenika Europskih zajednica.

8.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima koja se primjenjuju na duznosnike za ovje-
ravanje na temelju delegiranja ovlasti, uklju¢ujuéi potvrdu upute i ulogu
povjerenstva za financijske nepravilnosti.

Odjeljak 3.

Pravila koja se primjenjuju na racunovodstvene
sluZbenike i blagajnike

Clanak 74.

Pravila koja se primjenjuju na racunovodstvene sluzbenike

1.  Racunovodstveni sluzbenik podlijeze disciplinskoj mjeri ili
placanju odstete, kako je predvideno Pravilnikom o osoblju i u skladu
s njim. Racunovodstveni sluzbenik osobito moze odgovarati ako je
pocinio jedan od sljede¢ih oblika propusta:

(a) izgubio ili ostetio sredstva, imovinu ili dokumente koji su mu dani
na ¢uvanje;
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(b) nedopusteno izmijenio bankovne racune ili posStanske Zziro-racune;

(c) osigurao povrat ili isplatio iznose koji nisu u skladu s odgovara-
ju¢im nalozima za povrat ili placanje;

(d) nije naplatio dospjeli prihod.

2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o odgovornosti racunovodstvenih sluzbenika
u slucaju drugih oblika propusta.

Clanak 75.

Pravila koja se primjenjuju na blagajnike

1. Blagajnik podlijeze disciplinskoj mjeri ili placanju odstete, kao §to
je odredeno i u skladu s Pravilnikom o osoblju. Blagajnik osobito moze
odgovarati ako je pocinio jedan od sljedecih oblika propusta:

(a) izgubio ili ostetio sredstva, imovinu ili dokumente koji su mu dani
na cuvanje;

(b) nije predocio odgovarajuce popratne dokumente o plac¢anjima koja
je izvrsio;

(c) isplatio iznose osobama koje na njih nemaju pravo;

(d) nije naplatio dospjeli prihod.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o odgovornosti blagajnika u slu€aju drugih
oblika propusta.

POGLAVLIJE 5.
Prihodi

Odjeljak 1.

Stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava

Clanak 76.

Vlastita sredstva

1. Procjena prihoda koji se sastoje od vlastitih sredstava, kako je
navedeno u Odluci 2007/436/EZ, Euratom, unosi se u proracun u
eurima. Stavlja se na raspolaganje u skladu s Uredbom (EZ, Euratom)
br. 1150/2000.

2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima koja se primjenjuju na vlastita sredstva.
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Odjeljak 2.

Procjena iznosa potraZivanja

Clanak 77.

Procjena iznosa potraZivanja

1.  Kad odgovorni duznosnik za ovjeravanje ima dovoljne i pouzdane
podatke o mjeri ili situaciji koja bi mogla prouzrociti dug prema Uniji,
odgovorni duznosnik za ovjeravanje procjenjuje iznos tog potrazivanja.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje uskladuje procijenjen iznos
potrazivanja ¢im sazna za dogadaj koji mijenja mjeru ili situaciju koja je
prouzrokovala procjenu.

Kod pripreme naloga za povrat na osnovi mjere ili situacije koja je
prethodno prouzrokovala procjenu iznosa potrazivanja, odgovorni
duznosnik za ovjeravanje uskladuje tu procjenu.

Ako je nalog za povrat sastavljen na isti iznos kao prvotna procjena
iznosa potrazivanja, ta se procjena smanjuje na nulu.

3. Odstupajuéi od stavka 1., ne obavlja se procjena iznosa potrazi-
vanja prije nego Sto drzava ¢lanica stavi na raspolaganje Komisiji iznose
vlastitih sredstava utvrdenih u Odluci 2007/436/EZ, Euratom, koje
drzave clanice plac¢aju u utvrdenim vremenskim razdobljima. Odgovorni
duznosnik za ovjeravanje izdaje nalog za povrat s obzirom na te iznose.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o procjeni iznosa potrazivanja.

Odjeljak 3.

Utvrdivanje iznosa potraZivanja

Clanak 78.
Utvrdivanje iznosa potraZivanja

1. Utvrdivanje iznosa potrazivanja postupak je kojim odgovorni
duznosnik za ovjeravanje:

(a) provjerava postoji li dug;
(b) utvrduje ili provjerava istinitost i iznos duga;
(c) provjerava uvjete dospijeca duga.

2. Vlastita sredstva koja su Komisiji stavljena na raspolaganje te
svaki iznos potrazivanja iznosa koji je utvrden kao nesporan, u
fiksnom iznosu i dospio, mora se utvrditi u nalogu za povrat koji se
upucuje racunovodstvenom sluzbeniku, nakon cega se duzniku Salje
obavijest o tere¢enju, pri ¢emu nalog za povrat i obavijest o terecenju
sastavlja odgovorni duznosnik za ovjeravanje.

3. Mora se osigurati povrat pogresno plac¢enih iznosa.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o utvrdivanju iznosa potrazivanja, ukljucu-
juci postupke i popratne dokumente, te o zateznoj kamati.
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Odjeljak 4.

Odobravanje povrata

Clanak 79.

Odobravanje povrata

1.  Odobravanje povrata postupak je kojim odgovorni duznosnik za
ovjeravanje, izdavanjem naloga za povrat daje uputu racunovodstvenom
sluzbeniku da osigura povrat iznosa potraZivanja koji je utvrdio doti¢ni
odgovorni duznosnik za ovjeravanje.

2.  Institucija moze formalno odrediti iznos potrazivanja od duznika
koji nisu drzave ¢lanice na temelju odluke izvr§ive u smislu ¢lanka 299.
UFEU-a.

Ako ucinkovita i pravodobna zastita financijskih interesa Unije to zahti-
jeva, Komisija moZe, u izvanrednim okolnostima, donijeti izvrSivu
odluku o potrazivanjima u vezi s osobljem na koje se primjenjuje
Pravilnik o osoblju i u korist drugih institucija, a na njihov zahtjev.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o pripremi naloga za povrat.

Odjeljak 5.

Povrat

Clanak 80.

Pravila o povratu

1.  Racunovodstveni sluzbenik postupa prema nalogu za povrat za
iznose potrazivanja koje je propisno utvrdio odgovorni duznosnik za
ovjeravanje. Duznosnik za ovjeravanje postupa s duznom paznjom
kako bi osigurao da Unija primi svoj prihod te osigurava zastitu njezinih
prava.

Racunovodstveni sluzbenik osigurava povrat iznosa njihovim prijebojem
s istovrsnim potrazivanjima Unije prema duzniku koji, s druge strane,
ima potrazivanja prema Uniji. Ta su potrazivanja nesporna, u fiksnom
iznosu i dospjela.

2. Ako se duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja planira
odre¢i povrata utvrdenog iznosa potraZivanja, osigurava da je to odri-
canje pravilno i u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i
proporcionalnosti. Odluka o odricanju mora biti obrazlozena. Duznosnik
za ovjeravanje moze delegirati odluku o odricanju.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja moze, u cijelosti ili
djelomic¢no, ukinuti utvrden iznos potrazivanja. Djelomi¢no ukidanje
utvrdenog iznosa potrazivanja ne podrazumijeva odreknuce od nekog
utvrdenog prava Unije.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o nacinu povrata, ukljucujuci povrat prijebojem,
postupku povrata zbog propusta dobrovoljnog plac¢anja, dodatnom roku
placanja, povratu novcanih i drugih kazni, odricanju od povrata i
ukidanju utvrdenog iznosa potrazivanja.
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3. Drzava c¢lanica je u prvom stupnju odgovorna za provodenje
kontrola i revizija te za osiguranja povrata nepropisno potrosenih
iznosa, kako je predvideno pravilima pojedinih sektora. Komisija nece
izvrSavati financijske ispravke nepravilnosti koje su drzave ¢lanice same
utvrdile 1 ispravile.

4.  Komisija izvrSava financijske ispravke za drzave ¢lanice kako bi iz
financiranja Unije isklju¢ila rashode nastale krSenjem mjerodavnog
prava. Komisija temelji svoje financijske ispravke na utvrdenim nepro-
pisno potroSenim iznosima i financijskim u¢incima na proracun. Ako je
te iznose nemoguce tocno utvrditi, Komisija moze primijeniti ekstrapo-
lirane ili pauSalne ispravke u skladu sa sektorskim pravilima.

Kad odlucuje o iznosu financijske ispravke, Komisija uzima u obzir
narav i ozbiljnost krSenja mjerodavnog prava te financijske ucinke na
proracun, ukljucujué¢i manjkavosti sustava upravljanja i kontrole.

Kriteriji za utvrdivanje financijskih ispravaka i postupka koji se treba
primjenjivati mogu se utvrditi u sektorskim pravilima.

5. Metodologija primjene ekstrapoliranih ili pausalnih ispravaka utvr-
duje se u skladu sa sektorskim pravilima s ciljem omoguéavanja Komi-
siji da zastiti financijske interese Unije.

Clanak 81.

Zastara

1.  Ne dovode¢i u pitanje odredbe posebnih propisa te primjenu
Odluke 2007/463/EZ, Euratom, na dodijeljena prava Unije u odnosu
na trec¢e strane i na dodijeljena prava trecih strana u odnosu na Uniju,
primjenjuje se rok zastare od pet godina.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o zastari.

Clanak 82.

Nacionalni tretman prava Unije

U slucaju stecaja, prava Unije imaju isti povlasteni tretman kao i prava
iste naravi dodijeljena javnim tijelima drzava clanica u kojima se vode
postupci povrata.

Clanak 83.

Novcéane kazne, ugovorne kazne i pripadajuée kamate koje je
odredila Komisija

1.  Primljeni iznosi od novcéanih kazni, ugovornih kazni i ostalih
financijskih sankcija te pripadajue kamate ili drugi prihod ostvaren
od njih, ne knjize se kao proracunski prihod sve dok Sud Europske
unije moze ponistiti odluku kojom su one odredene.
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2. Iznosi iz stavka 1. knjize se kao proracunski prihodi u najkracem
mogucem roku, a najkasnije u godini nakon §to su iscrpljeni svi pravni
lijekovi. Iznosi koji se nakon odluke Suda Europske unije trebaju vratiti
subjektu koji ih je platio, ne knjize se kao proracunski prihodi.

3. Stavak 1. ne primjenjuje se na odluke o poravnavanju racuna ili
financijskim ispravcima.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za iznose primljene od novcanih kazni,
ugovornih kazni i pripadajuéih kamata.

POGLAVLIE 6.
Rashodi

Clanak 84.

Odluke o financiranju

1. Svaka stavka rashoda preuzima se kao obveza, potvrduje,
odobrava i placa.

2. Osim u slucaju odobrenih sredstava koja je moguée izvrsiti bez
temeljnog akta, u skladu s ¢lankom 54. stavkom 2. prvim podstavkom
tockom (e), institucija ili tijela kojima je institucija delegirala ovlasti
donose odluku o financiranju prije preuzimanja obveze za rashode.

3. U odluci o financiranju iz stavka 2. mora biti naveden cilj koji se
zeli postié¢i, ocekivani rezultati, nacin provedbe i ukupan iznos. Takoder
sadrzi opis aktivnosti koje treba financirati, iznose rasporedene za svaku
aktivnost i indikativan raspored provedbe.

U slucaju neizravnog upravljanja, u odluci o financiranju navodi se i
subjekt ili osoba kojoj su povjerene zadaée izvrSenja proracuna u skladu
s Clankom 58. stavkom 1. tockom (c), kriterije koriStene pri odabiru
subjekta ili osobe te zadace povjerene tom subjektu ili osobi.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za odluke o financiranju.

Odjeljak 1.

Preuzimanje obveza za rashode

Clanak 85.
Vrste obveza
1. Preuzimanje proratunske obveze je postupak rezerviranja

odobrenih sredstava potrebnih za pokrivanje naknadnih placanja kako
bi se ispunile preuzete pravne obveze.

Preuzimanje pravne obveze je radnja kojim duznosnik za ovjeravanje
preuzima ili uspostavlja obvezu koja rezultira tereCenjem.
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Proracunske i pravne obveze donosi isti duznosnik za ovjeravanje, osim
u propisno opravdanim slucajevima predvidenim delegiranim aktima
donesenim u skladu s ovom Uredbom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o vrstama obveza, preuzimanju ukupnih
obveza, pojedinacnom pravu potpisa i o administrativnim rashodima
pokrivenim okvirnim obvezama.

3. Proracunske obveze potpadaju u jednu od sljedecih kategorija:

(a) pojedinacna: proracunska obveza je pojedinac¢na ako su korisnik i
iznos rashoda poznati;

(b) ukupna: proracunska obveza je ukupna ako barem jedan od ¢imbe-
nika potrebnih za utvrdivanje pojedinacne obveze jo§ uvijek nije
poznat;

(c) okvirna: proracunska obveza je okvirna ako ima svrhu pokriti
rashod iz ¢lanka 170. ili redovne administrativne rashode, a iznos
ili konaéni korisnici nisu to¢no poznati.

4.  Proracunske obveze za djelovanja koje traju dulje od jedne
financijske godine mogu se rasporediti tijekom nekoliko godina na
godisnje obroke samo ako je to odredeno temeljnim aktom te ako su
povezane s administrativnim rashodima.

Clanak 86.

Pravila koja se primjenjuju na obveze

1. S obzirom na mjere zbog kojih moze nastati rashod na teret prora-
cuna, odgovorni duznosnik za ovjeravanje mora prvo preuzeti prora-
cunsku obvezu prije nego Sto preuzme pravnu obvezu prema tre¢im
stranama ili prenese sredstva u uzajamni fond na temelju ¢lanka 187.

2. Obveza preuzimanja proraunske obveze prije preuzimanja pravne
obveze predvidene stavkom 1. ne primjenjuje se na pravne obveze
sklopljene nakon objave o kriznoj situaciji u okviru plana kontinuiteta
poslovanja, u skladu s postupcima koje je donijela Komisija ili druga
administrativno autonomna institucija.

3. U slucaju djelovanja humanitarne pomo¢i, djelovanja civilne
zaStite i pomod¢i za upravljanje kriznim situacijama, obveza odredena
stavkom 1. ne primjenjuje se ako djelotvornost intervencije Unije zahti-
jeva da Unija sklopi pravnu obvezu s tre¢im stranama odmah i prije
nego Sto knjizenje pojedinacne proracunske obveze bude nemoguce.
Proracunske obveze knjize se bez odlaganja nakon sklapanja pravne
obveze s tre¢im stranama.

4.  Pridrzavajuci se posebnih odredbi glave IV. dijela drugog, ukupne
proracunske obveze pokrivaju ukupan troSak odgovaraju¢ih pojedi-
nacnih pravnih obveza preuzetih do 31. prosinca godine n + 1.
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Pridrzavaju¢i se Clanka 85. stavka 4. i ¢lanka 203. stavka 2., pojedi-
nacne pravne obveze koje se odnose na pojedinacne ili okvirne prora-
cunske obveze, zakljucuju se do 31. prosinca godine n.

Na kraju razdoblja iz prvog i drugog podstavka, odgovorni duznosnik
za ovjeravanje opoziva neiskoristena salda tih proracunskih obveza.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje prije potpisivanja evidentira u
proracunske racune i knjiZi kao opéu obvezu iznos svake pojedinacne
pravne obveze preuzete na temelju ukupne obveze.

5. Preuzete proracunske i pravne obveze za djelovanja koja traju
dulje od jedne financijske godine imaju konacan datum izvrSenja
utvrden u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, osim u
sluc¢aju rashoda za osoblje.

Svaki dio takvih preuzetih obveza koji nije izvrSen Sest mjeseci od tog
datuma opoziva se u skladu s ¢lankom 15.

Iznos proracunske obveze koja odgovara pravnoj obvezi za koju nisu
izvrSena placanja u smislu ¢lanka 90. u roku od dvije godine od potpi-
sivanja pravne obveze opoziva se, osim kad se taj iznos odnosi na spor
u tijeku ispred sudova ili arbitraznih tijela ili kad postoje posebne
odredbe utvrdene u propisima pojedinih sektora.

6. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o proracunskim i pravnim obvezama uklju-
cujuci evidentiranje pojedinih obveza.

Clanak 87.
Provjere koje se primjenjuju na obveze

1. Kad se preuzimaju proradunske obveze, odgovorni duznosnik za
ovjeravanje osigurava da:

(a) rashod tereti tocnu proracunsku stavku;

(b) odobrena sredstva su raspoloziva;

(c) rashod je u skladu s Ugovorima, proracunom, ovom Uredbom,
delegiranim aktima donesenim u skladu s ovom Uredbom i sa
svim aktima donesenim u skladu s Ugovorima i drugim uredbama;

(d) se postuje nacelo dobrog financijskog upravljanja. Prikladnost
placanja pr”etfinanciranja, njihov iznos 1 opéi plan placanja
moraju biti razmjerni planiranom trajanju, napretku izvrSavanja i
financijskim rizicima koji proizlaze iz tog predfinanciranja.

2. Kad se pravna obveza evidentira vlastoruénim ili elektroni¢kim
potpisom, duznosnik za ovjeravanje osigurava da:

(a) preuzeta obveza pokrivena je odgovaraju¢om proracunskom obve-
zom;
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(b) rashod je ispravan i u skladu s Ugovorima, prora¢unom, ovom
Uredbom, delegiranim aktima donesenim u skladu s ovom
Uredbom i sa svim aktima donesenim u skladu s Ugovorima i
drugim uredbama,;

(c) postuje se nacelo dobrog financijskog upravljanja.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o provjerama koje se primjenjuju na obveze.

Odjeljak 2.

Potvrdivanje rashoda

Clanak 88.

Potvrdivanje rashoda

1.  Potvrdivanje rashoda je postupak u kojem odgovorni duznosnik za
ovjeravanje:

(a) provjerava postojanje prava vjerovnika;

(b) utvrduje ili provjerava istinitost i iznos potraZivanja;

(¢) provjerava uvjete pod kojima placanje dospijeva.

2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o utvrdivanju detaljnih pravila o potvrdivanju rashoda, ukljucujuéi
odobravanje placanja rashoda za osoblje te privremena placanja i
placanja preostalih iznosa na temelju ugovora o javnoj nabavi i bespo-
vratnih sredstava, placanja predfinanciranja potvrdenih kao ispravnih te
obrasce ,,odobreno za placanje” i ,,potvrdeno kao ispravno”.

Odjeljak 3.

Odobravanje rashoda

Clanak 89.

Odobravanje rashoda

1.  Odobravanje rashoda je postupak u kojem odgovorni duznosnik za
ovjeravanje, nakon provjere da su proracunska sredstva na raspolaganju
nalaze racunovodstvenom sluzbeniku, izdavanjem naloga za placanje, da
izvrsi placanje iznosa rashoda koji je naveden- odgovorni duznosnik za
ovjeravanje potvrdio.

Ako se obavljaju povremena pla¢anja za pruzene usluge, ukljucujuéi
usluge najma, ili dostavljenu robu, duznosnik za ovjeravanje moze u
skladu s obavljenom analizom rizika, naloZiti primjenu sustava izravnog
terecenja.
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2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za odobravanje rashoda, ukljucujuci utvr-
divanje obveznih podataka na nalozima za placanje, te za provjere
naloga za plac¢anje od strane duznosnika za ovjeravanje.

Odjeljak 4.

Plaé¢anje rashoda

Clanak 90.

Vrste plaéanja

1.  Placanje se obavlja na osnovi predocenog dokaza da je odgovara-
juca aktivnost u skladu s odredbama temeljnog akta ili ugovora te
obuhvaca jedan ili viSe sljedecih poslova:

(a) placanje cjelokupnog dospjelog iznosa;

(b) placanje dospjelog iznosa na bilo koji od sljedecih nacina:

i. predfinanciranje, koje se moze podijeliti na viSe placanja nakon
potpisivanja sporazuma o delegiranju, ugovora ili sporazuma o
bespovratnim sredstvima ili nakon obavijesti o odluci o dodjeli
bespovratnih sredstava;

ii. jedno ili viSe privremenih placdanja za djelomi¢no izvrSenje
djelovanja;

iii. placanje preostalih dospjelih iznosa nakon zavrSetka djelovanja.

2. U proracunskom racunovodstvu razlikuju se vrste placanja iz
stavka 1. u vrijeme kad je svako od tih placanja izvrSeno.

3. Racunovodstvena pravila iz ¢lanka 152. ukljucuju pravila o obra-
Cunavanju predfinanciranja u poslovnim knjigama i o priznavanju prih-
vatljivosti troSkova.

4. Odgovorni duZnosnik za ovjeravanje redovito obraunava placanja
predfinanciranja u skladu s gospodarskom naravi i rokovima osnovnog
projekta.

Kad odgovorni duznosnik za ovjeravanje smatra da nije ucinkovito
zatraziti financijski izvjestaj od korisnika i izvoditelja tada, za bespo-
vratna sredstva ili ugovore iznad 5000 000 eura, od njih pribavlja
podatke o ukupnoj potrosnji barem jednom godisnje.

Za potrebe drugog podstavka, ukljucuju se odgovarajuée odredbe u
ugovore, odluke i sporazume o odobravanju bespovratnih sredstava,
kao i u sporazume o delegiranju.

Ovaj stavak ne dovodi u pitanje posebna pravila utvrdena u glavi IV.
dijela drugog.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o vrstama plac¢anja i popratnoj dokumenta-
ciji.
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Clanak 91.

Pladanje ograniceno na dostupna sredstva

Plac¢anje rashoda obavlja racunovodstveni sluzbenik u okviru raspolo-
zivih sredstava.

Odjeljak 5.

Rokovi za izvrSenje rashoda

Clanak 92.
Rokovi

1.  Placanja se izvrSavaju u roku:

(a) 90 kalendarskih dana za sporazume o delegiranju, ugovore, spora-
zume o bespovratnim sredstvima i odluke koji ukljuCuju tehnicke
usluge ili djelovanja koje je posebno slozeno evaluirati i pla¢anje
kojih ovisi o odobrenju izvjesca ili potvrde;

(b) 60 kalendarskih dana za druge sporazume o delegiranju, ugovore,
sporazume o bespovratnim sredstvima i odluke ¢ije placanje ovisi o
odobrenju izvjesca ili potvrde;

(¢) 30 kalendarskih dana za sve ostale ugovore, sporazume o bespo-
vratnim sredstvima i odluke.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze suspendirati rok za
placanje kad:

(a) iznos zahtjeva za placanje nije dospio; ili

(b) nisu predoceni odgovarajuci dokazni dokumenti.

Ako odgovorni duZnosnik za ovjeravanje primi na znanje podatke koji
dovode u pitanje prihvatljivost rashoda iz zahtjeva za placanje, on moze
suspendirati rok za placanje kako bi se provjerilo, ukljucujuci na licu
mjesta, da je rashod uistinu prihvatljiv.

3. Vjerovnici na koje se ovo odnosi obavjeS¢uju se o razlozima
navedene suspenzije.

4.  Ako suspenzija traje dulje od dva mjeseca, vjerovnik moze zatra-
ziti odluku odgovornog duznosnika za ovjeravanje o eventualnom
nastavku suspenzije.

5. Osim u sluc¢aju drzava c¢lanica, protekom rokova utvrdenih u
stavku 1., vjerovnik ima pravo na kamatu.

6. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o rokovima za placanje i o odredivanju
okolnosti u kojima vjerovnici prema kojima pla¢anja kasne imaju
pravo na zateznu kamatu koja se knjizi na teret linije s koje je
plac¢ena glavnica.
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POGLAVLIJE 7.

Sustavi informacijske tehnologije i e-vlada

Clanak 93.

Elektroni¢ko upravljanje operacijama

1. Ako se izvrSavanjem prihoda i rashoda upravlja pomocu racu-
nalnih sustava, dokumenti mogu biti potpisani racunalnim ili elektroni-
¢kim postupkom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o elektroni¢kom upravljanju operacijama.

Clanak 94.

Prijenos dokumenata

Podlozno prethodnom sporazumu izmedu institucija i navedenih drzava
¢lanica, medusobni prijenos dokumenata moze se obavljati elektroni-
¢kim putem.

Clanak 95.
E-vlada

1. U slucaju podijeljenog upravljanja, sve sluzbene razmjene poda-
taka izmedu drzava clanica i Komisije izvrSavaju se na nacine navedene
u sektorskim pravilima. Tim se pravilima propisuje interoperabilnost
prikupljenih ili primljenih podataka prenesenih tijekom upravljanja
proracunom.

2. Institucije i izvrSne agencije te tijela iz ¢lanka 208. utvrduju i
primjenjuju jednoobrazne standarde za elektronicku razmjenu podataka
s tre¢im stranama koji sudjeluju u postupcima javne nabave i dodjele
bespovratnih sredstava. Posebno su duzni, u najvecoj mogucoj mjeri,
osmisliti i primjenjivati rjeSenja za dostavu, pohranu i obradu podataka
dostavljenih u postupcima javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava
i u tu svrhu uspostaviti ,,podrucje elektronicke razmjene podataka” za
podnositelje zahtjeva, natjecatelje i ponuditelje.

3.  Komisija redovito izvjes¢uje Europski parlament i Vijeée o
napretku provedbe e-vlade.

POGLAVLIE 8.

Nacela upravljanja

Clanak 96.

Dobro upravljanje

1.  Odgovorni duznosnik za ovjeravanje bez odlaganja priopcava
potrebu za podnoSenje dokaza i/ili dokumentacije, njihov oblik i
obvezni sadrzaj te, prema potrebi, indikativne rokove zavrSetka postu-
paka sklapanja ugovora.
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2. Kad, zbog ocite administrativne pogreske podnositelja zahtjeva ili
ponuditelja, podnositelj zahtjeva ili ponuditelj propusti dostaviti dokaz
ili dati izjave, komisija za evaluaciju ili, prema potrebi odgovorni
duznosnik za ovjeravanje, duzna je, osim u propisno opravdanim sluca-
jevima, od podnositelja zahtjeva ili ponuditelja zatraziti da pruzi podatke
koji nedostaju ili da pojasni dokazne dokumente. Takvi podaci ili poja-
$njenja nece bitno promijeniti ponudu ili uvjete nadmetanja.

Clanak 97.

Pravna sredstva

Ako postupovna radnja nekog duznosnika za ovjeravanje negativno
utjee na prava podnositelja zahtjeva ili ponuditelja, korisnika ili izvo-
ditelja, ta radnja mora sadrzavati uputu o raspoloZivim pravnim sred-
stvima za osporavanje navedenog akta u upravnim i/ili sudskim postup-
cima.

Posebno treba naznaciti narav pravnog sredstva, tijelo ili tijela ispred
kojih se moze uloziti, kao i rokove ostvarivanja prava na njega.

POGLAVLIE 9.

Unutarnji revizor

Clanak 98.

Imenovanje unutarnjeg revizora

1. Svaka institucija uspostavlja funkciju unutarnje revizije koja se
obavlja obavljati u skladu s odgovaraju¢im medunarodnim standardima.
Unutarnji revizor kojeg je imenovala institucija odgovoran je toj insti-
tuciji za potvrdivanje ispravnosti djelovanja sustava i postupaka
izvrSenja prorac¢una. Unutarnji revizor ne moze biti duznosnik za ovje-
ravanje ni racunovodstveni sluzbenik.

2. Za potrebe unutarnje revizije ESVD-a, Sefovi delegacija Unije koji
djeluju kao duZnosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja
ovlasti u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2. podlijezu ovlastima provjere
unutarnjeg revizora Komisije u vezi s financijskim upravljanjem koje im
je dalje delegirano.

Unutarnji  revizor Komisije takoder djeluje kao unutarnji revizor
ESVD-a u pogledu izvrsenja dijela proracuna ESVD-a, podlozno
¢lanku 213.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o imenovanju unutarnjeg revizora.

Clanak 99.

Ovlasti i duZnosti unutarnjeg revizora

1. Unutarnji revizor savjetuje svoju instituciju o poslovanju s rizi-
cima, izdavanjem neovisnih misljenja o kvaliteti sustava upravljanja i
kontrole te izdavanjem preporuka za poboljSanje uvjeta za izvrSavanje
poslova i promicanje dobrog financijskog upravljanja.
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Unutarnji revizor odgovoran je posebno za:

(a) za procjenu prikladnosti i djelotvornosti sustava unutarnjeg uprav-
ljanja te za uspjeSnost sluzbi u provodenju politika, programa i
djelovanja, upuc¢ivanjem na rizike koji su s njima povezani,

(b) za procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnje kontrole
1 revizije koji se primjenjuju na svaki postupak izvrSavanja prora-
cuna.

2. Unutarnji revizor izvrSava svoje duznosti u vezi sa svim djelatno-
stima i sluzbama institucije. Unutarnji revizor ima potpun i neogranicen
pristup svim podacima potrebnim za izvrSavanje njegovih duznosti, ako
je potrebno i na licu mjesta, ukljucujuéi u drzavama c¢lanicama i u
tre¢im zemljama.

Unutarnji revizor uzima u obzir godi$nje izvjeS¢e duznosnika za ovje-
ravanje i1 sve druge utvrdene podatke.

3. Unutarnji revizor izvjeS¢uje instituciju o svojim nalazima i prepo-
rukama. Institucija osigurava poduzimanje mjera na osnovi preporuka
koje proizlaze iz revizija. Unutarnji revizor takoder podnosi instituciji
godisnje izvjeSce o unutarnjoj reviziji u kojem se navodi broj i vrsta
provedenih unutarnjih revizija, izdane preporuke i mjere poduzete na
temelju tih preporuka.

4. Institucija daje kontaktne podatke unutarnjeg revizora fizickim ili
pravnim osobama koje sudjeluju u operacijama rashoda za potrebe
povjerljivog obracanja unutarnjem revizoru.

5. Institucija svake godine Europskom parlamentu i Vijeéu proslje-
duje izvjeSée koje sadrzi sazetak broja i vrste provedenih unutarnjih
revizija, izdanih preporuka i mjera poduzetih na temelju tih preporuka.

6. IzvjeS€a 1 nalazi unutarnjih revizora, kao i izvje$e institucije,
dostupni su javnosti tek nakon $to unutarnji revizor potvrdi mjere podu-
zete za njihovu provedbu.

7.  Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o ovlastima i duznostima unutarnjeg revi-
zora.

Clanak 100.

Neovisnost unutarnjeg revizora

1. Institucija propisuje posebna pravila koja se primjenjuju na unutar-
njeg revizora, a ona moraju biti takva da jam¢e njegovu potpunu neovis-
nost u obavljanju duznosti, te kojima se utvrduje njegova odgovornost.

Ako je unutarnji revizor ¢lan osoblja, on u potpunosti neovisno obavlja
svoje iskljuive revizorske funkcije i preuzima odgovornost kako je
utvrdeno u Pravilniku o osoblju i delegiranim aktima donesenim u
skladu s ovom Uredbom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o neovisnosti i odgovornosti unutarnjeg
revizora, ukljucujuci pravo unutarnjeg revizora na pokretanje postupaka
pred Sudom Europske unije.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 90

GLAVA V.

JAVNA NABAVA

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe

Odjeljak 1.

Podruc¢je primjene i nac¢ela sklapanja ugovora

Clanak 101.

Definicija ugovora o javnoj nabavi

1.  Ugovori o javnoj nabavi jesu ugovori s financijskim interesom,
koji su sklopljeni u pisanom obliku izmedu jednog ili viSe gospodarskih
subjekata i jednog ili viSe narucitelja u smislu ¢lanaka 117. i 190. kako
bi, za placanje cijene u cijelosti ili djelomi¢no iz proracuna, dobili
pokretnu i nepokretnu imovinu, izvodenje radova ili pruzanje usluga.

Takvi ugovori obuhvacaju:

(a) ugovore u vezi s nekretninama;
(b) ugovore o nabavi robe;

(c) ugovore o radovima;

(d) ugovore o uslugama.

2. Okvirni ugovori su ugovori sklopljeni izmedu jednog ili vise
gospodarskih subjekata i jednog ili viSe javnih narucitelja, Cija je
svrha utvrditi uvjete koji se primjenjuju na ugovore koje je potrebno
sklopiti tijekom predvidenog razdoblja, osobito vezano za cijenu, i,
prema potrebi, predvidenu koli¢inu. Njih ureduju odredbe ove glave u
vezi s postupkom sklapanja ugovora, ukljucujuéi oglasavanje.

3. Osim ¢lanaka 106. do 109. ova se glava ne primjenjuje na bespo-
vratna sredstva ili na ugovore o tehnickoj pomoéi sklopljene s EIB-om
ili Europskim investicijskim fondom.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o definiranju i podrucju primjene ugovora o
javnoj nabavi, ukljucujuéi okvirne i posebne ugovore.

Clanak 102.

Nacela koja se primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi

1. Svi ugovori o javnoj nabavi koji se financiraju u potpunosti ili
djelomi¢no iz proratuna moraju posStovati nacela transparentnosti,
proporcionalnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije.

2. Za sve ugovore 0 javnoj nabavi potrebno je osigurati prikupljanje
ponuda na najsiroj mogucoj osnovi, osim kad se primjenjuje pregova-
racki postupak iz ¢lanka 104. stavka 1. tocke (d).

Javni naruditelji ne smiju neprimjereno Koristiti okvirne ugovore ili tako
da njihova svrha ili u€inak bude sprecavanje, ograni¢avanje ili narusa-
vanje trziSnog natjecanja.
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Odjeljak 2.
Objavljivanje

Clanak 103.

Objavljivanje ugovora o javnoj nabavi

1. Javni narucitelji objavljuju sve ugovore koji prelaze granicne
vrijednosti iz Clanaka 118. ili 190. u Sluzbenom listu Europske unije.

Pozivi na nadmetanje objavljuju se unaprijed, osim u slucajevima iz
Clanka 104. stavka 2., a za ugovore o uslugama iz Priloga II.B Direktivi

2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 31.

ozujka 2004. o

uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima,
ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama (!).

Objavljivanje odredenih podataka nakon S§to je ugovor sklopljen moze
se izbjeci ako bi to otezalo primjenu prava, ako bi to bilo u suprotnosti s
javnim interesom ili ako bi to nanijelo Stetu zakonitim poslovnim inte-
resima javnih ili privatnih poduzeéa ili ako bi to moglo narusiti posteno

trzi$no natjecanje medu njima.

2. Ugovori ¢ija je vrijednost ispod grani¢nih vrijednosti iz ¢lanaka
118. ili 190. te ugovori o uslugama iz Priloga II.B Direktivi 2004/18/EZ

oglasavaju se odgovaraju¢im sredstvima.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o zahtjevima za oglaSavanje ugovora i

objavu obavijesti.

Odjeljak 3.

Postupci nabave

Clanak 104.

Postupci nabave

1. Postupci nabave imaju jedan od sljedec¢ih oblika:

(a) otvoreni postupak;

(b) ograniceni postupak;
(c) natjecaji;

(d) pregovaracki postupak;

(e) natjecateljski dijalog.

() SL L 134, 30.4.2004., str. 114.
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Ako su za ugovor o javnoj nabavi ili okvirni ugovor zainteresirane dvije
ili vi$e institucija, izvrSnih agencija ili tijela iz ¢lanaka 208. i 209. te
kad postoji mogucnost postizanja bolje ucinkovitosti, predmetni javni
naruditelji nastoje provesti postupak nabave na meduinstitucionalnoj
razini.

Ako je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni ugovor potreban za provo-
denje zajednickog djelovanja izmedu jedne institucije te jednog ili vise
javnih naruditelja iz drzava Clanica, postupak nabave mogu zajednicki
provesti institucija i javni narucitelji, i to u odredenim situacijama koje
treba navesti u delegiranim aktima donesenima u skladu s ovom Ured-
bom.

ZajedniCka nabava moze se provesti s drzavama EFTA-e i zemljama
kandidatkinjama za pristupanje Uniji, ako je takva mogucénost izriito
predvidena bilateralnom ili multilateralnom ugovoru.

2. Za ugovore Cija vrijednost prelazi grani¢ne vrijednosti iz ¢lanaka
118. ili 190., koriStenje pregovaratkog postupka odobrava se samo u
slu¢ajevima odredenima delegiranim aktima donesenima u skladu s
ovom Uredbom.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o vrstama postupaka javne nabave, zajedni-
¢koj javnoj nabavi, ugovorima male vrijednosti i placanju na temelju
faktura.

Clanak 105.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

Dokumentacija za nadmetanje mora dati potpun, jasan i to¢an opis
predmeta ugovora te navesti razloge za iskljucenje, uvjete sposobnosti
i kriterije za odabir ponude koji se primjenjuju na ugovor.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o sadrzaju e dokumentacije za nadmetanje, uklju-
cujuci mogucénost i uvjete revizije cijene i tehnickih specifikacija.

Clanak 106.

Razlozi za iskljufenje koji se primjenjuju na sudjelovanje u
postupcima nabave

1. Natjecatelji ili ponuditelji iskljucuju se iz sudjelovanja u postup-
cima nabave ako:

(a) su u stecaju ili u likvidaciji ili njihovim poslovanjem upravlja sud,
ako su sklopili dogovor s vjerovnicima, ako su suspendirali obav-
ljanje poslovne djelatnosti, ako se protiv njih vodi postupak koji se
odnosi na ta pitanja, ili se nalaze u bilo kojoj sli¢noj situaciji koja
proizlazi iz slicnog postupka predvidenog nacionalnim zakonodav-
stvom ili propisima;

(b) su oni ili osobe ovlastene za zastupanje, odlucivanje ili kontrolu nad
njima osudeni za kaznjivo djelo vezano za njihovo profesionalno
ponasanje na temelju pravomocne odluke nadleznog tijela drzave
¢lanice;



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 93

(c) su krivi za tesku povredu duznosti dokazan sredstvima koje javni
naruditelj moze obrazloziti, ukljuuju¢i na temelju odluke EIB-a i
medunarodnih organizacija;

(d) nisu ispunili obveze koje se odnose na placanje doprinosa s osnove
socijalnog osiguranja ili placanje poreza u skladu s propisima
zemlje u kojoj imaju poslovni nastan, ili s onima u zemlji javnog
narucitelja ili onima u zemlji u kojoj se ugovor treba izvrsiti;

(e) su oni ili osobe ovlastene za zastupanje, odlucivanje ili kontrolu nad
njima pravomoénom presudom osudeni za prijevaru, Korupciju,
sudjelovanje u kriminalnim organizacijama, pranje novca ili bilo
koju drugu nezakonitu djelatnost koja Steti financijskim interesima
Unije;

(f) se na njih primjenjuje administrativna kazna iz ¢lanka 109. stavka 1.

Prvi podstavak tocke od (a) do (d) ne primjenjuju se na kupnju robe pod
posebno povoljnim uvjetima od dobavljaca koji prestaje s obavljanjem
poslovne djelatnosti ili od ste¢ajnog upravitelja ili likvidatora u skladu s
dogovorom s vjerovnicima ili sli¢nom postupku u skladu s nacionalnim
pravom.

Prvi podstavak tocke od (b) do (e) ne primjenjuju se ako natjecatelji ili
ponuditelji mogu dokazati da su donesene odgovarajue mjere protiv
osoba ovlastenih za zastupanje, odlucivanje ili kontrolu nad njima, na
koje se primjenjuje odluka iz prvog podstavka tocaka (b) ili (e).

2. U slucaju pregovarackog postupka u kojima se zbog tehnickih ili
umjetniCkih razloga ili razloga vezanih za zastitu iskljucivih prava
ugovor moze sklopiti samo s odredenim gospodarskim subjektom, insti-
tucija moze odluciti da ne iskljuci doticnog gospodarskog subjekta na
temelju razloga iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a), (c) i (d)., ako je
to nuzno kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja usluga te institucije. U
tim slucajevima institucija propisno obrazlaze svoju odluku.

3. Natjecatelji ili ponuditelji moraju potvrditi da nisu u nekoj od
situacija iz stavka 1. Medutim, javni narucitelj moze odustati od
zahtjeva za tom potvrdom za ugovore vrlo male vrijednosti.

Za potrebe pravilne primjene stavka 1. natjecatelj ili ponuditelj, kad to
zahtijeva javni narucitelj, mora:

(a) ako je natjecatelj ili ponuditelj pravna osoba, osigurati podatke o
vlasnistvu ili upravljanju, kontroli i ovlastima za zastupanje pravne
osobe te potvrditi da se ne nalaze u nekoj od situacija iz stavka 1.;

(b) ako je predvideno podizvodenje, potvrditi da se podizvoditelj ne
nalazi u nekoj od situacija iz stavka 1.
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4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o:

(a) razlozima za iskljucenje koji se primjenjuju na sudjelovanje u pozi-
vima na podnoSenje ponuda, ukljucujué¢i pravila o nezakonitim
djelatnostima koje dovode do iskljucenja;

(b) dokazima koji mogu biti dostatni za dokazivanje nepostojanja situa-
cije za iskljucenje;

(c) trajanju iskljucenja. Navedeno iskljucenje ne smije trajati duze od
10 godina.

Clanak 107.

Razlozi za iskljucenje koji se primjenjuju na sklapanje ugovora

1.  Ugovor se ne smije sklopiti s natjecateljima ili ponuditeljima koji
su tijekom postupka nabave za taj ugovor:

(a) u sukobu interesa;

(b) krivi za pogresno prikazivanje podataka koje javni narucitelj trazi
kao uvjet za sudjelovanje u postupku nabave ili ako nisu dostavili
takve podatke;

(c) u jednoj od situacija za iskljucenje iz postupka nabave iz ¢lanka
106. stavka 1.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o razlozima za iskljuéenje koji se primjenjuju
tijekom postupka nabave i o utvrdivanju dokaza koji se mogu smatrati
dostatnim za dokazivanje nepostojanja situacije za iskljucenje. Nadalje,
Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o trajanju iskljucenja.

Clanak 108.

SrediSnja baza podataka o iskljucenjima

1.  Sredi$nja baza podataka o iskljuCenjima koju uspostavlja i kojom
upravlja Komisija, sadrzi podatke o natjecateljima i ponuditeljima koji
se nalaze u jednoj od situacija iz ¢lanka 106. zatim iz ¢lanka 109. stavka
1. prvog podstavka tocke (b). i ¢lanka 109. stavka 2. iz tocke (a). Ta
baza podataka zajednicka je institucijama, izvr$nim agencijama i tijelima
iz ¢lanka 208. Europski parlament i Vijece svake se godine izvjes¢uje o
broju novih slucajeva i o ukupnom broju slucajeva unesenih u bazu
podataka.

2. Tijela drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja kao i tijela, osim onih iz
stavka 1., koja sudjeluju u izvrSavanju proracuna u skladu s ¢lankom
58. i ¢lankom 61., dostavljaju odgovornom duznosniku za ovjeravanje
podatke o natjecateljima i ponuditeljima koji se nalaze u nekoj od
situacija iz Clanka 106. stavka 1. prvog podstavka tocke (e), ako je
ponaSanje doti¢nog gospodarskog subjekata nastetilo financijskim inte-
resima Unije. Duznosnik za ovjeravanje zaprima te podatke te trazi od
racunovodstvenog sluzbenika da ih unese u bazu podataka.
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Tijela iz prvog podstavka imaju pristup podacima pohranjenim u bazi
podataka i mogu ih uzeti u obzir, prema potrebi i na svoju odgovornost,
pri sklapanju ugovora povezanih s izvrSavanjem proracuna.

3. ESB, EIB i Europski investicijski fond imaju pristup podacima
sadrzanim u bazi podataka za potrebe zastite svojih vlastitih sredstava
i mogu ih uzeti u obzir, prema potrebi i na svoju odgovornost, pri
sklapanju ugovora u skladu sa svojim pravilima o nabavi.

Oni Komisiji dostavljaju podatke o natjecateljima i ponuditeljima koji se
nalaze u nekoj od situacija iz ¢lanka 106. stavka 1. prvog podstavka
tocke (e), ako je ponasSanje dotinog gospodarskog subjekata nastetilo
financijskim interesima Unije.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za srediSnju bazu podataka o iskljucenjima,
ukljucujuéi utvrdivanje standardiziranih postupaka i tehnickih specifika-
cija za rad s bazom podataka.

5. Pristup se moze odobriti tijelima treih zemalja samo ako su
pravila utvrdena u ¢lanku 9. Uredbe (EZ) br. 45/2001 zadovoljena i
nakon evaluacije svakog slucaja zasebno.

Clanak 109.

Administrativne i financijske sankcije

1. Javni narucitelj moZe izre¢i administrativne i/ili financijske sank-
cije:

(a) izvoditeljima, natjecateljima ili ponuditeljima u slucajevima iz
¢lanka 107. stavka 1. tocke (b);

(b) izvoditeljima za koje je utvrdeno da su ozbiljno krsili svoje obveze
iz ugovora koji se financiraju iz proracuna.

U svim sluc¢ajevima, medutim, javni narucitelj mora doti¢noj osobi prvo
omoguditi da iznese svoje primjedbe.

2. Kazne iz stavka 1. moraju biti proporcionalne vaznosti ugovora i
tezini povrede te mogu ukljucivati:

(a) iskljucenje tog natjecatelja ili ponuditelja ili izvoditelja iz ugovora i
dodjele bespovratnih sredstava koji se financiraju iz proracuna na
najviSe deset godina; i/ili

(b) placanje financijskih sankcija koje placa natjecatelj, ponuditelj ili
izvoditelj, a koje ne prelaze vrijednost tog ugovora.

3. Kako bi ojacale zastitu financijskih interesa Unije, institucije mogu
odlugiti, u skladu s nacelom proporcionalnosti, objaviti svoje odluke o
izricanju administrativnih ili ( financijskih sankcija iz stavka 1. nakon
$to je postupak odreden stavkom 1. u potpunosti postovan.
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Odluka o objavi odluke o izricanju administrativnih ili financijskih
sankcija iz prvog podstavka posebno uzima u obzir ozbiljnost povrede,
ukljucujuéi njezin ucinak na financijske interese i sliku Unije, proteklo
vrijeme od nastupanja povrede, trajanje i ponavljanje povrede, namjeru
ili stupanj nepaznje doticnog subjekta te mjere koje je doticni subjekt
poduzeo da popravi situaciju.

Odluka o objavi ukljucuje se u odluku o izricanju administrativnih ili
financijskih sankcija i izri¢ito predvida objavu odluke o izricanju sank-
cija ili njezinog sazetka na internetskim stranicama institucije.

S ciljem osiguravanja odvracajuéeg ucinka, objavljen sazetak ukljucuje
ime osobe odgovorne za povredu, kratak opis povrede, predmetni
program i trajanje iskljucenja i/ili iznos financijskih sankcija.

Odluka se objavljuje nakon Sto su iscrpljeni pravni lijekovi protiv
odluke ili nakon isteka rokova za ulaganje pravnih lijekova, a objava
ostaje na internetskim stranicama do kraja razdoblja iskljucenja ili do 6
mjeseci nakon placanja financijskih sankcija kad te kazne Cine jedinu
izreCenu mjeru.

Kad je rije¢ o fizickim osobama, odluka o objavi donosi se uzimajuci u
obzir pravo na privatnost i postuju¢i prava predvidena Uredbom (EZ)
br. 45/2011.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o administrativnim 1 ili financijskim sankci-
jama za ponuditelje ili natjecatelje koji su dali laZne izjave, ucinili
znacéajne pogreske, pocinili nepravilnosti ili prijevaru ili prekrsili svoje
ugovorne obveze.

Clanak 110.

Kriteriji za odabir ponude

1. Ugovori se sklapaju na temelju kriterija za odabir ponude koji se
primjenjuju na sadrzaj ponuda nakon provjere sposobnosti gospodarskih
subjekata koji nisu iskljuceni u skladu s ¢lankom 106. i 107. te ¢lankom
109. stavkom 2. toc¢kom (a), u skladu s uvjetima sposobnosti sadrzanima
u dokumentima vezanim za poziv za podnoSenje ponuda.

2. Ugovori se sklapaju postupkom automatskog sklapanja ugovora ili
postupkom za najbolju vrijednost za novac.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za odredivanje uvjeta sposobnosti i kriterija
za odabir ponude. Nadalje, Komisija je ovlaStena donositi delegirane
akte u skladu s ¢lankom 210. o dokumentima koji dokazuju ekonomsku
i financijsku sposobnost i o dokazima tehnicke i struéne sposobnosti te
o detaljnim pravilima o elektronickim drazbama i izuzetno niskim ponu-
dama.
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Clanak 111.

Podnosenje ponuda

1. Nacini podnosenja ponuda moraju biti takvi da osiguraju stvarno
nadmetanje te da sadrzaj ponuda ostane povjerljiv sve dok se sve isto-
dobno ne otvore.

2. Komisija osigurava odgovaraju¢im sredstvima i primjenom c¢lanka
95. da ponuditelji unesu sadrzaj ponuda i prateCe dokaze u elektroni-
¢kom formatu (,,e-javna nabava”).

Komisija izvje$¢uje Europski parlament i Vije¢e o napretku provedbe
ove odredbe do 28. listopada 2014., a nakon toga redovito.

3. Ako smatra prikladnim i proporcionalnim, javni narucitelj moze
zahtijevati od ponuditelja da unaprijed dostave jamstvo kao osiguranje
da nece povuéi podnesenu ponudu.

4.  Izuzev ugovora male vrijednosti iz ¢lanka 104. stavka 3., zahtjeve
i ponude otvara povjerenstvo za otvaranje koje se imenuje u tu svrhu.
Odbija se svaka ponuda ili zahtjev za koji povjerenstvo za otvaranje
utvrdi da ne ispunjava propisane uvjete.

5. Svi zahtjevi za sudjelovanje ili ponude za koje je povjerenstvo za
otvaranje utvrdilo da ispunjavaju propisane uvjete, ocjenjuju se na
temelju kriterija propisanih u dokumentima koji se odnose na poziv
na dostavu ponuda kako bi se javnom narucitelju predlozilo sklapanje
ugovora ili provedba elektronicke drazbe.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za podnoSenje ponuda i utvrdivanje rokova
za zaprimanje ponuda i zahtjeva za sudjelovanje, o dopusStenom
vremenu pristupa pozivu za podnoSenje dokumentacije za nadmetanje
i o rokovima u hitnim slu¢ajevima. Nadalje, Komisija je ovlaStena
donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210. o detaljnim pravilima
za naCine komunikacije i o detaljnim pravilima za mogucnost jamstva
vezanog za ponudu, otvaranje ponude, zahtjeve za sudjelovanje i Komi-
siju za evaluaciju ponuda i zahtjeva za sudjelovanje.

Clanak 112.

Nacela jednakog postupanja i transparentnosti

1. Dok je postupak javne nabave u tijeku, svi kontakti izmedu javnog
narucitelja i natjecatelja ili ponuditelja moraju ispunjavati uvjete kojima
se osigurava transparentnost i jednako postupanje. Oni ne smiju dovesti
do izmjene uvjeta ugovora ili uvjeta izvorne ponude.

2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o nacelima jednakog postupanja i transpa-
rentnosti. Nadalje, Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u
skladu s ¢lankom 210. o detaljnim pravilima o dopusStenom kontaktu
izmedu javnog narulitelja i ponuditelja tijekom postupka sklapanja
ugovora, minimalnim zahtjevima pisane evidencije o evaluaciji i mini-
malnim podacima u odluci koju je donio javni naruditelj.
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Clanak 113.

Odluka o sklapanju ugovora

1.  DuZnosnik za ovjeravanje odlucuje s kim ugovor treba biti sklo-
pljen u skladu s uvjetima sposobnosti i kriterijima za odabir ponude,
unaprijed utvrdenim u dokumentima koji se odnose na poziv za podno-
Senje ponuda i u pravilima javne nabave.

2. Javni narucitelj obavjes¢uje sve natjecatelje ili ponuditelje Ciji su
zahtjevi ili ponude odbijeni o razlozima na temelju kojih je donesena
odluka, kao i o trajanju roka mirovanja iz ¢lanka 118. stavka 2. Javni
narucitelj obavjescuje sve ponuditelje koji ispunjavaju razloge za isklju-
¢enje 1 uvjete sposobnosti i koji to zahtijevaju pisanim putem, o znacaj-
kama i relativnim prednostima odabrane ponude, kao i o imenu ponu-
ditelja s kojim se sklapa ugovor.

Medutim, odredene podatke ne treba objaviti ako bi objavljivanje
ometalo primjenu prava, ako bi bilo u suprotnosti s javnim interesom
ili ako bi Stetilo zakonitim poslovnim interesima javnih ili privatnih
poduzeca ili ako bi narusilo posteno trzisno natjecanje medu tim podu-
zeéima.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za odluku o sklapanju ugovora i potpisivanju
i provedbi ugovora.

Clanak 114.

Ponistenje postupka nabave

Prije nego Sto je ugovor potpisan, javni narucitelj moze odustati od
nabave ili ponistiti postupak sklapanja ugovora, a natjecatelji ili ponu-
ditelji nemaju pravo potrazivati bilo kakvu naknadu.

Odluka mora biti opravdana i s njom je potrebno upoznati natjecatelje
ili ponuditelje.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za poniStenje postupka nabave.

Odjeljak 4.

Jamstva i korektivne mjere

Clanak 115.

Jamstva
Osim u slucaju ugovora male vrijednosti, javni narucitelj moze, ako to
smatra prikladnim i proporcionalnim za svaki slu¢aju posebno i

podlozno analizi rizika, zahtijevati od izvoditelja da dostave jamstvo
kako bi:

(a) osigurali potpuno ispunjenje ugovora; ili
(b) ogranicili financijske rizike povezane s plac¢anjem predfinanciranja.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za jamstva koja se traze od izvoditelja, ukljucujuéi
kriterije analize rizika.
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Clanak 116.

Pogreske, nepravilnosti i prijevare u postupku

1.  Ako se u postupku sklapanja ugovora pojave znacajne pogreske,
nepravilnosti ili prijevara, javni narucitelj suspendira postupak te moze
poduzeti sve potrebne mjere, ukljucujuéi i poniStenje postupka.

Ako se nakon sklapanja ugovora utvrdi da je u postupku sklapanja
ugovora ili pri izvr§enju ugovora bilo znacajnih pogresaka, nepravilnosti
ili prijevara, javni narucitelj moZe, ovisno o fazi u kojoj se nalazi
postupak, odustati od sklapanja ugovora ili suspendirati njegovo
izvrSenje ili, ako je potrebno, raskinuti ugovor.

Ako se takve pogreske, nepravilnosti ili prijevara mogu pripisati izvo-
ditelju, javni narucitelj dodatno moZe odbiti izvrSiti placanja, osigurati
povrat ve¢ placenih iznosa ili raskinuti sve ugovore sklopljene s tim
izvoditeljem, proporcionalno tezini pogresaka, nepravilnosti ili prijevare.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o suspenziji ugovora u slucaju pogresaka,
nepravilnosti ili prijevare.

POGLAVLIE 2.

Odredbe koje se primjenjuju na ugovore koje institucije sklapaju za
svoj racun

Clanak 117.

Javni naruditelj

1. Institucije se smatraju javnim naruciteljima u sluc¢aju ugovora koje
sklapaju za svoj ra¢un. U skladu s ¢lankom 65. delegiraju potrebne
ovlasti za obavljanje funkcije javnog narucitelja.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o delegiranju funkcije javnog narucitelja,
ukljucujuéi utvrdivanje odgovarajucih razina za izracun grani¢nih vrijed-
nosti.

Clanak 118.

Primjenjive grani¢ne vrijednosti
1. Pridrzavajué¢i se glave IV. dijela drugog, Direktiva 2004/18/EZ
utvrduje grani¢ne vrijednosti kojima se utvrduje:
(a) nacini objavljivanja iz ¢lanka 103.;

(b) odabir postupaka iz ¢lanka 104. stavka 1.;

(c) odgovarajuéi rokovi.
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2. Pridrzavajuéi se iznimaka i uvjeta koji se navode u delegiranim
aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom, javni naruditelj u vezi s
ugovorima iz Direktive 2004/18/EZ ne potpisuje ugovor ili okvirni
ugovor s uspjeSnim ponuditeljem do isteka roka mirovanja.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o primjenjivim grani¢nim vrijednostima,
zasebnim ugovorima i ugovorima s grupama, procjeni vrijednosti odre-
denih ugovora i o roku mirovanja prije potpisivanja ugovora.

Clanak 119.

Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja

1. Sudjelovanje u postupcima nadmetanja otvoreno je pod jednakim
uvjetima svim fizickim i pravnim osobama obuhvaéenim podru¢jem
primjene Ugovord te svim fizickim i pravnim osobama u treé¢im
zemljama s kojima Unija ima poseban sporazum u podruéju javne
nabave pod uvjetima utvrdenima u tom sporazumu.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za dokaze koji se trebaju dostaviti u vezi s
pristupom ugovorima.

2. OLAF izvrsava ovlastenje koje je Komisiji dodijeljeno Uredbom
Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama
i inspekcijama na licu mjesta koje provodi Komisija s ciljem zastite
financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti ('), za provjere i inspekcije na licu mjesta u drZzavama
Clanicama i, u skladu sa sporazumima o suradnji i medusobnoj
pomo¢i na snazi, u tre¢im zemljama i prostorijama medunarodnih orga-
nizacija.

Clanak 120.

Pravila o nabavi Svjetske trgovinske organizacije
Ako se primjenjuje multilateralni Sporazum o javnoj nabavi sklopljen u
okviru Svjetske trgovinske organizacije, ugovori su takoder otvoreni za

drzavljane drzava koje su ratificirale taj sporazum, pod uvjetima odre-
denim tim sporazumom.

() SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
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GLAVA VI

BESPOVRATNA SREDSTVA

POGLAVLIJE 1.

Podrucje primjene i oblik bespovratnih sredstava

Clanak 121.

Podruéje primjene bespovratnih sredstava

1. Bespovratna sredstva izravni su financijski doprinosi u obliku
donacija iz proracuna za financiranje:

(a) djelovanja namijenjenog za pomo¢ postizanju cilja politike Unije;

(b) funkcioniranja tijela koje ima za svoj cilj op¢i interes Unije ili ima
cilj koji ¢ini dio politike Unije i podrzava politiku Unije (,,bespo-
vratna sredstva za poslovanje”)

Bespovratna sredstva ureduju se pisanim sporazumom ili odlukom
Komisije koja je priopéena uspjesnom podnositelju zahtjeva za bespo-
vratnim sredstvima.

Komisija moZe uspostaviti sigurne elektronicke sustave za razmjenu
podataka s korisnicima.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za detaljno navodenje podrucja primjene bespo-
vratnih sredstava i za pravila kojima se utvrduje hoce li se koristiti
sporazumi o bespovratnim sredstvima ili odluke o dodjeli bespovratnih
sredstava. Nadalje, Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u
skladu s ¢lankom 210. o detaljnim pravilima o elektronickom sustavu
razmjene podataka, ukljucujuci uvjete pod kojima se dokumenti dostav-
ljeni putem tih sustava, ukljucujuéi sporazume o dodjeli bespovratnih
sredstava, smatraju izvornicima i potpisanima, te o koriStenju okvirnih
partnerstava.

2. Bespovratna sredstva u smislu ove glave ne Cini sljedece:

(a) rashodi za clanove i osoblje institucija i doprinosi Europskim
Skolama;

(b) ugovori o javnoj nabavi iz ¢lanka 101., pomo¢ koja se placa kao
makrofinancijska pomo¢ i proracunska potpora;

(c) financijski instrumenti, kao i dionicki ili vlasnicki udjeli u medu-
narodnim financijskim institucijama kao $to je Europska banka za
obnovu i razvoj (EBRD) ili specijalizirana tijela Unije kao Sto je
Europski investicijski fond;

(d) doprinosi koje Unija pla¢a kao ¢lanarinu tijelima ¢ija je Clanica;

(e) rashodi primijenjeni u okviru podijeljenog i neizravnog upravljanja
u smislu clanaka 58., 59. i 60., osim ako je drukéije odredeno
financijskim pravilima koja se primjenjuju na proracun subjekata
ili osoba kojima su povjerene zadace u skladu s clankom 58.
stavkom 1. to¢kom (c) ili sporazumima o delegiranju;
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(f) doprinosi izvrsnim agencijama iz Clanka 62. placeni u skladu s
osnivackim aktom svake agencije;

(g) rashodi vezani uz trziSta proizvoda ribarstva iz ¢lanka 3. stavka 2.
tocke (f) Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1290/2005 od 21. lipnja 2005. o
financiraju zajednicke poljoprivredne politike (1);

(h) vradanje nastalih putnih troskova i dnevnica ili, prema potrebi,
drugih naknada placenih osobama koje su institucije pozvale ili
ovlastile;

(i) nagrade dane kao naknade za natjecanje na koje se primjenjuje
glava VII. dijela prvog.

3. Rabati na kamatne stope i subvencije na naknade za jamstva
smatraju se bespovratnim sredstvima pod uvjetom da se u okviru iste
mjere ne kombiniraju s financijskim instrumentima iz glave VIII. dijela

prvog.

Takvi rabati i subvencije podlijezu odredbama ove glave, izuzev slje-
deceg:

(a) nacela sufinanciranja odredenog ¢lankom 125. stavkom 3.;

(b) nacela zabrane ostvarivanja dobiti odredenog ¢lankom 125. stavkom
4.

(c) za djelovanja ¢iji je cilj ojacati financijsku sposobnost korisnika ili
ostvariti prihod, procjene financijske sposobnosti podnositelja
zahtjeva iz Clanka 132. stavka 1.

4. Svaka institucija moze dodijeliti bespovratna sredstva za aktivnosti
u podruc¢ju komunikacije kad iz opravdanih razloga koristenje postupaka
javne nabave nije prikladno.

Clanak 122.

Korisnici

1. Kad vise subjekata zadovoljava uvjete za dodjelu bespovratnih
sredstava, a zajedno Cine jedan subjekt, taj se subjekt moze smatrati
jedinim korisnikom, ukljucujuéi ako je subjekt osnovan upravo za
potrebe provodenja djelovanja koje se treba financirati iz bespovratnih
sredstava.

2. Za potrebe ove glave sljede¢i se subjekti smatraju subjektima
povezanima s korisnikom:

(a) subjekti koji ¢ine korisnika u skladu sa stavkom 1.;

(b) subjekti koji zadovoljavaju kriterije prihvatljivosti i ne potpadaju ni
pod jednu od situacija iz ¢lanka 131. stavka 4. te su povezani s
korisnikom, osobito pravno ili putem sudjelovanja u kapitalu, $to
nije ograniceno na djelovanje ni uspostavljeno iskljucivo za potrebe
svoje provedbe.

(M) SL L 209, 11.8.2005., str. 1.
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3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o minimalnom sadrzaju sporazuma o bespo-
vratnim sredstvima ili odluka o dodjeli bespovratnih sredstava, osobito
ako se bespovratna sredstva dodjeljuju nekolicini subjekata, o odre-
denim obvezama koordinatora, ako postoji, i drugih korisnika, primje-
njivom rezimu odgovornosti i uvjetima za dodavanje ili izuzimanje
korisnika.

Clanak 123.

Oblici bespovratnih sredstava

1. Bespovratna sredstva mogu imati jedan od sljede¢ih oblika:

(a) nadoknada odredenog dijela prihvatljivih stvarno nastalih troskova
iz Clanka 126.;

(b) nadoknada na temelju troskova po jedinici;

(¢) jednokratni iznosi;

(d) pausalno financiranje;

(e) kombinacija oblika iz tocaka (a) do (d).

2. Pri utvrdivanju odgovarajuéeg oblika bespovratnih sredstava, u
najvecoj se mogucoj mjeri uzimaju u obzir potencijalni interesi kori-
snika i racunovodstvene metode.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o pravilima za razliCite oblike bespovratnih sredstava, ukljucujuéi
bespovratna sredstva male vrijednosti.

Clanak 124.

Jednokratni iznosi, tro§kova po jedinici i pausalno financiranje

1. Ne dovodeéi u pitanje odredbe temeljnog akta, koristenje jedno-
kratnih iznosa, troSkova po jedinici ili pauSalnog financiranja odobrava
se na temelju odluke Komisije kojom se osigurava postovanje nacela
jednakog postupanja prema korisnicima u istoj kategoriji djelovanja ili
programa rada.

Kad najvisi iznos po dodjeli bespovratnih sredstava ne prelazi iznos
bespovratnih sredstava male vrijednosti, odobrenje moze dati odgovorni
duznosnik za ovjeravanje.

2. Odobrenje se potkrepljuje najmanje sljede¢im:

(a) obrazloZzenjem prikladnosti tih oblika financiranja s obzirom na
narav poduprtih djelovanja ili programa rada, kao i na rizike nepra-
vilnosti i prijevare te troSkove kontrole;

(b) utvrdivanjem troskova ili kategorija troskova pokrivenih jedno-
kratnim iznosima, troSkovima po jedinici ili pauSalnim financira-
njem, koji iskljucuju neprihvatljive troskove na temelju primjenjivih
pravila Unije;
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(c) opisom metoda utvrdivanja jednokratnih iznosa, troskova po jedinici
i pausalnog financiranja te uvjeta za razumno osiguravanje posto-
vanja nacela zabrane ostvarivanja dobiti i nacela sufinanciranja, kao
i izbjegavanja dvostrukog financiranja troskova. Te se metode
temelje na:

1. statistickim podacima ili slicnim objektivnim sredstvima; ili

ii. pristupu prema svakom korisniku zasebno, upuéivanjem na ovje-
rene povijesne podatke korisnika ili one koji se mogu revidirati,
ili na uobicajenu praksu troSkovnog racunovodstva korisnika.

3. Ako se odobri primjena uobicajene prakse troskovnog ra¢unovod-
stva korisnika, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze ex ante proci-
jeniti uskladenost te prakse pod uvjetima odredenima stavkom 2. ili
pomocu odgovarajuce strategije ex post kontrola.

Ako je uskladenost uobicajene prakse troskovnog racunovodstva kori-
snika s uvjetima iz stavka 2. utvrdena ex ante, jednokratni iznosi, iznosi
troSkova po jedinici ili pauSalnog financiranja utvrdeni primjenom nave-
dene prakse nece se osporavati ex post kontrolama.

Odgovorni duZnosnik za ovjeravanje moze smatrati da je uobicajena
praksa troSkovnog raCunovodstva korisnika u skladu s uvjetima iz
stavka 2. ako je prihvadaju nacionalna tijela na temelju usporedivih
programa financiranja.

4. Odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili sporazumom o
bespovratnim sredstvima moze se odobriti ili nametnuti, u obliku
pausalnih iznosa, financiranje korisnikovih neizravnih troskova od
najvise 7 % ukupnih prihvatljivih izravnih troSkova djelovanja, osim
kad korisnik prima bespovratna sredstva za poslovanje koja se financi-
raju iz prorauna. Gornja granica od 7 % moZe se prije¢i na temelju
obrazlozene odluke Komisije.

5. Vlasnici malih i srednjih poduzeca i druge fizicke osobe koje ne
primaju pla¢u, mogu prijaviti kao prihvatljive troskove osoblja, rad
obavljen u okviru nekog djelovanja ili programa rada na temelju
troskova po jedinici utvrdenih odlukom Komisije.

6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima vezanima uz jednokratne iznose, troSkove po
jedinici i pauSalno financiranje.

POGLAVLIE 2.

Nacela

Clanak 125.

Opca nacela koja se primjenjuju na bespovratna sredstva

1.  Na dodjelu bespovratnih sredstava primjenjuju se nacela transpa-
rentnosti 1 jednakog postupanja.

2. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 130. bespovratna sredstva ne smiju
biti kumulativna i ni dodijeljena unatrag.
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3. Bespovratna sredstva ukljuuju sufinanciranje ne dovodeé¢i u
pitanje posebna pravila utvrdena u glavi IV. dijela drugog.

Osim ako je drukéije navedeno u ovoj Uredbi, propisi koji ureduju
politicke stranke na europskoj razini i pravila o njihovom financiranju
utvrdeni su u Uredbi (EZ) br. 2004/2003 Europskog parlamenta i Vijeca
od 4. studenoga 2003. o propisima koji ureduju politicke stranke na
europskoj razini i pravilima o njihovom financiranju (!).

4.  Bespovratna sredstva ne smiju imati svrhu ni u€inak ostvarivanja
dobiti u okviru djelovanja ili programa rada korisnika (,,nacelo zabrane
ostvarivanja dobiti”).

Prvi podstavak ne primjenjuje se na:

(a) djelovanja ¢iji je cilj jaCanje financijske sposobnosti korisnika ili
djelovanja koja ostvaruju prihod kako bi se osigurao njihov konti-
nuitet nakon razdoblja financiranja Unije predvidenog odlukom o
dodjeli bespovratnih sredstava ili sporazumom o bespovratnim sred-
stvima;

(b) stipendije za studij, istrazivanje ili usavrSavanje isplac¢ene fizickim
osobama;

(¢) drugu izravnu potporu isplacenu fizickim osobama kojima je pomo¢
najpotrebnija, kao Sto su nezaposlene osobe i izbjeglice;

(d) bespovratna sredstva koja se temelje na pausalnim iznosima i/ili
jednokratnim iznosima i/ili troSkovima po jedinici ako oni zadovo-
ljavaju uvjete odredene ¢lankom 124. stavkom 2.

(e) bespovratna sredstva male vrijednosti.

Ako se ostvari dobit, Komisija ima pravo na povrat postotka dobiti koji
odgovara doprinosu Unije prihvatljivim troskovima stvarno nastalima za
korisnika u provedbi djelovanja ili programa rada.

5. Za potrebe ove glave, dobit se definira kao visak primitaka iznad
prihvatljivih troskova nastalih za korisnika, kad se zahtijeva placanje
preostalog iznosa.

Primici iz prvog podstavka ograniavaju se na prihode ostvarene djelo-
vanjem ili programom rada, kao i financijski doprinosi koje su donatori
posebno namijenili financiranju prihvatljivih troskova.

U slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, iznosi namijenjeni stva-
ranju priCuva ne uzimaju se u obzir za potrebe provjere posStovanja
nacela zabrane stvaranja dobiti.

6. Ako politicka stranka na razini Unije ostvari viSak prihoda iznad
rashoda na kraju financijske godine u kojoj je primila bespovratno sred-
stvo za poslovanje, dio tog viska od najvise 25 % ukupnog prihoda za
tu godinu moze se, odstupajuci od pravila zabrane stvaranja dobiti utvr-
denog u stavku 4., prenijeti u sljedecu godinu pod uvjetom da se isko-
risti do kraja prvog tromjesecja te sljedec¢e godine.

() SL L 297, 15.11.2003., str. 1.
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Za potrebe provjere postovanja nacela zabrane stvaranja dobiti, vlastita
sredstva, osobito donacije i Clanarine, prikupljena tijekom godiSnjih
djelovanja politicke stranke na razini Unije, koja prelaze 15 % prihva-
tljivih troskova koje snosi korisnik, ne uzimaju se u obzir.

Drugi se podstavak ne primjenjuje ako financijske pricuve politicke
stranke na razini Unije prelaze 100 % njihovog prosjecnog godi$njeg
prihoda.

7.  Bespovratna sredstva mogu se, bez poziva za podnoSenje prije-
dloga, dodijeliti EIB-u ili Europskom investicijskom fondu za djelovanja
tehnicke pomo¢i. U takvim slucajevima ne primjenjuju se ¢lanak 131.
stavei 2. do 5. i €lanak 132. stavak 1.

8. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima uz opca nacela koja se primjenjuju na bespo-
vratna sredstva, ukljucuju¢i nacelo zabrane stvaranja dobiti i nacelo
sufinanciranja. Nadalje, Komisija je ovlastena donositi delegirane akte
u skladu s ¢lankom 210. o detaljnim pravilima za definiranje tehnicke
pomodéi.

Clanak 126.

Prihvatljivi troskovi

1. Bespovratna sredstva ne smiju prije¢i ukupnu gornju granicu izra-
zenu u obliku apsolutne vrijednosti koja se utvrduje na temelju procije-
njenih prihvatljivih troskova.

Bespovratna sredstva ne smiju prijeci prihvatljive troSkove.

2. Prihvatljivi troskovi su troSkovi stvarno nastali za korisnika bespo-
vratnih sredstava, koji zadovoljavaju sve sljedece uvjete:

(a) nastali su tijekom razdoblja trajanja djelovanja ili programa rada,
izuzev troskova vezanih uz zavrS$na izvjes¢a i potvrde o obavljenoj
reviziji;

(b) navedeni su u projekciji ukupnog proracuna za djelovanje ili
program rada;

(c) potrebni su za provedbu djelovanja ili programa rada na koji se
primjenjuje bespovratno sredstvo;

(d) mogu se utvrditi i provjeriti, posebno zato Sto su knjizeni u
poslovne knjige korisnika i utvrdeni u skladu s primjenjivim racu-
novodstvenim standardima zemlje u kojoj korisnik ima poslovni
nastan te u skladu s uobiCajenom praksom troskovnog racunovod-
stva korisnika;

(e) postuju zahtjeve primjenjivog poreznog i socijalnog zakonodavstva;

(f) razumni su, opravdani i postuju nacelo dobrog financijskog uprav-
ljanja, posebno s obzirom na ekonomic¢nost i u¢inkovitost.

3. U pozivima za podnosenje prijedloga navode se kategorije
troskova koji se smatraju prihvatljivima za financiranje od strane Unije.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 107

Ne dovode¢i u pitanje temeljni akt te, dodatno, stavak 2., sljedece
kategorije troSkova prihvatljive su ako ih je odgovorni duznosnik za
ovjeravanje naveo kao takve u pozivima za podnoSenje prijedloga:

(a) troSkovi vezani uz jamstvo za predfinanciranje koje je dao korisnik
bespovratnih sredstava kad takvo jamstvo zahtijeva odgovorni
duznosnik za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 134. stavkom 1.;

(b) troskovi vezani uz vanjske revizije kada takve revizije zahtijeva
odgovorni duznosnik za ovjeravanje za potrebe potkrepljivanja
zahtjeva za placanje;

(c) porez na dodanu vrijednost (,,PDV”) kad se na temelju primjenjivog
nacionalnog zakonodavstva o PDV-u ne moZze osigurati njegov
povrat i koji placa korisnik koji nije neoporeziva osoba definirana
u Clanku 13. stavku 1. prvom podstavku Direktive Vijeca br.
2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (');

(d) troskovi amortizacije, pod uvjetom da su stvarno nastali za kori-
snika;

(e) troSkovi plac¢a osoblja nacionalnih uprava u mjeri u kojoj su pove-
zani s troSkovima aktivnosti koje odgovarajuée javno tijelo ne bi
obavljalo da nije pokrenut predmetni projekt.

4. Troskove nastale za subjekte povezane s korisnikom kako je
opisano u c¢lanku 122. odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze
prema pozivu za podnoSenje prijedloga prihvatiti kao prihvatljive. U
tom se slucaju kumulativno primjenjuju sljede¢i uvjeti:

(a) predmetni subjekti navedeni su u sporazumu o bespovratnim sred-
stvima ili odluci o dodjeli bespovratnih sredstava;

(b) predmetni subjekti postuju pravila iz sporazuma ili odluke o dodjeli
bespovratnih sredstava koji se primjenjuju na korisnika s obzirom
na prihvatljivost troskova i prava na provjere i revizije koje provode
Komisija, OLAF i Revizorski sud.

5. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o daljnjim zahtjevima vezanim za prihva-
tljive troSkove.

Clanak 127.

Sufinanciranje u naravi

1. Sufinanciranje u obliku doprinosa u naravi ne uzima se u obzir za
potrebe izracuna dobiti ostvarene bespovratnim sredstvom.

2. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze prihvatiti doprinose u
naravi kao sufinanciranje ako to smatra potrebnim ili primjerenim. Kad
je sufinanciranje u naravi ponudeno uz bespovratna sredstva male
vrijednosti, a odgovorni duznosnik za ovjeravanje je odlucio to odbiti,
odgovorni duznosnik za ovjeravanje duzan je obrazloziti zasto je nave-
deno sufinanciranje nepotrebno ili neprimjereno.

Ti doprinosi ne smiju premasiti:

(a) troSkove stvarno nastale za treée strane, koji su propisno potkrije-
pljeni racunovodstvenom dokumentacijom;

(b) ili, ako takva dokumentacija ne postoji, troskove koji odgovaraju
opceprihvaéenim troSkovima na predmetnom trzistu.

() SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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Doprinosi u naravi se u projekciji prorauna iskazuju zasebno kako bi
se odrazila ukupna sredstva rasporedena za djelovanje. Njihova jedi-
ni¢na vrijednost procjenjuje se u privremenom proracunu i naknadno
se ne mijenja.

Doprinosi u naravi moraju postovati nacionalna porezna pravila i pravila
0 socijalnom osiguranju.

Clanak 128.

Transparentnost

1.  Bespovratna sredstva podlijezu programu rada koji se objavljuje
prije njegove provedbe.

Taj program rada provodi se kroz objavljivanje poziva za podnoSenje
prijedloga, osim u opravdanim iznimnim i hitnim slucajevima ili ako
znacajke korisnika ili djelovanja ne ostavljaju nikakav drugi izbor za
predmetno djelovanje ili ako je korisnik utvrden u temeljnom aktu.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na pomo¢ za upravljanje krizama,
djelovanja civilne zaStite ili djelovanja humanitarne pomoci.

2. U pozivima za podnosenje prijedloga navodi se planiran datum do
kojeg se sve podnositelje zahtjeva obavjeScuje o ishodu evaluacije
njihovog zahtjeva te okvirni datum za potpisivanje sporazuma o bespo-
vratnim sredstvima ili obavijest o odluci o dodjeli bespovratnih sred-
stava.

Ti se datumi utvrduju na temelju sljede¢ih razdoblja:

(a) za obavjes¢ivanje svih podnositelja zahtjeva o ishodu evaluacije
njihovog zahtjeva, najdulje Sest mjeseci od zavrSnog datuma za
podnosenje cjelovitih prijedloga;

(b) za potpisivanje sporazuma o bespovratnim sredstvima s podnosite-
ljima zahtjeva ili za obavje$¢ivanje podnositelja zahtjeva o odluci o
dodjeli bespovratnih sredstava, najdulje tri mjeseca od datuma
obavjeséivanja podnositelja zahtjeva da su bili uspjesni.

Ta se razdoblja mogu prilagoditi kako bi se uzelo u obzir vrijeme koje
je potrebno za postupanje u skladu s posebnim postupcima koje moze
zahtijevati temeljni akt u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europ-
skog parlamenta i Vijeéa (') i mogu biti produljena u iznimnim i
propisno opravdanim slucajevima, posebno za slozena djelovanja, ako
postoji veliki broj prijedloga ili kasnjenja koji se mogu pripisati podno-
siteljima zahtjeva.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja u svom godiSnjem
izvjeS¢u o radu izvjeséuje o prosjenom vremenu koje je bilo potrebno
za obavjeS¢ivanje podnositelja zahtjeva, potpisivanje sporazuma o
bespovratnim sredstvima s podnositeljima zahtjeva ili za obavjesc¢ivanje
o odluci o dodjeli bespovratnih sredstava. U slucaju prekoracenja
razdoblja iz drugog podstavka, duznosnik za ovjeravanje na osnovi
delegiranja navodi razloge za to i, ako ti razlozi nisu propisno opravdani
u skladu s tre¢im podstavkom, predlaze korektivne mjere.

3. Sva bespovratna sredstva dodijeljena tijekom financijske godine
objavljuju se jednom godisnje u skladu s ¢lankom 35. stavcima 2. i 3.

(M) SL L 55, 28.2.2011., str. 13.
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4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. u vezi s detaljnim pravilima o zahtjevima u pogledu programa
rada, sadrzaja poziva za podnosenje prijedloga, iznimaka u vezi s pozi-
vima za podnoSenje prijedloga, podataka za podnositelje zahtjeva i ex
post objavu.

Clanak 129.

Nacelo zabrane kumulativne dodjele

1.  Za jedno djelovanje moguce je dodijeliti samo jedno bespovratno
sredstvo iz proracuna bilo kojem korisniku, osim ako je drukcije
odobreno u odgovarajué¢im temeljnim aktima.

Jednom korisniku u financijskoj godini moze iz proracuna biti dodije-
ljeno samo jedno bespovratno sredstvo za poslovanje.

Podnositelj zahtjeva odmah obavjes¢uje duznosnika za ovjeravanje o
svim viSestrukim zahtjevima i viSestrukim bespovratnim sredstvima
koji se odnose na isto djelovanje ili na isti program rada.

Isti se troskovi ni u kakvim okolnostima ne smiju dva puta financirati iz
proracuna.

2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o nacelu zabrane kumulativne dodjele bespo-
vratnih sredstava.

Clanak 130.

Nacelo zabrane retroaktivnosti

1. Bespovratno sredstvo moguce je dodijeliti za djelovanje koje je
ve¢ zapocCelo pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze dokazati
potrebu za pocetkom djelovanja prije potpisivanja sporazuma o bespo-
vratnim sredstvima ili za obavijesti o odluci o dodjeli bespovratnih
sredstava.

U takvim slucajevima, troSkovi prihvatljivi za financiranje ne smiju
nastati prije datuma podnoSenja zahtjeva za bespovratna sredstva,
osim u propisno opravdanim i iznimnim slu¢ajevima, kako je pred-
videno temeljnim aktom, ili u slucaju iznimne hitnosti za pomo¢ pri
upravljanju krizama, djelovanjima civilne zastite ili djelovanjima huma-
nitarne pomod¢i, ili u situacijama prijetece ili neposredne opasnosti koja
prijeti da ¢e eskalirati u oruzan sukob ili destabilizirati zemlju, pri ¢emu
bi rani angazman Unije bio od velike vaznosti u promicanju sprecavanja
sukoba.

Ni jedno bespovratno sredstvo nije moguce dodijeliti retroaktivno za
djelovanja koja su veé zavrSena.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o nacelu zabrane retroaktivnosti.

2. U slucaju bespovratnih sredstava za poslovanje, sporazum o
bespovratnim sredstvima potpisuje se, a obavijest o odluci o dodjeli
bespovratnih sredstava upucuje se u roku od Sest mjeseci od pocetka
financijske godine korisnika. Troskovi prihvatljivi za financiranje ne
smiju nastati prije podnosSenja zahtjeva za bespovratna sredstva ni
prije pocetka financijske godine korisnika.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 110

POGLAVLJE 3.

Postupak dodjele

Clanak 131.

Zahtjevi za bespovratna sredstva

1.  Zahtjevi za bespovratna sredstva podnose se u pisanom obliku,
ukljucujuéi, ako je prikladno, u sigurnom elektronickom formatu.

Komisija predvida, ako to smatra izvedivim, moguénost podnosenja
zahtjeva za bespovratna sredstva internetom.

2. Zahtjevi za bespovratna sredstva prihvatljivi su ako su ih podni-
jele:

(a) pravne osobe; ili

(b) fizicke osobe, ako to zahtijeva narav ili znacajke djelovanja ili cilj
podnositelja zahtjeva.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a), zahtjevi za bespovratna sredstva
mogu biti prihvatljivi ako su ih podnijeli subjekti koji nemaju pravnu
osobnost prema primjenjivom nacionalnom pravu, pod uvjetom da
njihovi predstavnici imaju sposobnost preuzimanja pravnih obveza u
njihovo ime te pruzanje jamstava za zastitu financijskih interesa Unije
koja su jednaka onima koje pruzaju pravne osobe.

3. U zahtjevu se navodi pravni status podnositelja i dokazuje njegova
financijska ili operativna sposobnost za izvrSavanje predlozenog djelo-
vanja ili programa rada.

U tu svrhu podnositelj zahtjeva dostavlja ¢asnu izjavu te, osim ako se
radi o bespovratnom sredstvu male vrijednosti, sve popratne dokumente
koje odgovorni duznosnik za ovjeravanje zahtijeva na temelju procjene
rizika. Dokumenti koji predstavljaju preduvjet navode se u pozivu za
podnosenje prijedloga.

Provjera financijske sposobnosti ne primjenjuje se na fizicke osobe koje
primaju stipendije, na fizicke osobe koje pomo¢ najviSe trebaju i koje
primaju izravnu potporu, na javna tijela ili medunarodne organizacije.
Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze se, ovisno o procjeni rizika,
odre¢i obveze provjere operativne sposobnosti javnih tijela ili medu-
narodnih organizacija.

4. Na podnositelje zahtjeva za bespovratna sredstva takoder se
primjenjuje ¢lanak 106. stavak 1. te ¢lanci 107., 108. i 109. Podnositelji
zahtjeva moraju potvrditi da se ne nalaze u jednoj od situacija iz tih
¢lanaka. Medutim, odgovorni duznosnik za ovjeravanje ne zahtijeva
takve potvrde u sljede¢im slucajevima:

(a) bespovratna sredstva male vrijednosti;

(b) ako je takva potvrda nedavno dostavljena u drugom postupku
dodjele.

5. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze, u skladu s ¢lankom
109., podnositeljima zahtjeva izre¢i administrativne ili nov¢ane kazne
koje su ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce.

Te kazne mogu se takoder izreci korisnicima koji su u trenutku podno-
Senja zahtjeva ili tijekom provedbe bespovratnih sredstava dali lazne
izjave prilikom pruzanja podataka koje je =zahtijevao odgovorni
duznosnik za ovjeravanje ili nisu dostavili te podatke.
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6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o aranzmanima za zahtjeve za bespovratna
sredstva, dokazima o nepostojanju situacije koja bi uzrokovala iskljuce-
nje, podnositeljima zahtjeva bez pravne osobnosti, pravnim osobama
koje ¢ine jednog podnositelja zahtjeva, financijskim i administrativnim
kaznama, uvjetima prihvatljivosti 1 bespovratnim sredstvima male
vrijednosti.

Clanak 132.

Uvjeti sposobnosti i kriteriji za odabir

1. Uvjeti sposobnosti koji su unaprijed objavljeni u pozivu za podno-
Senje prijedloga moraju biti takvi da omogucuju ocjenu sposobnosti
podnositelja zahtjeva za dovrSenje predloZzenog djelovanja ili programa
rada.

2. Kiriteriji za odabir koji su unaprijed objavljeni u pozivu za podno-
Senje prijedloga moraju biti takvi da omogucuju procjenu kvalitete
podnesenih prijedloga, s obzirom na zadane ciljeve i prioritete.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o uvjetima sposobnosti i kriterijima za
odabir.

Clanak 133.

Postupak evaluacije

1.  Prijedlozi se evaluiraju na temelju prethodno objavljenih uvjeta
sposobnosti i kriterija za odabir, radi utvrdivanja koji prijedlozi mogu
biti financirani.

2. Odgovorni duZnosnik za ovjeravanje na temelju evaluacije iz
stavka 1. sastavlja popis korisnika i odobrenih iznosa.

3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje pisanim putem obavjescuje
podnositelje zahtjeva o odluci o njihovom zahtjevu. Ako zatraZena
bespovratna sredstva nisu dodijeljena, doti¢na institucija navodi
razloge za odbijanje zahtjeva, posebno upucujuci na uvjete sposobnosti
i kriterije za odabir.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o evaluaciji i dodjeli bespovratnih sredstava
te dostavljanju informacija podnositeljima zahtjeva.

POGLAVLIE 4.

Placanje i kontrola

Clanak 134.

Jamstvo za predfinanciranje

1. Odgovorni duZznosnik za ovjeravanje moze, ako to smatra
prikladnim i proporcionalnim, za svaki slucaj posebno i podlozno
analizi rizika, zahtijevati od korisnika da unaprijed dostavi jamstvo
kako bi se ogranicili financijski rizici povezani s placanjem predfina-
nciranja.
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2. Neovisno o stavku 1., jamstva se ne zahtijevaju u slucaju bespo-
vratnih sredstava male vrijednosti.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o jamstvu za predfinanciranje.

Clanak 135.

Isplata bespovratnih sredstava i kontrole

1. Iznos bespovratnog sredstva nije konacan sve dok odgovorni
duznosnik za ovjeravanje ne odobri konacna izvjesé¢a i financijske izvje-
Staje ne dovodeé¢i u pitanje naknadne provjere od strane predmetne
institucije, koje se izvrSavaju pravovremeno.

2. Ako se dokaze da su se u postupku dodjele pojavile znacajne
pogreske, nepravilnosti ili prijevara, odgovorni duznosnik za ovjera-
vanje suspendira postupak te moze poduzeti sve potrebne mjere, uklju-
¢ujuéi i1 ponisStenje postupka. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje
odmah obavjeS¢uje OLAF o slucajevima sumnje na prijevaru.

3. Ako se nakon dodjele bespovratnog sredstva, postupka dodjele ili
provedbe bespovratnog sredstva dokaze pojava znacajne pogreske,
nepravilnosti, prijevara ili kr§enje obveza, odgovorni duznosnik za ovje-
ravanje moze, ovisno o fazi postupka i pod uvjetom da je podnositelju
zahtjeva ili korisniku pruzena moguénost da iznese primjedbe:

(a) odbiti potpisati sporazum o bespovratnim sredstvima ili uputiti
obavijest o odluci o dodjeli bespovratnih sredstava;

(b) suspendirati provedbu bespovratnih sredstava; ili

(c) prema potrebi, raskinuti sporazum ili odluku o dodjeli bespovratnih
sredstava.

4.  Ako se takve pogreske, nepravilnosti ili prijevara mogu pripisati
korisniku ili ako korisnik prekrsi svoje obveze na temelju sporazuma ili
odluke o dodjeli bespovratnih sredstava, odgovorni duznosnik za ovje-
ravanje usto moze smanjiti bespovratno sredstvo ili osigurati povrat
iznosa koji su nepropisno isplaéeni na temelju sporazuma o bespo-
vratnim sredstvima ili odluke o dodjeli bespovratnih sredstava, propor-
cionalno teZini pogreSaka, nepravilnosti ili prijevare ili krSenja obveza,
pod uvjetom da je korisniku pruzena mogucnost da iznese primjedbe.

5. Ako se kontrolama ili revizijama utvrde sustavne pogreske ili
pogreske koje se ponavljaju, nepravilnosti, prijevare ili krSenje obveza
koje se mogu pripisati korisniku i koje imaju materijalni ucinak na
odreden broj bespovratnih sredstava dodijeljenih tom korisniku pod
sli¢énim uvjetima, odgovorni duznosnik za ovjeravanje moze suspendirati
provedbu svih predmetnih bespovratnih sredstava ili, prema potrebi,
otkazati predmetne sporazume ili odluke o dodjeli bespovratnih sred-
stava tom korisniku, proporcionalno tezini pogresaka, nepravilnosti ili
prijevare ili krSenja obveza, pod uvjetom da je korisniku pruzena
mogucnost da iznese primjedbe.

Odgovorni duznosnik za ovjeravanje nadalje moze, na temelju kontra-
diktornog postupka, smanjiti bespovratna sredstva ili osigurati povrat
iznosa koji su nepropisno isplaceni u odnosu na bespovratna sredstva
na koja su utjecale sustavne pogreske ili pogreske koje se ponavljaju,
nepravilnosti, prijevare ili krSenje obveza iz prvog podstavka i za koje
se moze provesti revizija u skladu sa sporazumima o bespovratnim
sredstvima ili odlukama o dodjeli bespovratnih sredstava.
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6. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje utvrduje iznose koje treba
smanjiti ili osigurati njihov povrat, gdje god je to moguce i izvedivo,
na temelju troskova koji su nepropisno prijavljeni kao prihvatljivi za
svako predmetno bespovratno sredstvo, na temelju prihvacanja revidi-
ranih financijskih izvjestaja koje je dostavio korisnik.

7. Ako nije moguce ili izvedivo to¢no broj¢ano odrediti iznos neprih-
vatljivih troskova za svako predmetno bespovratno sredstvo, iznosi koje
treba smanjiti ili osigurati njihov povrat utvrduju se ekstrapolacijom
stope smanjenja ili povrata koja se primjenjuje na bespovratna sredstva
u vezi kojih su utvrdene sustavne pogreske ili pogreske koje se
ponavljaju, ili, ako neprihvatljivi troskovi ne mogu posluziti kao
osnova za utvrdivanje iznosa koje treba smanjiti ili osigurati njihov
povrat, primjenom pausalne stope, uzimajuci u obzir nacelo proporcio-
nalnosti. Korisniku se omogucuje da iznese primjedbe o metodi ekstra-
polacije ili pausalnoj stopi koja ¢e se primijeniti i da predlozi potkrije-
pljenu alternativnu metodu ili stopu prije provodenja smanjenja ili
povrata.

8. Komisija osigurava jednak tretman korisnika odredenog programa,
posebno ako ga provodi nekoliko odgovornih duznosnika za ovjerava-
nje.

Korisnike se obavjescuje o sredstvima za osporavanje odluka donesenih
na temelju stavaka 3., 4., 5., 6. 1 7. ovog €lanka, u skladu s clankom 97.

9. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za isplatu bespovratnih sredstava i kontrole,
ukljucujuéi pravila o popratnim dokumentima te suspenziji i smanjenju
bespovratnih sredstava.

Clanak 136.
Razdoblja vodenja evidencije
1. Korisnici vode evidenciju, popratne dokumente, statisticku eviden-
ciju i druge evidencije koje se odnose na bespovratno sredstvo pet

godina nakon isplate iznosa i tri godine u slucaju bespovratnih sredstava
male vrijednosti.

2. Evidencija koja se odnosi na revizije, zalbe, sudske sporove ili
potrazivanja koja proizlaze iz izvodenja projekta zadrzava se sve dok
se takve revizije, zalbe, sudski postupci ili potraZivanja ne rijese.

POGLAVLIE 5.
Provedba

Clanak 137.

Ugovori o provedbi i financijska potpora tre¢im stranama

1. Ako je za provedbu djelovanja ili programa rada potrebna
financijska potpora tre¢im osobama, Kkorisnik moze dati takvu
financijsku potporu pod uvjetom da su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) prije dodjele bespovratnog sredstva, odgovorni duznosnik za ovje-
ravanje provjerio je pruza li korisnik odgovarajuca jamstva u
pogledu povrata iznosa dugovanih Komisiji;



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 114

(b) uvjeti za davanje takve potpore strogo su utvrdeni u odluci o dodjeli
bespovratnih sredstava ili sporazumu o bespovratnim sredstvima
izmedu korisnika i Komisije, kako bi se izbjeglo izvrSavanje diskre-
cijskog prava od strane korisnika;

(c) predmetni iznosi su mali, osim ako je prvenstven cilj djelovanja
financijska potpora.

2. Svaka odluka o dodjeli bespovratnih sredstava ili sporazum o
bespovratnim sredstvima izri¢ito daje Komisiji i Revizorskom sudu
pravo izvrSavanja ovlasti kontrole dokumenata, prostorija i podataka,
ukljucujuéi podatke pohranjene na elektronickim medijima, svih tre¢ih
strana koje su primile sredstva Unije.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za provedbu ugovora i financijsku potporu
tre¢im stranama.

GLAVA VIL

NAGRADE

Clanak 138.

Opcéa pravila

1.  Nagrade postuju nacela transparentnosti i jednakog postupanja te
promicu postizanje ciljeva politike Unije.

2. Nagrade, stoga, podlijezu programu rada koji se objavljuje prije
njihove provedbe. Program rada provodi se kroz objavljivanje natjeCaja.

Natjecanja za nagrade jedini¢ne vrijednosti 1 000 000 EUR ili vece
mogu se objaviti samo ako su predvidena izvjeStajima ili bilo kojim
drugim odgovaraju¢im dokumentom iz ¢lanka 38. stavka 3. tocke (e).

Pravila natjecanja propisuju najmanje uvjete za sudjelovanje, ukljucujuéi
razloge za iskljuenje predvidene ¢lankom 106. stavkom 1. i ¢lancima
107., 108. te 109., kriterije za odabir, iznos nagrade i pravila vezana za
placanje.

Nagrade se ne smiju dodjeljivati izravno bez natjeCaja, a objavljuju se
svake godine u skladu s ¢lankom 35. stavcima 2. i 3.

3. Prijave na natjeCaj ocjenjuje strucno povjerenstvo na temelju
objavljenih pravila natjecanja.

Nagrade potom dodjeljuje odgovorni duznosnik za ovjeravanje i to na
temelju evaluacije koju je dalo struéno povjerenstvo koje ima pravo
odluciti hoc¢e 1i preporuciti dodjelu nagrada, ovisno o svojoj procjeni
kvalitete prijava.

4.  Iznos nagrade nije povezan s troSkovima nastalim za pobjednika.

5. Ako provedba djelovanja ili programa rada zahtijeva da korisnik
bespovratnog sredstva Unije nagrade da treim stranama, taj korisnik
predmetne nagrade moze dati pod uvjetom da je minimalan sadrzaj
pravila natjecanja, kako je utvrdeno u stavku 2., strogo definiran u
odluci o dodjeli bespovratnih sredstava ili sporazumu izmedu korisnika
i Komisije, bez diskrecijskog prava.
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6. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za nagrade, ukljucujui programiranje,
pravila natjecanja, ex post objavu, evaluaciju, informacije te obavijest
0 pobjednicima.

GLAVA VIIL

FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Clanak 139.

Podrucje primjene

1.  Financijski instrumenti odobravaju se u skladu s temeljnim aktom.

Neovisno o prvom podstavku, financijski instrumenti mogu se u oprav-
danim slucajevima utvrditi, a da nisu odobreni temeljnim aktom, pod
uvjetom da su takvi instrumenti ukljuceni u proracun u skladu s
¢lankom 49. stavkom 1. tockom (e).

2. Ako je potpora Unije osigurana financijskim instrumentima i
kombinirana u jednu mjeru s elementima izravno povezanima s financij-
skim instrumentima kojima su cilj isti korisnici, ukljucujuéi tehnicku
pomo¢, snizenje kamatnih stopa i subvencije na jamcevine, ova glava
primjenjuje se na sve elemente te mjere.

3. Ako se financijski instrumenti kombiniraju s bespovratnim sred-
stvima koja se financiraju iz proracuna iz glave VI. dijela prvog za
elemente koji nisu izravno povezani s financijskim instrumentima, za
svaki izvor financiranja vodi se zasebna evidencija.

4.  Komisija moze provesti financijske instrumente pod izravnim ili
neizravnim upravljanjem, kako je odredeno temeljnim aktom i to povje-
ravajuci zadace subjektima u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom
(c) podtockama ii., iii., v. 1 Vi.

Subjekti kojima su one povjerene u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1.
tockom (c) podtockama ii., iii., v. 1 vi., mogu, kod provedbe financijskih
instrumenata, dalje pod svojom odgovornoséu povjeriti dio te provedbe
financijskim posrednicima pod uvjetom da ti subjekti osiguraju da
financijski posrednici zadovoljavaju kriterije utvrdene u c¢lanku 140.
stavcima 1., 3. i 5. Financijski posrednici biraju se na temelju otvorenih,
transparentnih, proporcionalnih i nediskriminiraju¢ih postupaka, uz
izbjegavanje sukoba interesa.

Komisija je i dalje duzna osigurati da je provedbeni okvir za financijske
instrumente u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja te da
podrzava ostvarivanje definiranih i vremenski utvrdenih ciljeva politike,
mjerljivih na temelju ucinka i rezultata. Komisija je odgovorna za
provedbu financijskih instrumenata ne dovode¢i u pitanje pravnu i
ugovornu odgovornost subjekata kojima su povjerene zadace izvrSenja
proracuna u skladu s primjenjivim pravom.

5. Ako se financijski instrumenti provode pod podijeljenim upravlja-
njem s drzavama clanicama, odredbe koje se primjenjuju na te instru-
mente, ukljuCujué¢i pravila za doprinose financijskim instrumentima
kojima se upravlja izravno ili neizravno u skladu s ovom glavom, utvr-
duju se uredbama iz ¢lanka 175.
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6. Komisija je, u skladu s ¢lankom 210., ovlastena donositi delegi-
rane akte o detaljnim pravilima o financijskim instrumentima, ukljucu-
juci odabir subjekata kojima se povjerava provedba financijskih instru-
menata, sadrzaj sporazuma o delegiranju, troskove i naknade za uprav-
ljanje, posebna pravila za fiducijarne racune, izravnu provedbu financij-
skih instrumenata i odabir upravitelja, financijskih posrednika i krajnjih
korisnika.

Clanak 140.

Nacela i uvjeti koji se primjenjuju na financijske instrumente

1. Financijski instrumenti koriste se u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, transparentnosti, proporcionalnosti, nediskrimi-
nacije, jednakog postupanja i supsidijarnosti, te u skladu s njihovim
ciljevima i gdje je primjenjivo, trajanjem utvrdenim u temeljnom aktu
za te financijske instrumente.

2. Financijski instrumenti moraju biti u skladu sa sljedecim:

(a) uzimanjem u obzir nedostataka trziSta ili situacija neoptimalnog
ulaganja, koji su se pokazali financijski odrzivim, ali ne dovode
do dostatnog financiranja iz trziSnih izvora;

(b) aditivno$¢u: financijskim instrumentima nije cilj zamijeniti instru-
mente drzava cClanica, privatno financiranje ili drugu financijsku
intervenciju Unije;

(c) nenarusavanjem trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu i usklade-
noSéu s pravilima o drZzavnim potporama;

(d) ucinkom poluge: doprinos Unije financijskom instrumentu za cilj
ima mobilizaciju ukupnog ulaganja koje premasuje veli¢inu dopri-
nosa Unije u skladu s unaprijed utvrdenim pokazateljima;

(e) uskladivanjem interesa: kod provedbe financijskih instrumenata
Komisija osigurava postojanje zajednickog interesa u ostvarivanju
ciljeva politike koji su utvrdeni za financijski instrument, te po
mogucnosti poticani odredbama kao Sto su zajednicko ulaganje,
zahtjevi za podjelu rizika ili financijski poticaji, istodobno spreca-
vajuc¢i sukob interesa s ostalim aktivnostima subjekta kojem su
povjerene zadace izvrSenja proracuna,

(f) financijski instrumenti utvrduju se na temelju ex anfe evaluacije,
ukljucujuéi evaluaciju potencijalne ponovne upotrebe dodatnih
resursa iz stavka 8. tocke (f).

3. Proracunski izdatak povezan s financijskim instrumentom te
financijska odgovornost Unije ni u kojem slucaju ne smiju prijeci
iznos odgovarajuée proracunske obveze koja je za njega utvrdena,
¢ime se izuzimaju potencijalne obveze za proracun.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 117

4. Subjekti kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna u skladu
s ¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom (c) podtockama ii., iii., v. i vi. i svi
financijski posrednici odabrani za sudjelovanje u izvrSavanju financij-
skih poslova iz financijskog instrumenta moraju posStovati s odgovara-
juée standarde i mjerodavno zakonodavstvo o sprecavanju pranja novca,
borbi protiv terorizma i poreznim prijevarama. Za provedbu financijskih
instrumenata u skladu s ovom glavom, subjekti kojima su povjerene
zadace izvrSenja proracuna na temelju clanka 58. stavka 1. tocke (c)
podtocaka ii., iii., v. i vi. ne smiju imati poslovni nastan i ne smiju
odrzavati poslovne odnose sa subjektima osnovanima na podrucjima cije
nadleznosti ne suraduju s Unijom u vezi s primjenom medunarodno
dogovorenog poreznog standarda te su predmetne zahtjeve duzne preni-
jeti u svoje ugovore s odabranim financijskim posrednicima.

5. Subjekti kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna u skladu
s Clankom 58. stavkom 1. toc¢kom (c) podtockama ii., iii., v. i Vi,
financijski posrednici iz stavka 4. ovog ¢lanka ukljuceni u upravljanje
financijskim instrumentima Unije, te korisnici potpore Unije iz ove
glave osiguravaju Revizorskom sudu sve uvjete i sve podatke koje
Revizorski sud smatra potrebnim za izvrSavanje svoje zadace u skladu
s ¢lankom 161.

Na potporu Unije iz ove glave primjenjuje se Uredba (Euratom, EZ) br.
2185/96 i Uredba (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od
25. svibnja 1999. o istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) (1).

6. Iznosi koji odgovaraju najmanje doprinosu Unije ili, gdje je
primjenjivo, viSekratnicima tog iznosa, koriste se za postizanje odre-
denih ciljeva politike kojima se tezi putem financijskog instrumenta i
ne smiju stvarati neopravdanu prednost, posebno u obliku neopravdanih
dividendi ili dobiti za trece strane.

Ne dovodeéi u pitanje sektorska pravila o podijeljenom upravljanju,
prihodi, ukljucuju¢i dividende, kapitalnu dobit, naknade za jamstva i
kamatu na zajmove i na iznose na fiducijarnim racunima vra¢ene Komi-
siji ili fiducijarne racune otvorene za financijske instrumente koji se
mogu pripisati potpori iz proracuna iz financijskog instrumenta, unose
se u proracun nakon odbitka troSkova i naknada za upravljanje.

Godisnje otplate, ukljucujuci otplate kapitala, vraéena jamstva i otplate
glavnice zajmova, vraene Komisiji ili fiducijarni racuni otvoreni za
financijske instrumente koji se mogu pripisati potpori iz proracuna u
sklopu financijskog instrumenta, ¢ine unutarnje namjenske prihode u
skladu s ¢lankom 21. te se koriste za isti financijski instrument, ne
dovodedi u pitanje stavak 9. ovog ¢lanka, u razdoblju koje ne prekora-
Cuje razdoblje za preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima uveéano
za dvije godine, osim ako je drukéije definirano u temeljnom aktu.

() SL L 136, 31.5.1999., str. 1.
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7. Plac¢anja na fiducijarne raCune izvrSava Komisija na temelju
zahtjeva za placanje koji su propisno potkrijepljeni predvidanjima
isplate, uzimaju¢i u obzir salda raspoloziva na fiducijarnim racunima
te potrebu da se izbjegnu prekomjerna salda takvih iznosa. U slucaju da
su iznosi na fiducijarnim raunima dostatni za pokri¢e ugovorom pred-
videne minimalne pricuve na fiducijarnim racunima, uveéane za pred-
vidanja isplate za tekuéu financijsku godinu, te za pokri¢e iznosa
potrebnih za izuzimanje potencijalnih obveza u odnosu na obveze
pla¢anja u valutama koje nisu euro, na fiducijarne raune ne izvrSavaju
se vise nikakva placanja. Predvidanja isplate potrebno je dostavljati na
godisnjoj ili, gdje je to primjereno, na polugodi$njoj osnovi.

8. Komisija godi$nje izvjescuje Europski parlament i Vijeée o aktiv-
nostima vezanima za financijske instrumente. Izvjes¢e obuhvaca, za
svaki podrzani financijski instrument:

(a) utvrdenje financijskog instrumenta i temeljnog akta;

(b) opis financijskog instrumenta, pravila o provedbi te dodanu vrijed-
nost doprinosa Unije;

(c) financijske institucije ukljucene u provedbu, ukljucujuci sva pitanja
vezana uz primjenu stavka 5.;

(d) ukupne proracunske obveze i pladanja iz proracuna za svaki
financijski instrument;

(e) ucinak financijskog instrumenta, ukljucujuci ostvarena ulaganja;

(f) evaluaciju koristenja svih iznosa koji su u instrument vraceni kao
unutarnji namjenski prihodi prema stavku 6.;

(g) saldo na fiducijarnom racunu;

(h) prihode i otplate iz stavka 6.;

(i) vrijednost vlasnickih ulaganja s obzirom na prethodne godine;

(j) akumulirane podatke o smanjenju vrijednosti imovine vlasnickih
instrumenata ili instrumenata podjele rizika te o aktiviranim
jamstvima iz jamstvenih instrumenata;

(k) ciljani uéinak poluge te postignuti u¢inak poluge;

(1) njegov doprinos u postizanju ciljeva predmetnog programa izmjeren
utvrdenim pokazateljima, ukljucujuci, tamo gdje je primjereno,
geografsku raznolikost.

9.  Ako Europski parlament ili Vije¢e smatraju da financijski instru-
ment nije uc¢inkovito ostvario svoje ciljeve, mogu zahtijevati da Komi-
sija dostavi prijedlog revidiranog temeljnog akta s ciljem ukidanja
instrumenta. U sluc¢aju ukidanja financijskog instrumenta, sve nove
otplate tog instrumenta u skladu sa stavkom 6. tre¢im podstavkom
smatraju se op¢im prihodom.
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10.  Svrha financijskih instrumenata i, gdje je to primjereno, njihov
poseban pravni oblik i pravno mjesto registracije, objavljuju se na inter-
netskoj stranici Komisije.

11.  Za financijske instrumente, odgovorni duZnosnik za ovjeravanje
osigurava da subjekti kojima su povjerene zadace izvrSenja prorauna u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom (c) podtockama ii., iii., v. 1 vi.
do 15. veljace sljede¢e godine dostave financijske izvjestaje koji obuh-
vacaju razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca te su u skladu s racu-
novodstvenim pravilima iz ¢lanka 143. i s Medunarodnim racunovod-
stvenim standardnima za javni sektor (MRSJS), kao i sve podatke
potrebne za sastavljanje financijskih izvjestaja u skladu s ¢lankom 68.
stavkom 3. Odgovorni duznosnik za ovjeravanje takoder osigurava da
isti subjekti dostave revidirane financijske izvjeStaje za financijske
instrumente do 15. svibnja sljedece godine.

12. Komisija osigurava uskladeno upravljanje financijskim instru-
mentima osobito u podrucju ra¢unovodstva, izvjeS¢ivanja, pracenja i
upravljanja financijskim rizicima.

13. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 210. o detaljnim pravilima za provedbu financijskih instrume-
nata, ukljucuju¢i uvjete njihovog koristenja, ucinak poluge, ex-ante
evaluaciju, pracenje i postupanje s doprinosima iz fondova iz clanka
175.

GLAVA IX.

FINANCIJSKO IZVIJESTAVANJE I RACUNOVODSTVO

POGLAVLIE 1.

Financijsko izvjeStavanje

Clanak 141.

Struktura financijskih izvjestaja

Financijski izvjeStaji obuhvacaju:

(a) konsolidirane financijske izvjestaje koji predstavljaju konsolidiranje
financijskih podataka sadrzanih u financijskim izvjesStajima institu-
cija koje se financiraju iz proracuna, konsolidirane financijske izvje-
Staje tijela iz ¢lanka 208. te ostalih tijela Ciji se financijski izvjeStaji
moraju konsolidirati u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima iz
¢lanka 143.;

(b) prora¢unsko racunovodstvo koje prikazuje ukupnost podataka iz
proracunskog racunovodstva institucija.

Clanak 142.

Izvjesée o proracunskom i financijskom upravljanju

1. Svaka institucija i tijelo iz ¢lanka 141. sastavlja izvjeS¢e o prora-
¢unskom i financijskom upravljanju za financijsku godinu.
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Izvjesée Salju Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu do
31. ozujka sljedece financijske godine.

2. Izvjesée iz stavka 1. sadrzi, u apsolutnom smislu i izrazeno barem
u postotku, stopu izvrSavanja odobrenih sredstava zajedno sa sazetim
podacima o prijenosima odobrenih sredstava izmedu razli¢itih proracun-
skih stavki.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za izvjes¢e o proracunskom i financijskom
upravljanju.

Clanak 143.

Mjerodavna pravila za financijske izvjeStaje

1.  Racunovodstveni sluzbenik Komisije donosi pravila na temelju
medunarodno prihvac¢enih racunovodstvenih standarda za javni sektor.
Racunovodstveni sluzbenik smije odstupiti od tih standarda ako to
smatra potrebnim kako bi se pruzio istinit i objektivan prikaz aktive i
pasive, rashoda, prihoda te novcanog toka. Ako racunovodstveno
pravilo materijalno odstupa od tih standarda, u biljeSskama uz financijske
izvjeStaje objavljuje se ta Cinjenica i razlozi njenog postojanja.

2. Proracunsko racunovodstvo iz ¢lanka 141. mora poStovati prora-
Cunska nacela utvrdena u ovoj Uredbi. Mora iskazivati istinit i tocan
prikaz operacija proracunskih prihoda i rashoda.

Clanak 144.

Racunovodstvena nacela

1. Financijski izvjeStaji iz ¢lanka 141. iskazuju podatke, ukljucujuéi
podatke o racunovodstvenim nacelima, tako da se osigura njihova rele-
vantnost, pouzdanost, usporedivost i razumljivost. Financijski izvjestaji
sastavljaju se u skladu s opce prihvacenim racunovodstvenim nacelima
kako je navedeno u racunovodstvenim nacéelima iz ¢lanka 143.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte o utvrdivanju okvira
za izvrSavanje zadaca racunovodstvenog sluzbenika prema ovom ¢lanku
i ¢lancima 145., 146., 148., 151., 154., 156. i 157.

Clanak 145.

Financijski izvjeStaji

1. Financijski izvjeStaji iskazuju se u milijunima eura i obuhvacaju:

(a) bilancu stanja i izvjestaj o financijskom rezultatu, koji predstavljaju
svu aktivu i pasivu, financijski polozaj i poslovni rezultat na dan 31.
prosinca prethodne godine. Iskazuju se u skladu s racunovodstvenim
nacelima iz ¢lanka 143;
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(b) izvjestaj o novCanom toku koji prikazuje naplacene i isplacene
iznose tijekom godine, kao i zavrSno stanje riznice;

(c) izvjeStaj o promjenama u neto aktivi koji daje pregled kretanja u
pricuvi i akumulirane rezultate tijekom godine.

2. Biljeske uz financijske izvjestaje dopunjuju i daju komentare na
podatke prikazane u izvjeStajima iz stavka 1. te pruZaju sve dodatne
podatke koje propisuje medunarodno prihvacena raunovodstvena
praksa kad su ti podaci bitni za aktivnosti Unije.

Clanak 146.

Izvjeséa o izvrSenju proracuna

1.  Izvjes¢a o izvrSenju proracuna iskazuju se u milijunima eura. Oni
sadrzavaju:

(a) izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije za godinu u
smislu prihoda i rashoda;

(b) objasnjenja koja dopunjuju i daju komentare na podatke dane u
izvjeS¢ima.

2. Struktura izvjeS¢a o izvrSenju proracuna ista je kao i ona samog
proracuna.

Clanak 147.

Privremeni financijski izvjestaji

1.  Racunovodstveni sluzbenici ostalih institucija i tijela iz ¢lanka
141. dostavljaju svoje privremene financijske izvjeStaje racunovod-
stvenom sluzbeniku Komisije te Revizorskom sudu do 1. ozujka slje-
dec¢e godine.

2. Racunovodstveni sluzbenici ostalih institucija i tijela iz ¢lanka
141. takoder do 1. ozujka sljedece godine dostavljaju racunovodstvenom
sluzbeniku Komisije izvjeStajni paket u standardnom formatu koji je
utvrdio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije za potrebe konsolidacije.

3. Racunovodstveni sluzbenik Komisije konsolidira te privremene
financijske izvjesStaje s privremenim financijskim izvjeStajima Komisije
te do 31. ozujka sljedece godine Revizorskom sudu dostavlja privre-
mene financijske izvjeStaje Komisije zajedno s privremenim konsolidi-
ranim financijskim izvjestajima Unije.

Clanak 148.

Odobravanje zavrSnih konsolidiranih financijskih izvjeStaja

1. Revizorski sud do 1. lipnja daje svoja opaZanja o privremenim
financijskim izvjeStajima institucija osim Komisije i svakog tijela iz
Clanka 141., a do 15. lipnja daje svoja opazanja o privremenim financij-
skim izvjeStajima Komisije i konsolidiranim privremenim financijskim
izvjeStajima Unije.
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2. Svaka institucija osim Komisije i svako od tijela iz ¢lanka 141.
ove Uredbe sastavljaju svoje zavr$ne financijske izvjeStaje te ih Salju
racunovodstvenom sluzbeniku Komisije, Revizorskom sudu, Europskom
parlamentu i Vijecu do 1. srpnja radi sastavljanja zavr$nih konsolidi-
ranih financijskih izvjestaja.

Racunovodstveni sluzbenici ostalih institucija i tijela iz clanka 141.
takoder dostavljaju racunovodstvenom sluzbeniku Komisije do 1.
srpnja izvjeStajni paket u standardnom formatu koji je utvrdio racuno-
vodstveni sluzbenik Komisije za potrebe konsolidacije.

3. Na dan slanja svojih zavr$nih financijskih izvjeStaja, rac¢unovod-
stveni sluzbenik svake institucije i tijela iz ¢lanka 141. takoder Salje
Revizorskom sudu izjavu vezanu za te zavrsne financijske izvjestaje, uz
primjerak racunovodstvenom sluzbeniku Komisije.

Zavrsnim financijskim izvjeStajima prilaze se biljeSka koju sastavlja
racunovodstveni sluzbenik u kojoj izjavljuje da su zavr$ni financijski
izvjestaji sastavljeni u skladu s ovom glavom te vaze¢im racunovod-
stvenim nacelima, pravilima i metodama.

4. Racunovodstveni sluzbenik Komisije sastavlja kona¢ne konsolidi-
rane financijske izvjeStaje na temelju podataka koje, u skladu sa
stavkom 2. ovog ¢lanka, iskazuju institucije osim Komisije i tijela iz
¢lanka 141. Zavr$nim financijskim izvjesStajima prilaze se biljeska koju
sastavlja racunovodstveni sluzbenik Komisije u kojoj potonji izjavljuje
da su zavrs$ni konsolidirani financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s
ovom glavom i ra¢unovodstvenim nacéelima, pravilima i metodama kako
je odredeno biljeskama uz financijske izvjestaje.

5. Nakon odobravanja zavr$nih konsolidiranih financijskih izvjestaja
i svojih vlastitih zavrS$nih financijskih izvjeStaja, Komisija ih dostavlja
Europskom parlamentu, Vijecu i Revizorskom sudu do 31. srpnja.

Do istog datuma, racunovodstveni sluzbenik Komisije Salje Revizor-
skom sudu izjavu vezanu za zavrsne konsolidirane financijske izvjestaje.

6.  ZavrSni konsolidirani financijski izvjeStaji objavljuju se u Sluz-
benom listu Europske unije zajedno s izjavom o jamstvu koju daje
Revizorski sud u skladu s ¢lankom 287. UFEU-a i ¢lankom 160.a
Ugovora o Euratomu do 15. studenoga.

POGLAVLJE 2.

Podaci o izvrSenju proracuna

Clanak 149.
Izvjesée o proracunskim jamstvima i rizicima
Uz izvjeStaje 1 izvjeS€a iz Clanaka 145. i 146., Komisija jednom

godisnje izvjeScuje Europski parlament i VijeCe o proracunskim
jamstvima iz ¢lanka 49. stavka 1. tocke (d) i povezanim rizicima.

Ti se podaci istodobno dostavljaju i Revizorskom sudu.
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Clanak 150.

Podaci o izvrSenju proracuna

1. Uz izvjestaje i izvjeS¢a iz Clanaka 145. i 146., racunovodstveni
sluzbenik Komisije jednom mjese¢no dostavlja Europskom parlamentu i
Vije¢u zbirne podatke, barem na razini poglavlja, o izvrSenju proracuna
kako za prihode tako i za rashode u odnosu na odobrena sredstva.

Navedeni podaci takoder moraju dati detaljan prikaz koriStenja
prenesenih odobrenih sredstava.

Navedeni se podaci moraju dostaviti u roku od 10 radnih dana nakon
zavrSetka svakog mjeseca.

2. Tri puta godi$nje, u roku od 30 radnih dana od 31. svibnja, 31.
kolovoza i 31. prosinca, racunovodstveni sluzbenik Komisije dostavlja
Europskom parlamentu i Vije¢u izvjes¢e o izvrSenju proracuna koje
obuhvaca prihode i rashode podijeljene po poglavljima, ¢lancima i stav-
kama.

Navedena izvjeS¢a moraju takoder davati detaljan prikaz koristenja
odobrenih sredstava prenesenih iz prethodnih financijskih godina.

3. Podaci i izvjesce o izvrSenju proracuna istodobno se $alju Revizor-
skom sudu i objavljuju na internetskoj stranici Komisije.

4. Do 15. rujna svake godine racunovodstveni sluzbenik Salje Europ-
skom parlamentu i Vije¢u izvjeS¢e koje sadrzi podatke o zamijeenim
trenutaCnim rizicima, zabiljezenim opéim trendovima, novim racuno-
vodstvenim pitanjima, napretku u ratunovodstvenim pitanjima, ukljucu-
ju¢i ona koja postavlja Revizorski sud, te podatke o povratima.

POGLAVLJE IlI.

Racunovodstvo

Odjeljak 1.
Zajednicke odredbe

Clanak 151.

Racunovodstveni sustay

1. Racunovodstveni sustav institucije sluzi za organizaciju proracun-
skih i financijskih podataka tako da se omogucuje njihovo unosSenje,
pohranjivanje i evidentiranje.

2. Racunovodstveni sustav sastoji se od opeg racunovodstva i prora-
¢unskog racunovodstva. Racunovodstvo se vodi u eurima i na temelju
kalendarske godine.

3.  DuZnosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja moze takoder
voditi analiti¢cke racune.
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Clanak 152.

Zajednicki zahtjevi vezani za racunovodstveni sustav institucija
Racunovodstveni sluzbenik Komisije, u skladu s ¢lankom 143. a nakon
savjetovanja s racunovodstvenim sluzbenicima ostalih institucija i tijela
iz ¢lanka 141., donosi racunovodstvena pravila i metode i uskladen

kontni plan koje moraju primjenjivati sve institucije, uredi iz glave V.
dijela drugog i sva tijela iz ¢lanka 141.

Odjeljak 2.

Opcée racunovodstvo

Clanak 153.

Opée racunovodstvo

Opéim racunovodstvom biljeze se, kronoloskim redom, koriste¢i se
nacelom dvojnog knjigovodstva, svi dogadaji i radnje koji utjecu na
ekonomsku i financijsku situaciju te aktivu i pasivu institucija i tijela
iz ¢lanka 141.

Clanak 154.

KnjiZenje u opéem racunovodstvu

1. Salda i kretanja po op¢im raCunima knjize se u poslovnim knji-
gama.

2. Svi racunovodstveni zapisi, ukljucuju¢i uskladenja racuna, moraju
se temeljiti na pripadajucoj dokumentaciji na koju se pozivaju.

3. Racunovodstveni sustav mora biti takav da ostavlja jasan revizijski
trag svih racunovodstvenih zapisa.

Clanak 155.

Racunovodstvena uskladenja

Racunovodstveni sluzbenik, nakon zavrSetka financijske godine i do
datuma opceg financijskog izvjeStavanja, izvrSava sva uskladenja, bez
posezanja za isplatom ili naplatom u vezi s tom godinom, potrebna radi
istinitog i to¢nog financijskog izvjestavanja. Takva su uskladenja moraju
biti u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143.

Odjeljak 3.

Proradunsko radunovodstvo

Clanak 156.

Proracunsko rac¢unovodstvo

1.  Proracunsko racunovodstvo pruza detaljan prikaz izvrSenja prora-
cuna.

2. Radi primjene stavka 1., proracunsko racunovodstvo biljezi sve
proracunske prihode i rashode iz glave IV. prvog dijela.
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POGLAVLJE 1V.

Popis imovine

Clanak 157.

Popis imovine

1. Svaka institucija i tijelo iz ¢lanka 141. vodi evidenciju koja prika-
zuje koli¢inu i vrijednosti sve materijalne, nematerijalne i financijske
aktive Unije u skladu s predloskom kojeg sastavlja racunovodstveni
sluzbenik Komisije.

Svaka institucija i tijelo iz ¢lanka 141. provjerava odgovaraju li nave-
deni zapisi iz popisa imovine stvarnoj situaciji.

2. Prodaja materijalne imovine Unije oglaSava se na prikladan nacin.

GLAVA X.
VANJSKA REVIZIJA I RAZRJESNICA

POGLAVLIJE 1.

Vanjska revizija

Clanak 158.

Vanjska revizija Revizorskog suda

Europski parlament, Vijece i Komisija obavjeséuju Revizorski sud §to je
prije moguée o svim odlukama i pravilima koji se donose na temelju
¢lanaka 13., 16., 21., 25., 26., 29. i 40.

Clanak 159.

Pravila i postupak revizije

1. Revizorski sud, pri ispitivanju jesu li svi prihodi primljeni i
rashodi nastali na zakonit i propisan nacin, vodi raCuna o Ugovorima,
proracunu, ovoj Uredbi, delegiranim aktima donesenima na temelju ove
Uredbe 1 ostalih akata donesenih u skladu s Ugovorima.

2. U izvrSavanju svoje zadace Revizorski sud ima pravo uvida, u
skladu s ¢lankom 161., u sve dokumente i podatke koji se odnose na
financijsko upravljanje sluzbi ili tijela u vezi s operacijama koje
financira ili sufinancira Unija. On ima ovlasti saslusati svakog duzno-
snika koji je odgovoran za prihode ili rashode i koristiti se svim revizor-
skim postupcima prikladnim za navedene sluzbe ili tijela. Revizija u
drzavama clanicama izvrSava se u suradnji s nacionalnim institucijama
za reviziju ili, ako one nemaju potrebne ovlasti, u suradnji s nadleznim
nacionalnim sluzbama. Revizorski sud i nacionalne institucije za reviziju
drzava clanica suraduju u ozracju povjerenja uz istodobno ocuvanje
svoje neovisnosti.
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Kako bi dobio sve potrebne informacije za izvrSavanje zadace koja mu
je povjerena Ugovorima ili aktima donesenim na temelju tih Ugovora,
Revizorski sud moze, na vlastiti zahtjev, prisustvovati reviziji koju u
okviru izvrSavanja proracuna provodi bilo koja od institucija ili koja se
provodi u ime bilo koje od institucija.

Na zahtjev Revizorskog suda svaka institucija ovlaséuje financijske
institucije koje drze depozite Unije da omoguée Revizorskom sudu da
osigura slaganje vanjskih podataka s ra¢unima.

3.  Kako bi obavio svoju zadacu, Revizorski sud obavjescuje institu-
cije i nadlezna tijela na koje se odnosi ova Uredba o imenima ¢lanova
svojeg osoblja koji imaju ovlasti za obavljanje revizije njihova poslova-
nja.

Clanak 160.

Provjere vrijednosnih papira i gotovine

Revizorski sud duzan je osigurati provjeru toga odgovaraju li svi vrijed-
nosni papiri i novac u banci i blagajni potvrdama koje potpisuju depo-
zitari ili sluzbenim dokumentima o polozenoj gotovini i vrijednosnim
papirima. On moze i sam obavljati takve provjere.

Clanak 161.

Pravo pristupa Revizorskog suda

1. Komisija, ostale institucije, tijela koja upravljaju prihodima ili
rashodima u ime Unije i primatelji osiguravaju Revizorskom sudu sve
uvjete i sve podatke koje Revizorski sud smatra potrebnim za izvrSa-
vanje svoje zadace. Oni stavljaju na raspolaganje Revizorskom sudu sve
dokumente koji se odnose na sklapanje i provedbu ugovora koji se
financiraju iz proracuna i sve racune gotovine ili materijala, sve racu-
novodstvene zapise ili pripadaju¢e dokumente, kao i administrativne
dokumente koji se odnose na to, sve dokumente koji se odnose na
prihode i rashode, sve evidencije, sve organigrame sluzbi, koje Revi-
zorski sud smatra potrebnim za reviziju izvjeS¢a o proracunskom i
financijskom rezultatu na temelju evidencija ili na licu mjesta i, u iste
svrhe, sve dokumente i podatke izradene ili pohranjene u elektronickom
obliku.

Tijela za unutarnju reviziju i ostale sluzbe predmetnih nacionalnih
uprava osiguravaju Revizorskom sudu sve uvjete koje on smatra
potrebnim za izvrSavanje svoje zadace.

2. Duznosnici ¢ije radnje nadzire Revizorski sud:

(a) prikazuju svoju dokumentaciju o gotovini u blagajni, eventualnoj
ostaloj gotovini, vrijednosnim papirima i svim vrstama vrijednosti,
kao i pripadajuéu dokumentaciju koja se odnosi na njihovo uprav-
ljanje sredstvima koja su im povjerena, kao i sve knjige, registre i
ostale dokumente koji se odnose na to;

(b) daju na uvid prepisku i sve ostale dokumente potrebne za potpunu
provedbu revizije iz ¢lanka 159. stavka 1.

Podatke iz prvog podstavka tocke (b) moze zahtijevati samo Revizorski
sud.
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3. Revizorski sud ovlasten je obavljati reviziju dokumenata u vezi s
prihodima i rashodima Unije koje imaju sluzbe institucija, a osobito
sluzbe odgovorne za odluke u vezi s takvim prihodima i rashodima,
tijela koja upravljaju prihodima ili rashodima u ime Unije i fizicke i
pravne osobe koje primaju placanja iz proracuna.

4.  Zadaca utvrdivanja je li prihod primljen i je 1li rashod nastao
zakonito i pravilno i je li financijsko upravljanje bilo dobro, prosiruje
se na to kako tijela izvan institucija koriste sredstva Unije koja su
primila kao doprinose.

5. Za sredstva Unije koja se isplacuju primateljima izvan institucija
potrebna je pisana suglasnost tih primatelja, ili u slucaju nepostizanja
suglasnosti s njima, izvoditelja ili podizvoditelja, s provedbom revizije
Revizorskog suda vezano uz koriStenje odobrenog financiranja.

6. Komisija osigurava Revizorskom sudu, na njegov zahtjev, sve
podatke o poslovima zaduZivanja i posudba.

7. Koristenje integriranog racunalnog sustava ne smije imati ucinak
smanjivanja pristupa Revizorskog suda pripadajucoj dokumentaciji.

Clanak 162.

Godisnje izvjesce Revizorskog suda

1. Revizorski sud do 30. lipnja prosljeduje Komisiji i odgovaraju¢im
institucijama sva opazanja koja su po njegovom misljenju takva da bi se
trebala naéi u godiSnjem izvje$cu. Ta opazanja su povjerljiva i podlijezu
kontradiktornom postupku. Sve institucije Salju svoj odgovor Revizor-
skom sudu do 15. listopada. Odgovori institucija osim Komisije $alju se
istodobno Komisiji.

2. Godisnje izvje$¢e sadrzava ocjenu dobrog financijskog upravlja-
nja.

3. Godisnje izvjesce sadrzava dio za svaku instituciju posebno. Revi-
zorski sud moze eventualno dodati sazeto izvjeSce ili opcenita opazanja
koja smatra opravdanima

Revizorski sud poduzima sve potrebne mjere kako bi osigurao da se
odgovori svake pojedine institucije na njegova opazanja objave pored ili
nakon svakog opazanja na koja se odnose.

4.  Revizorski sud do 15. studenoga prosljeduje nadleznim tijelima
odgovornim za davanje razrjeSnice i ostalim institucijama svoje godiSnje
izvjeS¢e s popratnim odgovorima institucija i osigurava njihovo objav-
ljivanje u Sluzbenom listu Europske unije.

5. Cim Revizorski sud proslijedi godisnje izvje$¢e, Komisija odmah
obavjes¢uje predmetne drzave ¢lanice o pojedinostima tog izvjeséa koje
se odnose na upravljanje sredstvima za koja su one odgovorne prema
mjerodavnim propisima.

Nakon primitka tih podataka drzave ¢lanice duzne su odgovoriti Komi-
siji u roku 60 dana. Komisija prosljeduje sazetak tih podataka Revizor-
skom sudu, Europskom parlamentu i Vijecu do 28. veljace.
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Clanak 163.

Posebna izvjes¢a Revizorskog suda

1.  Revizorski sud predmetnoj instituciji ili tijelu prosljeduje sva
opaZanja koja su po njegovom misljenju takva da bi se morala naéi u
posebnom izvjeSéu. Ta opazanja su povjerljiva i podlijezu kontradik-
tornom postupku.

Predmetna institucija ili tijelo, u roku od dva i pol mjeseca od slanja tih
opaZanja, obavje$éuje Revizorski sud o svim odgovorima koje zeli dati
o tim opazanjima.

Revizorski sud donosi kona¢nu verziju posebnog izvje$éa u mjesecu
koji slijedi nakon primitka odgovora od strane predmetne institucije ili
tijela.

Posebna izvjeséa, zajedno s odgovorima predmetnih institucija ili tijela,
prosljeduju se bez odgadanja Europskom parlamentu i Vijecu, od kojih
svaki odlucuje, prema potrebi u suradnji s Komisijom, koje je radnje
potrebno poduzeti kao odgovor.

Revizorski sud poduzima potrebne korake kako bi osigurao da se odgo-
vori svake predmetne institucije ili tijela na njegova opazanja objave
zajedno s posebnim izvjescem.

2. Misljenja iz ¢lanka 287. stavka 4. drugog podstavka UFEU-a koja
se ne odnose na prijedloge ili nacrte obuhvacene zakonodavnim savje-
todavnim postupkom Revizorski sud moze objavljivati u Sluzbenom
listu Europske unije. Revizorski sud donosi odluku o objavljivanju
nakon savjetovanja s institucijom koja zahtijeva misljenje ili na koju
se ono odnosi. Uz objavljena misljenja navode se i eventualne
primjedbe predmetnih institucija.

POGLAVLIJE 2.

RazrjeSnica

Clanak 164.

Rokovi u postupku davanja razrjeSnice

1. Na preporuku Vijeéa koje odlucuje kvalificiranom vecinom,
Europski parlament prije 15. svibnja godine n + 2 daje razrje$nicu
Komisiji za izvrSenje proracuna za godinu n.

2. Ako se rok iz stavka 1. ne moZe ispuniti, Europski parlament ili
Vijece obavjescuje Komisiju o razlozima odgode.

3.  Ako Europski parlament odgodi odluku o davanju razrjesnice,
Komisija poduzima sve mjere, §to je prije mogucée, kako bi otklonila
ili olakSala otklanjanje prepreka za donoSenje navedene odluke.

Clanak 165.

Postupak davanja razrjeSnice

1.  Odluka o razrjeSnici obuhvaca racune svih prihoda i rashoda
Unije, konacni saldo i aktivu i pasivu Unije prikazane u bilanci stanja.
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2. Radi davanja razrjeSnice, Europski parlament nakon S§to je to
ucinilo Vijeée, ispituje racune, financijske izvjeStaje te izvjeSce o
ocjeni iz Clanka 318. UFEU-a. On takoder ispituje godi$nje izvjesce
Revizorskog suda zajedno s odgovorima institucija obuhvaéenih revizi-
jom, te odgovarajuéa posebna izvjes¢a Revizorskog suda vezano za
predmetnu financijsku godinu te izjavu o jamstvu Revizorskog suda u
pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i pravilnosti osnovnih tran-
sakcija.

3. Komisija Europskom parlamentu, na njegov zahtjev podnosi, sve
podatke potrebne za nesmetanu primjenu postupka davanja razrjeSnice
za predmetnu financijsku godinu, u skladu s ¢lankom 319. UFEU-a.

Clanak 166.

Mjere pracenja

1. U skladu s ¢lankom 319. UFEU-a i ¢lanka 106.a Ugovora o
Euratomu, Komisija i ostale institucije poduzimaju potrebne mjere u
skladu s opazanjima iz odluke Europskog parlamenta o razrjesnici te
komentarima danima uz preporuku za razrjeSnicu koju je donijelo
Vijece.

2. Na zahtjev Europskog parlamenta ili Vije¢a institucije podnose
izvjeS¢e o mjerama koje su poduzele na temelju navedenih opazanja i
komentara te osobito o uputama koje su dale onim svojim sluzbama
koje su odgovorne za izvrSenje proracuna. Drzave Clanice suraduju s
Komisijom informiraju¢i je o mjerama koje su poduzele u vezi s danim
opazanjima kako bi ih Komisija mogla uzeti u obzir pri sastavljanju
vlastitog izvjes¢a. Izvjesca institucija takoder se prosljeduju Revizor-
skom sudu.

Clanak 167.
Posebne odredbe o ESVD-u

ESVD podlijeZe postupcima iz ¢lanka 319. UFEU-a i ¢lanaka 164., 165.
i 166. ove Uredbe. ESVD je duzan u potpunosti suradivati s instituci-
jama ukljucenim u postupak davanja razrjeSnice i osigurava, prema
potrebi, sve potrebne dodatne informacije, ukljucuju¢i sudjelovanjem
na sastancima odgovarajucih tijela.

DIO DRUGI

POSEBNE ODREDBE

GLAVA L

EUROPSKI FOND ZA JAMSTVA U POLJOPRIVREDI

Clanak 168.

Posebne odredbe o Europskom fondu za jamstva u poljoprivredi

1.  Osim ako je drukcije propisano ovom glavom, dio prvi i dio treéi
primjenjuju se na rashode koje su ostvarila tijela iz pravila koja se
odnose na Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) te na
prihode.
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2. Operacije kojima izravno upravlja Komisija izvrSavaju se u skladu
s pravilima iz dijela prvog i dijela treceg.

Clanak 169.

Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima za EFJP

1. Za svaku financijsku godinu, odobrena sredstva EFJP-a ukljucuju
nediferencirana odobrena sredstva izuzev rashoda vezanih uz mjere iz
Clanka 3. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1290/2005 koje se pokrivaju dife-
renciranim odobrenim sredstvima.

2. Odobrena sredstva za placanje koja su prenesena, ali nisu iskori-
Stena do kraja financijske godine, moraju biti otkazana.

3. Odobrena sredstva za koja nije preuzeta obveza, a koja se odnose
na aktivnosti iz ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 1290/2005 smiju se
prenijeti samo na sljedecu financijsku godinu.

Takav prijenos ne prelazi maksimalan iznos od 2 % pocetnih odobrenih
sredstava, ni iznos uskladenja izravnih placanja iz ¢lanka 11. Uredbe
Vijeca (EZ) br. 73/2009 od 19. sijecnja 2009. o utvrdivanju zajednickih
pravila za programe izravne potpore za poljoprivrednike u okviru zajed-
nicke poljoprivredne politike i utvrdivanju odredenih programa potpore
za poljoprivrednike (1) koji je primijenjen tijekom prethodne financijske
godine.

Prenesena odobrena sredstva vracaju se iskljucivo na proracunske linije
koje pokrivaju djelovanja iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (c¢) Uredbe (EZ)
br. 1290/2005.

Takav prijenos moze dovesti do dodatnih pla¢anja samo krajnjim kori-
snicima na koje se u prethodnoj financijskoj godini primjenjivalo uskla-
denje izravnih placanja iz ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 73/2009.

Odluku o prijenosu donosi Komisija do 15. veljae godine na koju se
obavlja prijenos i o tome obavjeS¢uje Europski parlament i Vijece.

Clanak 170.

Ukupne okvirne obveze preuzete po odobrenim sredstvima za EFJP

1. Komisija nadoknaduje rashode EFJP-a koje imaju drzave Clanice.

2. Odluke Komisije kojima se utvrduje iznos tih nadoknada za
izdatke cine ukupne okvirne obveze koje ne smiju premasiti iznos
ukupnih odobrenih sredstava unesenih za EFJP.

3. Od 15. studenoga financijske godine, mogu se unaprijed preuzi-
mati obveze za rashode redovnog upravljanja EFJP-a na teret odobrenih
sredstava predvidenih za sljedecu financijsku godinu. Takve preuzete
obveze, medutim, ne smiju prelaziti iznos od tri ¢etvrtine ukupnih odgo-
varajuéih odobrenih sredstava za financijsku godinu. One se primjenjuju
samo na rashode za koje je utvrdeno takvo nacelo u postojecem
temeljnom aktu.

() SL L 30, 31.1.2009., str. 16.
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Clanak 171.

Raspored i dinamika proracunskih obveza EFJP-a

1. Ostvareni rashodi tijela iz pravila koja se odnose na EFJP, u roku
od dva mjeseca od primitka izvjestaja koje su dostavile drzave c¢lanice,
predmet su preuzimanja obveza po poglavlju, ¢lanku i stavci. Takva
preuzimanja obveza mogu se provesti i nakon isteka roka od dva
mjeseca ako je potreban postupak za prijenos odobrenih sredstava
vezanih uz odgovaraju¢e proracunske linije. Osim ako drZzave Clanice
jos§ nisu izvrsile placanje ili ako postoji sumnja u prihvatljivost, iznosi se
obraCunavaju kao placanja u istom dvomjesecnom razdoblju.

Obveze iz prvog podstavka odbijaju se od ukupne okvirne obveze iz
¢lanka 170.

2. Ukupne okvirne obveze preuzete u pojedinoj financijskoj godini, a
koje nisu uzrokovale preuzimanje obveza po pojedinim linijjama prora-
cunske nomenklature do 1. veljace sljedece financijske godine ukidaju
se u odnosu na predmetnu financijsku godinu.

3. Stavak 1. i stavak 2. primjenjuju se uz uvjet pregleda i prihvacanja
racuna.

Clanak 172.

Racunovodstvo rashoda EFJP-a

U prora¢unskom ra¢unovodstvu rashodi se knjize u ra¢unima za poje-
dinu financijsku godinu na temelju vra¢anja koje Komisija izvrSava
drzavama clanicama do 31. prosinca te financijske godine, pod
uvjetom da je nalog za placanje stigao do racunovodstvenog sluzbenika
do 31. sijeCnja sljedece financijske godine.

Clanak 173.

Prijenos odobrenih sredstava za EFJP

1. Kad Komisija obavlja prijenos odobrenih sredstava na temelju
Clanka 26. stavka 1., ona donosi odluku do 31. sijecnja sljedece
financijske godine i o tome obavje$¢uje Europski parlament i Vijece
kako je predvideno u ¢lanku 26. stavku 1.

2. U slucajevima osim onih iz stavka 1., Komisija Europskom parla-
mentu i Vijeu do 10. sijecnja sljedece financijske godine podnosi
prijedloge za prijenos.

Europski parlament i Vije¢e donose odluke o takvim prijenosima u
skladu s postupkom predvidenim ¢lankom 27., ali za potrebe primjene
ovog Clanka, rok koji se primjenjuje je tri tjedna.

Clanak 174.
Namjenski prihodi EFJP-a

1. Namjenski prihodi iz ove glave dodjeljuju se prema izvoru prihoda
u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3.
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2. Rezultat odluka iz ¢lanka 30. Uredbe (EZ) br. 1290/2005 unosi se
u jedini ¢lanak.

GLAVA 11

STRUKTURNI FONDOVI, KOHEZIJSKI FOND, EUROPSKI FOND ZA

RIBARSTVO, EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI

RAZVOJ, FONDOVI U PODRUCJU SLOBODE, SIGURNOSTI I

PRAVDE KOJIMA SE UPRAVLJA PODIJELJENIM UPRAVLJANJEM
I INSTRUMENT ZA POVEZIVANJE EUROPE

Clanak 175.

Posebne odredbe

1. Dio prvi i tre¢i primjenjuju se na rashode koje su ostvarila tijela iz
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori
ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) (1), Uredbe (EZ) br. 1080/2006 Europskog parlamenta
i Vijeca od 5. srpnja 2006. o Europskom fondu za regionalni razvoj (%),
Uredbe (EZ) br. 1081/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja
2006. o Europskom socijalnom fondu (?), Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europ-
skom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohe-
zijskom fondu (*), Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1084/2006 od 11. srpnja
2006. o osnivanju Kohezijskog fonda (°), Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1198/2006 od 27. srpnja 2006. o Europskom fondu za ribarstvo (°) i
fondovima u podrucju slobodne, sigurnosti i pravde ukljucujuci fondove
iz programa ,,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima” kojima
se upravlja podijeljenim upravljanjem prema clanku 59. (,,fondovi”) te
na njihove prihode, ako nije drukéije predvideno ovom glavom.

2. Operacije kojima izravno upravlja Komisija takoder se izvrsavaju
u skladu s pravilima iz dijela prvog i dijela treceg.

Clanak 176.

Postovanje alokacija odobrenih sredstava za preuzimanje obveza

Europski parlament i VijeCe poStuju alokacije odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza predvidene odgovaraju¢im temeljnim aktima za
strukturne operacije, ruralni razvoj i Europski fond za ribarstvo.

(") SL L 277, 21.10.2005., str. 1.
() SL L 210, 31.7.2006., str. 1.
¢) SL L 210, 31.7.2006., str. 12.
(*) SL L 210, 31.7.2006., str. 25.
() SL L 210, 31.7.2006., str. 79.
(°) SL L 223, 15.8.2006., str. 1.
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Clanak 177.

Pla¢anja doprinosa, privremena plaéanja i vracanja

1. Komisija izvrSava placanje financijskih doprinosa iz fondova u
skladu s uredbama iz ¢lanka 175.

2. Rok za privremena placanja Komisije odreduje se u skladu s
uredbama iz Clanka 175.

3. U skladu s uredbama iz ¢lanka 175., puno ili djelomic¢no vracanje
pla¢anja predfinanciranja u vezi s predmetnom operacijom ne smije
imati uc¢inak smanjenja doprinosa iz fondova za predmetnu operaciju.

Vraéeni iznosi smatraju se unutarnjim namjenskim prihodom u skladu s
¢lankom 21. stavkom 3. tockom (c).

Postupanje s vra¢anjima drzava ¢lanica, kao i posljedice tog postupanja
za iznos doprinosa iz fondova ureduje se u skladu s uredbama iz ¢lanka
175.

4. Odstupaju¢i od c¢lanka 14., odobrena sredstva za preuzimanje
obveza raspoloziva na dan 31. prosinca koja proizlaze iz vracanja
placanja predfinanciranja mogu se prenositi do zakljucenja programa i
koristiti prema potrebi pod uvjetom da ostala odobrena sredstva za
preuzimanje obveza viSe nisu raspoloZiva.

5. U proracunskom racunovodstvu, rashodi se knjize u racunima za
financijsku godinu na temelju nadoknada koje Komisija izvr$i drzavama
¢lanicama do 31. prosinca te financijske godine, ukljucujuci rashode
koji do 31. sijecnja sljedeée financijske godine idu na teret odobrenih
sredstava za placanja koja su stavljena na raspolaganje u mjesecu nakon
prijenosa iz ¢lanka 179.

Clanak 178.

Opoziv odobrenih sredstava

1.  Komisija automatski opoziva odobrena sredstva za koja su obveze
preuzete u skladu s uredbama iz ¢lanka 175.

2. Opozvana odobrena sredstva mogu se ponovno staviti na raspola-
ganje u slucaju ocite pogreske koja se moze pripisati iskljuc¢ivo Komi-
siji.

U tu svrhu Komisija preispituje opozive iz prethodne financijske godine
i na temelju zahtjeva odlucuje do 15. veljace tekuée financijske godine
o potrebi ponovnog stavljanja na raspolaganje odgovarajuc¢ih odobrenih
sredstava.
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3. Opozvana odobrena sredstva ponovno se stavljaju na raspolaganje
u slucaju:

(a) opoziva odobrenih sredstava iz programa u okviru mehanizma za
provedbu priCuve za ostvarenje postignuca uspostavljene u clanku
20. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (1);

(b) opoziva odobrenih sredstava iz programa namijenjenog posebnom
financijskom instrumentu u korist MSP-ova nakon prestanka sudje-
lovanja drzave clanice u tom financijskom instrumentu, kako je
navedeno u ¢lanku 39. stavku 2. sedmom podstavku Uredbe (EU)
br. 1303/2013.

Clanak 178.a

Prijenos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za Instrument
za povezivanje Europe

1.  Za financijske godine 2014., 2015. i 2016. odobrena sredstva za
preuzimanje obveza za projekte financirane u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1316/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a (*) za koja na kraju financijske godine
jo§ nisu preuzete obveze mogu se prenijeti samo na sljedecu financijsku
godinu.

2.  Komisija podnosi prijedloge za prijenos u pogledu prethodne
financijske godine Europskom parlamentu i Vije¢u do 15. veljace
tekuce financijske godine.

3.  Europski parlament i Vije¢e odlucuju, a potonje kvalificiranom
ve¢inom, o svakom prijedlogu za prijenos do 31. ozujka tekuce
financijske godine.

4.  Prijedlog za prijenos prihvaca se ako unutar roka iz stavka 3.
nastupi bilo $to od sljedeceg:

(a) Europski parlament i Vije¢e ga prihvate;

(b) prihvati ga ili Europski parlament ili VijeCe, a druga se institucija
suzdrzi od postupanja;

(c) Europski parlament i Vijece se suzdrze od postupanja ili ne donesu
odluku o odbijanju prijedloga.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljo-
privrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribar-
stvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

(®) Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2013. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU)
br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ) br.
67/2010 (SL L 348, 20.12.2013., str. 129.).
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Clanak 179.

Prijenos odobrenih sredstava

1. U vezi s rashodima poslovanja iz ove glave, Komisija moZze, osim
u sluc¢aju Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, obavljati
prijenose s jedne na drugu glavu, pod uvjetom da su predmetna
odobrena sredstva za isti cilj u smislu uredbi iz clanka 175. ili su
rashod za tehni¢ku pomoé¢. Komisija svoje odluke donosi do 31. sije¢nja
sljedec¢e financijske godine.

2. U slucajevima osim onih iz stavka 1., Komisija Europskom parla-
mentu i Vijecu do 10. sijecnja sljedece financijske godine moze podni-
jeti prijedloge za prijenos odobrenih sredstava za placanja u fondove.
Prijenos odobrenih sredstava za placanja moze se izvsSiti iz bilo koje
stavke proracuna. Europski parlament i Vije¢e donose odluke o takvim
prijenosima u skladu s postupkom predvidenim ¢lankom 27., ali za
potrebe primjene ovog ¢lanka, rok koji se primjenjuje je tri tjedna.

3.  Ako Europski parlament i Vijece nisu odobrili prijenos ili su ga
odobrili samo djelomicno, za odgovaraju¢i dio rashoda iz clanka 177.
stavka 5. terete se odobrena sredstva za placanja sljedece financijske
godine.

Clanak 180.

Upravljanje, odabir i revizija

Upravljanje i odabir projekata, te njihovu reviziju ureduju uredbe iz
¢lanka 175.

GLAVA 1II.

ISTRAZIVANJE

Clanak 181.

Istrazivacki fondovi

1. Dio prvi i dio tre¢i primjenjuju se na odobrena sredstva za istra-
zivanje 1 tehnoloski razvoj, osim ako je drukcije odredeno ovom
glavom.

Takva se odobrena sredstva unose u jednu od glava proracuna koja se
odnosi na podrucja politike povezana s ,Neizravnim istrazivanjem” i
»lzravnim istrazivanjem” ili na poglavlje koje se odnosi na istrazivacke
aktivnosti u nekoj drugoj glavi.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za vrste operacija u okviru istrazivanja.

2. Odobrena sredstva vezana za prihod koji je ostvario Istrazivacki
fond za ugljen i Celik osnovan Protokolom br. 37 o financijskim poslje-
dicama isteka Ugovora o EZUC-u te o Istrazivatkom fondu za ugljen i
celik koji je prilozen UEU-u i UFEU-u smatraju se namjenskim priho-
dima u smislu ¢lanka 21. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza
koja se stvaraju ovim prihodom stavljaju se na raspolaganje ¢im se
procijeni iznos potrazivanja, a odobrena sredstva za placanja ¢im se
prihod primi.



2012R0966 — HR — 18.06.2014 — 001.001 — 136

3. S obzirom na rashode poslovanja iz ove glave, Komisija moze
obavljati prijenose s jedne glave na drugu pod uvjetom da se odobrena
sredstva koriste u istu svrhu.

4. Odabir stru¢njaka koji se placaju iz odobrenih sredstava za istra-
zivanje 1 tehnoloski razvoj obavlja se u skladu s postupcima koje utvr-
duju Europski parlament i Vije¢e pri donoSenju svakog pojedinog
okvirnog programa istrazivanja ili u skladu s odgovaraju¢im pravilima
za sudjelovanje poduzeca, istraZivackih centara i sveuciliSta.

Clanak 182.

Preuzimanje obveza za istrazivacki fond

1.  Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja odgovaraju iznosu
odobrenih sredstava opozvanih zbog potpunog ili djelomi¢nog neprovo-
denja projekata povezanih s istrazivanjem za koje su bila predvidena
mogu, iznimno i u opravdanim slucajevima, biti ponovno stavljena na
raspolaganje ako je nuzno provesti prvotno planirani program, osim ako
proracun za tekucu financijsku godinu (godinu n) ukljucuje sredstva za
tu svrhu.

2. Za potrebe stavka 1., Komisija na pocetku svake financijske
godine pregledava odobrena sredstva opozvana tijekom prethodne
financijske godine (godine n — 1) te, u skladu sa zahtjevima, procjenjuje
potrebu da se odobrena sredstva ponovno stave na raspolaganje.

Na temelju navedene procjene Komisija moze podnijeti odgovarajuce
prijedloge Europskom parlamentu i Vije¢u do 15. veljace svake
financijske godine, navodeci za svaku proraunsku stavku razloge za
ponovno stavljanje na raspolaganje tih odobrenih sredstava.

3. Europski parlament i Vijece odlucuju o prijedlozima Komisije u
roku od Sest tjedana. Ako odluka nije donesena u tom roku, prijedlozi se
smatraju odobrenima.

Iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza koja se ponovno stav-
ljaju na raspolaganje u godini n ni u kojem slucaju ne smije prijeci
25 % ukupnog iznosa opozvanih odobrenih sredstava u istoj proracun-
skoj liniji u godini n — 1.

4. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja su ponovno stav-
ljena na raspolaganje ne prenose se.

Pravne obveze koje se odnose na odobrena sredstva za preuzimanje
obveza koja su ponovno stavljena na raspolaganje preuzimaju se do
31. prosinca godine n.

Na kraju godine n, odgovorni duznosnik za ovjeravanje konacno
opoziva neiskoristeni saldo odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza koja su ponovno stavljena na raspolaganje.
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Clanak 183.

Zajednicki istrazivacki centar

1. Zajednicki istrazivacki centar (ZIC) moze primati sredstva za koja
se terete odobrena sredstva unesena izvan glava i poglavlja iz ¢lanka
181. stavka 1., a vezano za njegovo sudjelovanje u nabavi i dodjeli
bespovratnih sredstava u skladu s glavom V. i glavom VI. dijela
prvog, koji se financiraju u cijelosti ili djelomi¢no iz proracuna.

Za potrebe sudjelovanja u postupcima nabave i dodjele bespovratnih
sredstava, ZIC se smatra pravnom osobom koja ima poslovni nastan u
drzavi ¢lanici.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o ZIC-u.

2. Odobrena sredstva vezana za sljedeCe smatraju se namjenskim
prihodima u smislu ¢lanka 21. stavka 2.:

(a) postupci dodjele bespovratnih sredstava i javne nabave u kojima
ZIC sudjeluje;

(b) aktivnosti ZIC-a u ime treéih strana ili

(c) aktivnosti poduzete u skladu s administrativnim sporazumom s
drugim institucijama ili drugim sluzbama Komisije za pruzanje
tehnicko-znanstvenih usluga.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja stvaraju prihodi iz prvog
podstavka tocke (a) i tocke (c) stavljaju se na raspolaganje ¢im se
procijeni iznos potrazivanja.

Za aktivnosti iz prvog podstavka tocke (c) odobrena sredstva koja se ne
iskoriste u roku od pet godina, otkazuju se.

3.  Koristenje odobrenih sredstava iskazuje se u skupini analitickih
rauna u izvjeStaju o realizaciji proracuna za svaku kategoriju djelovanja
na koju se odnosi; vodi se odvojeno od prihoda koji proizlaze iz financi-
ranja od trecih strana (javnih ili privatnih) i od prihoda od ostalih usluga
koje obavlja Komisija za trece strane.

4.  Ako sudjeluje u postupcima dodjele bespovratnih sredstava ili
nabave u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, ZIC ne podlijeZe uvjetima
utvrdenim u ¢lanku 106., ¢lanku 107. stavku 1. tockama (b) i (c),
¢lancima 108. 109., ¢lanku 131. stavku 4. i ¢lanku 131. stavku 5.
vezano uz odredbe o iskljucenju i kaznama u odnosu na nabavu i
dodjelu bespovratnih sredstava.

Takoder se pretpostavlja da ZIC ispunjava uvjete koji se odnose na
ekonomsku 1 financijsku sposobnost.

ZIC se izuzima od podnosenja jamstava iz ¢lanaka 115. 1 134.

5. Pravila o javnoj nabavi iz glave V. dijela prvog ne primjenjuju se
na aktivnosti ZIC-a u ime treéih strana.

6.  Odstupajuci od c¢lanka 26., Komisija moze u okviru glave prora-
¢una koja se odnosi na podruéje politike ,,Izravno istrazivanje” izvrsa-
vati prijenose izmedu poglavlja u iznosu do 15 % odobrenih sredstava u
liniji s koje se obavlja prijenos.
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GLAVA 1V.

VANJSKA DJELOVANJA

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe

Clanak 184.

Vanjska djelovanja

1. Dio prvi i dio tre¢i primjenjuju se na vanjska djelovanja koja se
financiraju iz proracuna, osim ako je drukcije odredeno ovom glavom.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o0 detaljnim pravilima za djelovanja koja se mogu financirati u sklopu
vanjskih djelovanja.

2. Komisija se koristi odobrenim sredstvima za djelovanja iz stavka 1.:
(a) bilo u okviru autonomno dodijeljene pomodi; ili

(b) u partnerstvu s treCom zemljom iz ¢lanka 58. stavka 1. tocke (c)
podtocke i., potpisivanjem sporazuma o financiranju.

3. Ako se vanjska djelovanja sufinanciraju iz odobrenih sredstava
unesenih u proracun te iz vanjskog namjenskog prihoda iz ¢lanka 21.
stavka 2. tocke (b), sredstva za koja nisu preuzete obveze po zavrSetku
ugovornog razdoblja iz ¢lanka 189. stavka 2. za odgovarajuce djelova-
nje, nadoknaduju se na proporcionalnoj osnovi po odbitku pausalnog
iznosa koji odgovara reviziji, evaluaciji i nepredvidenim izdacima za
koje se obveze mogu preuzeti kasnije.

4. Clanak 90. stavak 4. drugi podstavak ne primjenjuje se na djelo-
vanja iz ove glave.

Kod bespovratnih sredstava u okviru izravnog upravljanja u iznosu
vecem od 5000 000 eura kojima se financiraju vanjska djelovanja, ne
smiju ostati neporavnana vise od dva placanja predfinanciranja tijekom
trajanja djelovanja.

POGLAVLIE 2.

Provedba djelovanja

Odjeljak 1.
Opcée odredbe

Clanak 185.

Provedba vanjskih djelovanja

Djelovanja iz ove glave moze provoditi izravno Komisija u skladu s
¢lankom 58. stavkom 1. to¢kom (a), u okviru podijeljenog upravljanja u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. toc¢kom (b) ili neizravno subjekti i
osobe kojima su povjerene zadaCe izvrSenja proracuna u skladu
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s Clankom 58. stavkom 1. tockom (c) te u skladu s odgovarajuéim
odredbama ¢lanaka 58. do 63. Odobrena sredstva za vanjska djelovanja
mogu se kombinirati sa sredstvima iz drugih izvora kako bi se ostvario
zajednicki cilj.

Odjeljak 2.

Proracunska potpora i uzajamni fondovi s viSe
donatora

Clanak 186.

Koristenje proracunske potpore

1.  Ako je to predvideno odgovaraju¢im temeljnim aktima, Komisija
moze osigurati proratunsku potporu tre¢oj zemlji korisnici, ako je
upravljanje javnim financijama te zemlje dovoljno transparentno, pouz-
dano i ucinkovito.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o koriStenju proracunske potpore i o obvezama
korisnika.

2. Odluka o financiranju iz ¢lanka 84. sadrzi detaljne ciljeve i oceki-
vane rezultate davanja proraunske potpore trecoj zemlji korisnici.
Isplata doprinosa Unije temelji se na ispunjavanju uvjeta iz stavka 1.,
ukljucujuéi unapredenje upravljanja javnim financijama te na jasnim i
objektivnim pokazateljima uspjesnosti koji ¢ine osnovu za mjerenje
napretka u odgovaraju¢em sektoru tijekom vremena.

3. Komisija u odgovaraju¢i sporazum o financiranju sklopljen u
skladu s ¢lankom 184. stavkom 2. tockom (b) ukljucuje odgovarajuce
odredbe u skladu s kojima se tre¢a zemlja korisnica obvezuje odmah
nadoknaditi sve ili dio sredstava za predmetnu operaciju u slucaju da se
utvrdi da je kod pla¢anja predmetnih sredstava Unije doslo do ozbiljnih
nepravilnosti koje se mogu pripisati toj zemlji.

Kako bi se obradila nadoknada iz prvog podstavka, moze se primijeniti
¢lanak 80. stavakl. drugi podstavak.

4.  Komisija u tre¢im zemljama korisnicama podupire razvoj parla-
mentarne kontrole i kapaciteta za reviziju te povecava transparentnost i
javni pristup podacima.

Clanak 187.

Uzajamni fondovi Unije za vanjska djelovanja

1. Za djelovanja u nuzdi, djelovanja nakon djelovanja u nuzdi ili
tematska djelovanja, Komisija moZe osnovati uzajamne fondove na
temelju sporazuma sklopljenih s drugim donatorima. Osnivacki akt
svakog uzajamnog fonda definira njegove ciljeve.
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2. Uzajamni fondovi Unije provode se u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, transparentnosti, proporcionalnosti, nediskrimi-
nacije i jednakog postupanja, te u skladu s odredenim ciljevima defini-
ranim u svakom osnivackom aktu.

Uzajamne fondove Unije provodi izravno Komisija u skladu s ¢lankom
58. stavkom 1. to¢kom (a), izuzev uzajamnih fondova Unije za djelo-
vanja u nuzdi ili djelovanja nakon djelovanja u nuzdi, koji se takoder
mogu provoditi neizravno povjeravanjem zadaca izvrSavanja proracuna
subjektima u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tockom (c) podtockama
i, il., V. 1 Vi.

3. Uzajamni fondovi Unije moraju biti u skladu sa sljede¢im uvje-
tima:

(a) postoji dodana vrijednost intervenciji Unije: uzajamni fondovi osni-
vaju se i provode samo na razini Unije gdje se njihovi ciljevi,
posebno zbog njihovog opsega i potencijalnih ucinaka, mogu
bolje posti¢i na razini Unije nego na nacionalnoj razini;

(b) uzajamni fondovi Unije donose jasnu politicku vidljivost i uprav-
ljacke prednosti kao i bolju kontrolu Unije nad rizicima i isplatama
doprinosa Unije i ostalih donatora. Ne bi se trebali osnivati ako
samo dupliciraju ostale postoje¢e kanale financiranja ili slicne
instrumente bez ikakve dodatne vrijednosti.

4.  Za svaki uzajamni fond Unije osniva se odbor kojim predsjedava
Komisija kako bi se osiguralo zastupanje donatora i drzava ¢lanica kao
promatraca koji ne daju doprinos te kako bi se odlucilo o koristenju
sredstava.

5. Uzajamni fondovi Unije osnivaju se s ograni¢enim trajanjem utvr-
denim u njihovom osnivackom aktu. To trajanje moze se produljiti
odlukom Komisije, a na zahtjev odbora predmetnog uzajamnog fonda.

Europski parlament i/ili Vije¢e mogu zahtijevati od Komisije da prekine
odobravanje sredstva za taj uzajamni fond ili da revidira osnivacki akt u
cilju likvidacije uzajamnog fonda, kad je to primjereno. U tom slucaju,
sva preostala sredstva se na proporcionalnoj osnovi vra¢aju u proratun
kao op¢i prihod, te drzavama c¢lanicama koje su dale doprinos i ostalim
donatorima.

6. Doprinosi Unije i donatora pohranjuju se na poseban bankovni
racun. Doprinosi Unije prenose se na ovaj racun na temelju zahtjeva
za placanje koji su propisno dokazani predvidanjima isplate, uzimajuci u
obzir saldo dostupan na racunu te proizaslu potrebu za dodatnim ispla-
tama. Predvidanja isplate potrebno je dostavljati na godi$njoj ili, prema
potrebi, na polugodi$njoj osnovi.

Doprinosi se ne integriraju u proracun te njima upravlja Komisija pod
odgovornos$éu duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja.
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Racunovodstveni sluzbenik uzajamnog fonda Unije jest racunovodstveni
sluzbenik Komisije. Odgovoran je za utvrdivanje ra¢unovodstvenih
postupaka i kontnog plana koji je zajednicki svim uzajamnim fondo-
vima Unije.

Unutarnji revizor Komisije i Revizorski sud imaju iste ovlasti nad
uzajamnim fondom kakve imaju i nad drugim djelovanjima koje
provodi Komisija.

Racunovodstveni sluzbenik otvara i zatvara posebni bankovni racun
uzajamnog fonda.

Komisija osigurava strogo razdvajanje duznosti racunovodstvenog sluz-
benika i duznosnika za ovjeravanje.

Financijski izvrSitelji Komisije preuzimaju obveze i isplacuju sredstva
kako je utvrdeno u poglavlju 3. glave IV. dijela prvog.

7.  Komisija je ovlastena povué¢i maksimalno 5 % iznosa prikupljenih
u uzajamni fond kako bi pokrila svoje troSkove upravljanja iz godina u
kojima su se doprinosi iz stavka 6. poceli koristiti. Tijekom trajanja
uzajamnog fonda, takve naknade za upravljanje izjednaCavaju se s
namjenskim prihodima u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (b).

Racunovodstveni sluzbenik postupa prema nalozima za povrat vezanim
za djelovanja koja je financirao uzajamni fond. Prihodi koji nastaju iz
otplate tih naloga za povrat vra¢aju se na odredeni bankovni racun
uzajamnog fonda. PoniStavanje i odricanje od naloga za povrat vrsi se
prema pravilima iz ¢lanka 80.

8. Komisija dostavlja nacrte svojih odluka o osnivanju, produljenju i
likvidaciji uzajamnog fonda Unije nadleznoj komisiji koja je osnovana
temeljnim aktom u skladu s kojim Unija daje doprinos uzajamnom
fondu Unije.

9. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za vodenje, izvjeS¢ivanje i upravljanje
uzajamnim fondovima za vanjska djelovanja.

10. Komisija godiSnje dostavlja sveobuhvatno i detaljno izvjesce
Europskom parlamentu i VijeCu o aktivnostima koje podrzavaju
uzajamni fondovi Unije, o njihovoj provedbi i ucinku, kao i o njihovim
financijskim izvjestajima. Komisija svoje izvjesce prilaze sazetku godis-
njih izvjes¢a iz ¢lanka 66. stavka 9. treeg podstavka.

Odjeljak 3.

Ostali nac¢ini upravljanja

Clanak 188.

Provedba vanjskih djelovanja putem neizravnog upravljanja

1. Provedba djelovanja neizravno provedenih u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. tockom (c) podlijeze kontroli Komisije i delegacija Unije u
skladu s ¢lankom 56. stavkom 2. Takva se kontrola obavlja ili pret-
hodnim odobrenjem ili ex post provjerama ili kombinacijom dvaju
postupaka.
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2. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za provedbu vanjskih djelovanja kroz neiz-
ravno upravljanje.

Clanak 189.

Sporazumi o financiranju za provedbu vanjskih djelovanja

1. Za provedbu vanjskih djelovanja stvara se jedan ili vise sljede¢ih
instrumenata:

(a) sporazum o financiranju izmedu Komisije i subjekta ili osobe iz
¢lanka 185.;

(b) ugovor ili sporazum o bespovratnim sredstvima izmedu Komisije i
fizickih ili pravnih osoba odgovornih za obavljanje djelovanja.

Uvjeti pod kojima se dodjeljuje vanjska pomo¢ odredeni su instru-
mentom kojim se upravlja sporazumima o financiranju ili ugovorima
ili sporazumima o bespovratnim sredstvima iz prvog podstavka tocke (a)
i tocke (b).

2. Sporazumi o financiranju sa subjektima iz stavka 1. prvog
podstavka tocke (a) sklapaju se do 31. prosinca godine n + 1, pri
¢emu godina n predstavlja onu u kojoj je preuzeta odredena proracunska
obveza.

Sporazumi o financiranju utvrduju razdoblje u kojem subjekti stavka 1.
prvog podstavka tocke (a) sklapaju pojedinane ugovore i sporazume o
bespovratnim sredstvima kojima se provodi djelovanje. Takvo razdoblje
ne traje dulje od tri godine od sklapanja sporazuma o financiranju,
izuzev:

(a) za djelovanja s viSe donatora;
(b) za pojedinacne ugovore vezane uz reviziju i evaluaciju;
(¢) u sljede¢im izvanrednim okolnostima:

i. ve¢ sklopljenim ugovorima dodaju se klauzule;

il. pojedina¢ni ugovori trebaju se sklopiti nakon prijevremenog
raskida postojeceg ugovora;

iii. promjene subjekta koji se tereti povjerenim zada¢ama.

3. Stavak 2. ne primjenjuje se na viSegodiSnje programe koji se
provode podjelom obveza u sljede¢im slucajevima:

(a) Instrument pretpristupne pomoci;
(b) Instrument za europsko susjedstvo i partnerstvo.

U tim sluc¢ajevima, Komisija odmah opoziva odobrena sredstva u skladu
sa sektorskim pravilima.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za sporazume o financiranju za provedbu
vanjskih djelovanja.
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POGLAVLJE III.
Nabava

Clanak 190.

Nabava za vanjska djelovanja

1. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o nabavi za vanjska djelovanja.

2. Odredbe poglavlja 1. glave V. dijela prvog, koje se odnose na
op¢e odredbe o nabavi primjenjuju se na ugovore koje ureduje ova
glava podlozno posebnim odredbama o grani¢nim vrijednostima i dogo-
vorima za sklapanje vanjskih ugovora utvrdenim u delegiranim aktima
donesenim u skladu s ovom Uredbom. Javni narucitelji za potrebe ovog
poglavlja jesu:

(a) Komisija u ime i za racun jedne ili viSe tre¢ih zemalja;

(b) subjekti i osobe iz ¢lanka 185. kojima su povjerene odgovarajuée
zadace izvrSenja proracuna.

3. Postupci nabave moraju se navesti u sporazumima o financiranju
iz ¢lanka 189.

4. Odredbe ovog poglavlja ne primjenjuju se na djelovanja iz
temeljnih akata pojedinih sektora koji se odnose na pomoc¢ za uprav-
ljanje krizama, operacije civilne zaStite i operacije humanitarne pomoc¢i.

Clanak 191.

Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja

1. Sudjelovanje u postupcima nadmetanja otvoreno je pod jednakim
uvjetima svim osobama obuhvacenima Ugovorima i svim fizickim i
pravnim osobama u skladu s posebnim odredbama temeljnih instrume-
nata koji ureduju predmetni sektor suradnje.

2. U slucajevima iz ¢lanka 54. stavka 2., moZe se donijeti odluka, u
izvanrednim okolnostima koje propisno opravda odgovorni duznosnik
za ovjeravanje, da se dopusti drzavljanima tre¢ih zemalja, izuzev onih iz
stavka 1., nadmetanje za sklapanje ugovora.

3. U slucaju primjene sporazuma o §irenju trzista za nabavu robe ili
usluga u kojem je Unija jedna od stranaka, nabave koje se financiraju iz
proracuna takoder su otvorene drzavljanima trecih zemalja, osim onih iz
stavka 1. i stavka 2., pod uvjetima iz tog sporazuma.

4.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima za sudjelovanje u postupcima nadmetanja.
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POGLAVLJE 1V.

Bespovratna sredstva

Clanak 192.
Financiranje vanjskog djelovanja u cijelosti

Odredeno djelovanje smije se financirati u cijelosti iz proracuna samo
ako je to od presudne vaznosti za njegovo izvrSavanje.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za financiranje vanjskog djelovanja u cijelosti.

Clanak 193.
Pravila koja se primjenjuju na bespovratna sredstva za vanjska

djelovanja

Postupci za dodjelu bespovratnih sredstava koje primjenjuju subjekti iz
Clanka 185. utvrduju se u sporazumima koje sklapaju Komisija i ti
subjekti.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima za postupke dodjele bespovratnih sredstava koji se
primjenjuju u neizravnom upravljanju.

POGLAVLJE V.

Revizija racuna

Clanak 194.
Revizija Unije u vanjskom djelovanju
Svaki sporazum o financiranju izmedu Komisije i subjekta iz ¢lanka
185. ili sporazum o bespovratnim sredstvima ili odluka o dodjeli bespo-
vratnih sredstava mora izri¢ito utvrditi ovlasti revizije Komisije i Revi-

zorskog suda, na temelju dokumenata i na licu mjesta, nad svim izvo-
diteljima i podizvoditeljima koji su primili sredstva Unije.

GLAVA V.

EUROPSKI UREDI

Clanak 195.

Europski uredi

1.  Za potrebe ove glave, ,,europski uredi” administrativne su struk-
ture koje osniva jedna institucija ili viSe njih radi izvrSavanja posebnih
zadaca koje se medusobno preklapaju.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o podru¢ju primjene europskih ureda i delegacija
institucija u europskim uredima.
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2. Ova se glava primjenjuje na djelovanje OLAF-a, osim c¢lanaka
198., 199. i 200.

3. Dio prvi i dio tre¢i primjenjuju se na poslovanje europskih ureda,
osim ako je drukcije odredeno ovom glavom.

Clanak 196.

Odobrena sredstva vezana za europske urede

1. Odobrena sredstva za svaki europski ured, €iji se ukupan iznos
unosi na posebnu proracunsku liniju u dijelu prora¢una koji se odnosi
na Komisiju, detaljno se navodi u Prilogu tom dijelu.

Prilog ima oblik rac¢una prihoda i rashoda, podijeljenog na isti nacin kao
i dijelovi proracuna.

Odobrena sredstva navedena u tom Prilogu obuhvacaju sve financijske
zahtjeve svakog pojedinog europskog ureda u izvrSavanju njegovih
duznosti u ime institucija.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o0 detaljnim pravilima o odobrenim sredstvima za europske urede, uklju-
¢ujuéi delegiranje odredenih zadaca od strane racunovodstvenog sluzbe-
nika, riznicu i bankovne racune.

2. Plan radnih mjesta svakog pojedinog europskog ureda prilaze se
onom Komisije.

3.  Direktor svakog europskog ureda donosi odluke o prijenosima u
okviru priloga iz stavka 1. Komisija obavje$¢uje Europski parlament i
Vijec¢e o takvim prijenosima.

4.  Financijski izvjeStaji svakog pojedinog europskog ureda cine
sastavni dio financijskih izvjestaja Unije iz ¢lanka 141.

Clanak 197.

DuZnosnik za ovjeravanje europskih ureda

Komisija, vezano za odobrena sredstva navedena u prilogu za svaki
europski ured delegira direktoru predmetnog europskog ureda ovlasti
duznosnika za ovjeravanje, u skladu s ¢lankom 65.

Clanak 198.

Racuni meduinstitucionalnih europskih ureda

1. Svaki meduinstitucionalni europski ured sastavlja analiticke racune
svojih rashoda kako bi se osiguralo utvrdivanje udjela pruzenih usluga
svakoj od pojedinih institucija. Direktor pojedinog europskog ureda
donosi, nakon odobrenja svog upravljackog odbora, kriterije na
kojima se temelji racunovodstveni sustav.

2. Primjedbe koje se odnose na odredene proracunske linije u koje se
unosi ukupan iznos odobrenih sredstava za svaki meduinstitucionalni
europski ured daju procjenu troska usluga koje je ured pruzio svakoj
pojedinoj instituciji. To se temelji na analitickim racunima iz stavka 1.
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3. Svaki meduinstitucionalni europski ured obavjeS¢uje predmetne
institucije o rezultatima analitickih racuna.

Clanak 199.

Delegiranje ovlasti duZnosnika za ovjeravanje za
meduinstitucionalne europske urede

1. Svaka institucija moze delegirati ovlasti duznosnika za ovjeravanje
na direktora meduinstitucionalnog europskog ureda radi upravljanja
odobrenim sredstvima koja su unesena u njezin dio te postaviti ograni-
Cenja i uvjete za to delegiranje ovlasti.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o delegiranju ovlasti duznosnika za ovjeravanje na
direktora meduinstitucionalnog europskog ureda.

2. Unutarnji revizor Komisije izvrS§ava sve odgovornosti propisane u
glavi IV. poglavlju 9. dijela prvog.

Clanak 200.

Pruzanje usluga treim stranama

Ako ovlasti europskog ureda ukljuuju opskrbu tre¢ih strana za
financijski interes, njegov direktor, nakon odobrenja svojeg upravlja-
¢kog odbora, utvrduje posebne odredbe kojima se ureduje nacin na
koji se takva opskrba treba obavljati kao i vodenje odgovarajucih
racuna.

GLAVA VL

ADMINISTRATIVNA ODOBRENA SREDSTVA

Clanak 201.
Opce odredbe

1. Dio prvi i dio tre¢i dio primjenjuju se na odobrena administrativna
sredstva, osim ako je drukcije odredeno ovom glavom.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o opsegu odobrenih administrativnih sred-
stava i jamstvima za najam.

Clanak 202.
Obveze

1.  Od 15. listopada svake godine, obveze za redovne administrativne
rashode mogu se preuzimati unaprijed na teret odobrenih sredstava pred-
videnih za sljedecu financijsku godinu. Takve obveze, medutim, ne
smiju premasiti jednu cetvrtinu odobrenih sredstava koje su odredili
Europski parlament i Vije¢e za odgovaraju¢u proracunsku liniju za
tekuéu financijsku godinu. Ne primjenjuju se na nove rashode Ccija
vrsta jo§ nije u nacelu odobrena u proslom propisno donesenom prora-
¢unu.
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2. Rashodi koji se plac¢aju unaprijed u skladu sa zakonskim ili
ugovornim odredbama, na primjer zakup, mogu dovesti do toga da se
za placanja od 1. prosinca nadalje terete odobrena sredstva za sljedecu
financijsku godinu. U tom slucaju ne primjenjuje se ogranicenje iz
stavka 1.

Clanak 203.

Posebne odredbe vezane za administrativna odobrena sredstva

1.  Administrativna odobrena sredstva su nediferencirana odobrena
sredstva.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
o detaljnim pravilima o opsegu odobrenih administrativnih sredstava,
ukljucujuéi objekte i predujmove osoblju i ¢lanovima institucija.

2. Administrativni rashodi koji proizlaze iz ugovora koji obuhvacaju
razdoblja koja se proteZu izvan financijske godine, bilo u skladu s
lokalnom praksom ili u odnosu na opskrbu opremom, terete proracun
financijske godine u kojoj se ostvaruju.

3. Sve institucije dostavljaju Europskom parlamentu i Vije¢u do 1.
lipnja svake godine radni dokument o svojoj politici vezanoj za nekret-
nine koji sadrzava sljede¢e podatke:

(a) za svaku nekretninu, rashode i povrsinu koji pokrivaju odobrena
sredstva odgovaraju¢ih proracunskih linija;

(b) ocekivan razvoj globalnog programiranja povrSine i lokacija za
nadolazeée godine s opisom projekata vezanih uz nekretnine u
fazi planiranja koji su ve¢ utvrdeni;

(c) zavrsne uvjete i troskove, kao i odgovarajuée podatke vezane za
provedbu novih projekata vezanih za nekretnine koji su prethodno
dostavljeni Europskom parlamentu i Vijecu u postupku utvrdenom u
stavku 4. i stavku 5., a koji nisu uklju¢eni u radne dokumente
prethodne godine.

4. O svim projektima vezanim za nekretnine koji bi mogli imati
znatan financijski ucinak za proracun, institucija obavjeS¢uje Europski
parlament i Vijece Sto je ranije moguée o potrebnoj gradevinskoj povr-
§ini i okvirnom planiranju prije nego S§to se obavi ispitivanje na
lokalnom trzi§tu, u slucaju ugovora u vezi s nekretninama, ili prije
nego Sto se izdaju pozivi za sudjelovanje u nadmetanju, u sluéaju
gradevinskih radova.

5. Za sve projekte vezane za nekretnine koji bi mogli imati znatan
financijski uéinak za proracun, institucija predocCava projekt vezan za
nekretnine, ukljuCujuci njegove detaljne procjene troskova te njegovo
financiranje, kao i popis nacrta ugovora koji se namjeravaju koristiti, te
trazi odobrenje Europskog parlamenta i Vijeca prije nego §to se ugovori
sklope. Na zahtjev institucije, dokumenti dostavljeni u odnosu na
projekt vezan za nekretnine smatraju se povjerljivim.

Osim u slu¢ajevima vise sile, Europski parlament i Vijece raspravljaju o
projektu vezanom za nekretnine u roku od Ccetiri tjedna od njegova
primitka od strane obiju institucija.
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Projekt vezan za nekretnine smatra se odobrenim po isteku ovog
razdoblja od Cetiri tjedna, osim ako Europski parlament i Vijece u
tom vremenskom razdoblju donesu odluku suprotnu prijedlogu.

Ako Europski parlament i/ili Vijeée tijekom tog razdoblja od Cetiri
tjedna iskaze opravdanu zabrinutost, razdoblje se produljuje za dva
tjedna.

Ako Europski parlament ili Vije¢e donesu odluku koja je suprotna
projektu vezanom za nekretnine, predmetna institucija povlaéi svoj
prijedlog i moze dostaviti novi.

6. U slucajevima vise sile, podaci iz stavka 4. mogu se dostaviti
zajedno s projektom vezanim za nekretnine. Europski parlament i
VijeCe raspravljaju o projektu vezanom za nekretnine u roku od 2
tjedna od njegova primitka od strane obje institucije. Projekt vezan za
nekretnine smatra se odobrenim po isteku ovog razdoblja od dva tjedna,
osim ako Europski parlament ili/i Vije¢e u tom razdoblju donesu odluku
suprotnu prijedlogu.

7. Sljede¢i projekti vezani za nekretnine smatraju se projektima koji
¢e vjerojatno imati znatan financijski uéinak za proracun:

—

. sva stjecanja zemljista;

ii. stjecanje, prodaja, gradevinska obnova, izgradnja objekata ili svi
projekti koji kombiniraju ove elemente, a koji se trebaju provesti
u istom vremenskom okviru, ako koji prekoracuju iznos od
3000 000 eura;

iii. svi novi ugovori u vezi s nekretninama (ukljucujuéi plodouzivanja,
dugoro¢ne zakupe i produljenja ugovora u vezi s nekretninama pod
manje povoljnim uvjetima) koji nisu obuhvaceni tockom ii. s godis-
njim troSkovima od najmanje 750 000 eura;

iv. produljenje ili obnova postoje¢ih ugovora u vezi s nekretninama
(ukljucujuéi plodouzivanje i dugoro¢ne zakupe) pod istim ili povolj-
nijim uvjetima, s godi$njim troskovima od najmanje 3 000 000 eura.

Ovaj stavak primjenjuje se i na projekte vezane za nekretnine koji su
meduinstitucionalne naravi, kao i na delegiranja Unije.

8. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 17., projekt stjecanja objekta moze
se financirati zajmom koji podlijeze prethodnom odobrenju Europskog
parlamenta i Vijeca.

Zajmovi se ugovaraju i vracaju u skladu s nac¢elom dobrog financijskog
upravljanja i uzimajuéi u obzir najbolji financijski interes Unije.

Kad institucija predloZzi financiranje stjecanja putem zajma, plan financi-
ranja koji se treba dostaviti zajedno sa zahtjevom za prethodno
odobrenje predmetne institucije, navodi posebno maksimalnu razinu
financiranja, razdoblje financiranja, vrstu financiranja, uvjete financi-
ranja i uStede u usporedbi s ostalim vrstama ugovornih odnosa.

Europski parlament i Vije¢e raspravljaju o zahtjevu za prethodno
odobrenje u roku od cetiri tjedna, s moguéim jednokratnim produlje-
njem od dva tjedna, od njegova primitka od strane obje institucije.
Stjecanje putem zajma smatra se odbijenim ako ga Europski parlament
i Vijece izri¢ito ne odobre u zadanom roku.
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GLAVA VIL

STRUCNJACI

Clanak 204.

Plaéeni vanjski strucnjaci

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
0 detaljnim pravilima o pla¢enim vanjskim stru¢njacima, ukljucujuéi
poseban postupak za odabir fizickih osoba kao plac¢enih vanjskih stru-
¢njaka za pomo¢ institucijama u evaluaciji zahtjeva za bespovratna sred-
stva, projekata i ponuda, te za davanje misljenja i savjeta u posebnim
sluc¢ajevima.

Takvi se strucnjaci placaju na temelju fiksnog iznosa najavljenog
unaprijed, a biraju se na temelju njihove strucne sposobnosti. Odabir
se vr$i na temelju uvjeta sposobnosti postujuci nacela nediskriminacije,
jednakog postupanja i izostanka sukoba interesa.

DIO TRECI

ZAVRSNE I PRIJELAZNE ODREDBE

Clanak 205.

Prijelazne odredbe

1. S obzirom na fondove iz ¢lanka 175. stavka 1. za koje se temeljni
akti stavljaju izvan snage prije 1. sijecnja 2013., odobrena sredstva koja
su opozvana primjenom clanka 178. mogu se opet staviti na raspola-
ganje u slucaju ocite pogreSke koja se moZe pripisati iskljuc¢ivo Komisiji
ili u slucaju vise sile koja ima ozbiljne posljedice za provedbu operacija
koje podupiru ti fondovi.

2. Za prijenose odobrenih sredstava vezano za rashode poslovanja iz
uredbi (EZ) br. 1260/1999, (EZ) br. 1290/2005, (EZ) br.
1080/2006, (EZ) br. 1081/2006, (EZ) br. 1083/2006, (EZ) br. 1084/2006
i (EZ) br. 1198/2006 za koje tek treba izvrsiti placanja Unije za
financijsko podmirivanje nepodmirenih obveza Unije do zakljucivanja
pomoci, Komisija moZe izvrSiti prijenose iz jedne glave na drugu, pod
uvjetom da su predmetna odobrena sredstva za isti cilj ili da se odnose
na inicijative Unije ili na tehni¢ku pomo¢ i inovativne mjere te se
prenose na mjere iste naravi.

3.  Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom
210. o detaljnim pravilima o prijelaznim odredbama.

Clanak 206.
Zahtjevi Europskog parlamenta i Vije¢a za informacije
Europski parlament i Vijece ovlasteni su na dobivanje svih informacija

ili objasnjenja koja se odnose na proracunska pitanja u okviru podrucja
svojih nadleznosti.
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Clanak 207.

Granicne vrijednosti i iznosi

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 210.
0 svim grani¢nim vrijednostima i iznosima utvrdenima u ovoj Uredbi,
ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 118.

Clanak 208.

Okvirna financijska uredba za tijela osnovana na temelju UFEU-a i
Ugovora o Euratomu

1.  Komisija je ovlaStena usvojiti financijsku uredbu putem delegi-
ranog akta u skladu s ¢lankom 210. za tijela koja su osnovana na
temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu, a koja su pravne osobe te
primaju doprinose koji terete proracun.

Okvirna uredba temelji se na nacelima i pravilima odredenima ovom
Uredbom.

Financijska pravila tih tijela ne smiju odstupati od okvirne financijske
uredbe osim ako njihove specificne potrebe to zahtijevaju, ali uz pret-
hodni pristanak Komisije.

2. Razrjesnicu za izvrSenje proracuna tijela iz stavka 1. daje Europski
parlament na preporuku Vijeca. Tijela iz stavka 1. u potpunosti suraduju
s institucijama ukljuenima u postupak davanja razrjeSnice i osigura-
vaju, prema potrebi, sve dodatne potrebne informacije, ukljucujuéi
sudjelovanjem na sastancima odgovarajucih tijela.

3. Unutarnji revizor Komisije ima jednake ovlasti u odnosu na tijela
iz stavka 1. kao §to ih ima u odnosu na Komisiju.

4. Neovisni vanjski revizor potvrduje da godis$nji financijski izvjestaji
svih tijela iz stavka 1. propisno iskazuju prihode, rashode i financijsko
stanje odgovarajuceg tijela prije konsolidacije zavrsnih financijskih
izvjeStaja Komisije. Osim ako je druk¢ije propisano u temeljnom aktu
iz stavka 1., Revizorski sud sastavlja posebno godiSnje izvjeS¢e o
svakom tijelu u skladu sa zahtjevima clanka 287. stavka 1. UFEU-a.
U pripremi ovog izvjeS¢a, Sud u obzir uzima reviziju koju je izvrSio
neovisni vanjski revizor te radnje poduzete kao odgovor na nalaze
revizora.

Clanak 209.
Ogledna financijska uredba za tijela javno-privatnog partnerstva
Tijela koja imaju pravnu osobnost, osnovana temeljnim aktom, a kojima

je povjerena provedba javno-privatnog partnerstva usvajaju vlastita
financijska pravila.
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Ta pravila ukljucuju skup nacela koja su potrebna kako bi se osiguralo
dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije.

Komisija je ovlastena donijeti oglednu financijsku uredbu putem dele-
giranog akta u skladu s ¢lankom 210. koja utvrduje nacela potrebna
kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije i
koja se temelji na ¢lanku 60.

Financijska pravila tih tijela ne smiju odstupati od okvirne financijske
uredbe, osim ako njihove specificne potrebe to zahtijevaju i uz pret-
hodni pristanak Komisije.

Clanak 210.
Postupak delegiranja

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji pod
uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 8., 11., 13., 19., 21., 22., 23., 25.,
26., 29., 30., 31., 34., 35., 38., 41., 44., 49., 53., 54., 57., 58., 59., 60.,
61., 62, 63., 64., 65., 66., 68., 69., 70., 72., 73., 74., 75., 76., 77., 78.,
79., 80., 81., 83., 84., 85., 86., 87., 88., 89., 90., 92., 93., 98., 99., 100.,
101., 103., 104., 105., 106., 107., 108., 109., 110., 111., 112., 113.,
114, 115, 116., 117, 118., 119, 121., 122., 123., 124., 125., 126,
128., 129., 130., 131., 132, 133., 134., 135., 137., 138., 139., 140,
142., 144., 181., 183., 184, 186., 187., 188., 189., 190., 191., 192.,
193., 195., 196., 199., 201., 203., 204., 205., 207., 208. i 209. dodjeljuje
se Komisiji do kraja prvog viSegodiSnjeg financijskog okvira nakon
2013. iz ¢lanka 312. UFEU-a. Komisija priprema izvjes¢e o delegiranju
ovlasti najkasnije dvije godine prije zavrSetka prvog visegodiSnjeg
financijskog okvira nakon 2013. Delegiranje ovlasti presutno se produ-
ljuje za razdoblja koja odgovaraju viSegodi$njim financijskim okvirima,
osim ako se Europski parlament ili Vijece usprotive takvom produljenju
najkasnije tri mjeseca prije zavrSetka svakog razdoblja vazenja odgova-
rajuceg visegodiSnjeg financijskog okvira.

3. Europski parlament ili Vije¢e mogu u bilo koje vrijeme opozvati
delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 8., 11., 13., 19., 21., 22., 23., 25., 26., 29.,
30., 31, 34., 35., 38., 41., 44., 49., 53., 54., 57., 58., 59., 60., 61., 62.,
63., 64., 65., 66., 68., 69., 70., 72., 73., 74., 75., 76., 71., 78., 79., 80.,
81., 83., 84., 85., 86., 87., 88., 89., 90., 92., 93., 98., 99., 100., 101.,
103., 104., 105., 106., 107., 108., 109., 110., 111., 112, 113., 114,
115., 116, 117., 118., 119., 121., 122., 123., 124., 125., 126., 128,
129., 130., 131., 132., 133., 134, 135, 137, 138, 139., 140., 142,
144., 181., 183., 184., 186., 187., 188., 189., 190., 191., 192., 193,
195., 196., 199., 201., 203., 204., 205., 207., 208. i 209. Odlukom o
opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
proizvodi u¢inke dan nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci On ne
utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim Komisija donese delegirani akt, ona ga istodobno priopéuje
Europskom parlamentu i Vijecu.
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5. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lancima 8., 11., 13., 19, 21.,
22.,23., 25, 26., 29., 30., 31., 34, 35, 38., 41., 44., 49., 53., 54., 57.,
58., 59, 60., 61., 62., 63., 64., 65., 66., 68., 69., 70., 72., 73., 74., 75.,
76., 77., 78., 79., 80., 81., 83., 84., 85., 86., 87., 88., 89., 90., 92., 93.,
98., 99., 100., 101., 103., 104., 105., 106., 107., 108., 109., 110., 111.,
112., 113, 114, 115, 116, 117., 118., 119., 121., 122., 123., 124,
125., 126., 128., 129., 130., 131., 132., 133., 134., 135., 137., 138,
139., 140., 142., 144., 181., 183., 184., 186., 187., 188., 189., 190.,
191., 192., 193., 195., 196., 199., 201., 203., 204., 205., 207., 208. i
209. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijec¢e u roku od
dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na
njega ne uloze nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament i Vijeée obavijestili Komisiju da nece uloziti prigo-
vore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 211.

Preispitivanje

Uredba se preispituje kadgod je to potrebno, a u svakom slucaju
najkasnije dvije godine prije zavrSetka prvog viSegodiSnjeg financijskog
okvira nakon 2013.

Takva revizija izmedu ostalog ukljucuje provedbu odredbi glave VIII.
dijela prvog.

Clanak 212.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 stavlja se izvan snage od 1. sije-
¢nja 2013. izuzev:

(a) clanaka 53. do 57. koji se nastavljaju primjenjivati na sve obveze
preuzete do 31. prosinca 2013

(b) Clanka 166. stavka 3. tocke (a) koja se nastavlja primjenjivati na sve
obveze preuzete do 31. prosinca 2012.; te

(c) clanka 166. stavka 3. tocke (b) koja se nastavlja primjenjivati na sve
obveze preuzete izmedu 1. sijecnja 2013. i 31. prosinca 2013.

Glava VI. dijela prvog Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 moze se
nastaviti primjenjivati za sporazume o bespovratnim sredstvima i odluke
o dodjeli bespovratnih sredstava priopéene do 31. prosinca 2013. u
okviru ukupnih proracunskih obveza za 2012. ili ranije godine, u
slu¢aju da odgovorni duznosnik za ovjeravanje tako odluci, a postujuci
nacela jednakog postupanja i transparentnosti.

Upucivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upucéivanjima
na ovu Uredbu i ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom u Prilogu.
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Clanak 213.
Preispitivanje u vezi s ESVD-om
Clanak 68. stavak 1. tre¢i podstavak i &lanak 98. stavak 2. drugi
podstavak preispitat ¢e se 2013., uzimaju¢i u obzir specifiCnosti

ESVD-a, a osobito delegacija Unije te, prema potrebi, mogucénost odgo-
varajuceg financijskog upravljanja ESVD-a.

Clanak 214.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2013. uz iznimku:

(a) clanaka 58. do 63. koji se primjenjuju samo na obveze preuzete od
1. sijecnja 2014.,

(b) ¢lanka 50. stavka 1. drugog podstavka toCke (c), te clanaka 82.,
139. i 140. koji se primjenjuju od 1. sijecnja 2014.,

(c) clanaka 177., 179. i 210. koji se primjenjuju od 27. listopada 2012.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim
drzavama Clanicama.
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PRILOG

KORELACIJSKA TABLICA

Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

DIO PRVI
GLAVA L
Clanak 1.

Clanak 2.

GLAVA 11
Clanak 3.
POGLAVLIE 1.
Clanak 4.

Clanak 5.

Clanak 5.a
POGLAVLIE 2.
Clanak 6.
Clanak 7.
Clanak 8.
Clanak 9.
Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 12.

Clanak 13.

POGLAVLIE 3.
Clanak 14.
Clanak 15.
POGLAVLIE 4.
Clanak 16.
POGLAVLIE 5.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.

Clanak 20.

DIO PRVI
GLAVA L
Clanak 1.
Clanak 2.

Clanak 3.

Clanak 5.
GLAVA 1I.

Clanak 6.

POGLAVLIE 1.

Clanak 7.

Clanak 8.

Clanak 4.

POGLAVLIE 2.

Clanak 9.
Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 12.

Clanak 16.

POGLAVLIE 3.

Clanak 17.

Clanak 18.

POGLAVLIJE 4.

Clanak 19.

POGLAVLIE 5.

Clanak 20.
Clanak 21.
Clanak 22.

Clanak 23.

ZAJEDNICKE ODREDBE

PREDMET, PODRUCIJE PRIMJENE I DEFINICIJE
Predmet

Definicije

Uskladenost sekundarnog zakonodavstva s ovom
Uredbom

Zastita osobnih podataka
PRORACUNSKA NACELA
Postovanje proracunskih nacela
Nacela jedinstva i to¢nosti proratuna
Podrucje primjene proracuna

Posebna pravila o nacelima jedinstva i to¢nosti prora-
Cuna

Razdoblja, datumi i rokovi

Nacelo jedne godine

Definicija

Vrsta odobrenih sredstava

Racunovodstvo prihoda i odobrenih sredstava
Ukidanje i prijenos odobrenih sredstava
Pravila za prijenos namjenskih prihoda
Opoziv odobrenih sredstava

Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima

Pravila koja se primjenjuju u sluc¢aju kasnog donosenja
proracuna

Nacelo uravnotezenosti
Definicija i podrucje primjene
Saldo financijske godine
Nacelo obracunske jedinice
Uporaba eura

Nacelo univerzalnosti
Definicija i podrucje primjene
Namjenski prihodi

Donacije

Pravila o odbicima i uskladenjima deviznog tecaja
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

POGLAVLIE 6.
Clanak 21.
Clanak 22.
Clanak 23.

Clanak 24.

Clanak 25.
Clanak 26.
POGLAVLIE 7.
Clanak 27.

Clanak 28.

POGLAVLIE 8.
Clanak 29.
Clanak 30.
GLAVA 1II.
POGLAVLIE 1.
Clanak 31.
Clanak 32.
Clanak 33.
Clanak 34.
Clanak 35.

Clanak 36.

Clanak 37.
Clanak 38.
Clanak 39.
POGLAVLIE 2.
Clanak 40.
Clanak 41.

Clanak 42.

POGLAVLIE 6.

Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.

Clanak 27.

Clanak 28.

Clanak 29.

POGLAVLIE 7.

Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.

Clanak 33.

POGLAVLIE 8.

Clanak 34.
Clanak 35.

GLAVA 1IL

POGLAVLIE 1.

Clanak 36.
Clanak 37.
Clanak 38.

Clanak 39.

Clanak 40.

Clanak 41.

Clanak 42.

POGLAVLIE 2.

Clanak 43.
Clanak 44.

Clanak 45.

Nacelo specifikacije
Opce odredbe
Prijenosi od strane institucija, osim Komisije

Prijenosi od strane Komisije

Prijedlozi prijenosa koje institucije podnose Europ-

skom parlamentu i Vijecu

Posebna pravila o prijenosima

Prijenosi podlozni posebnim odredbama

Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Nacela ekonomicnosti, uéinkovitost i djelotvornosti
Obvezni financijski izvjestaj

Unutarnja kontrola izvrSenja proracuna

Isplativost sustava kontrole

Nacelo transparentnosti

Objava financijskih izvjestaja, proracuna i izvje$ca
Objava podataka o primateljima i drugih podataka
DONOSENJE I STRUKTURA PRORACUNA
Donosenje proracuna

Procjene prihoda i rashoda

Projekcija proracuna tijeld iz ¢lanka 208.

Nacrt proracuna

Pismo izmjene nacrta proracuna

Obveze drzava clanica koje proizlaze iz donosSenja

proracuna

Nacrti izmjene proracuna

Prijevremena dostava projekcija i nacrta proracuna
Struktura i prikaz prora¢una

Struktura proracuna

Proracunska nomenklatura

Zabrana negativnih prihoda
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 43.
Clanak 44.
Clanak 45.
Clanak 46.

Clanak 47.

GLAVA 1V.
POGLAVLIE 1.

Clanak 48.

Clanak 49.

Clanak 50.

Clanak 51.
Clanak 52.
POGLAVLIE 2.
Clanak 53.
Clanak 53.a
Clanak 53.b
Clanak 53.c
Clanak 53.d
Clanak 54.
Clanak 55.
Clanak 56.
Clanak 57.
POGLAVLIE 3.
Odjeljak 1.
Clanak 58.
Odjeljak 2.
Clanak 59.
Clanak 60.
Clanak 60.a

Odjeljak 3.

Clanak 46.
Clanak 47.
Clanak 48.
Clanak 49.

Clanak 50.

POGLAVLIE 3.

Clanak 51.
Clanak 52.

GLAVA 1V.

POGLAVLIE 1.

Clanak 53.

Clanak 54.

Clanak 55.

Clanak 56.

Clanak 57.

POGLAVLIE 2.

Clanak 58.
Clanak 59.
Clanak 60.
Clanak 61.
Clanak 62.

Clanak 63.

POGLAVLIE 3.

Odjeljak 1.
Clanak 64.
Odjeljak 2.
Clanak 65.
Clanak 66.
Clanak 67.

Odjeljak 3.

Rezervacije

Negativna pricuva

Pri¢uva za pomo¢ u nuzdi

Prikaz proracuna

Pravila o planovima radnih mjesta za osoblje
Proracunska disciplina

Uskladenost s viSegodi$njim financijskim okvirom
Uskladenost akata Unije s proracunom
IZVRSENJE PRORACUNA

Opce odredbe

IzvrSenje proracuna u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja

Temeljni akt i iznimke

IzvrSenje proracuna od strane institucija, osim Komi-
sije

Delegiranje ovlasti za izvrSenje prora¢una
Sukob interesa
Nacini izvrSenja

Nacini izvrSenja prora¢una

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje

Ex ante ocjene i sporazumi o delegiranju

Izvr$ne agencije

Ograniéenja delegiranja ovlasti

Financijski izvrSitelji

Nacelo razdvajanja duznosti

Razdvajanje duZnosti

Duznosnik za ovjeravanje

Duznosnik za ovjeravanje

Ovlasti i duznosti duznosnika za ovjeravanje
Ovlasti i duznosti Sefova delegacija Unije

Racunovodstveni sluzbenik
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 61.
Clanak 62.

Odjeljak 4.
Clanak 63.
POGLAVLIE 4.
Odjeljak 1.

Clanak 64.

Clanak 65.

Odjeljak 2.

Clanak 66.

Odjeljak 3.

Clanak 67.

Clanak 68.
POGLAVLIE 5.
Odjeljak 1.
Clanak 69.
Odjeljak 2.
Clanak 70.
Odjeljak 3.
Clanak 71.
Odjeljak 4.
Clanak 72.
Odjeljak 5.
Clanak 73.
Clanak 73.a

Clanak 74.

POGLAVLIE 6.
Clanak 75.
Odjeljak 1.
Clanak 76.
Clanak 77.
Clanak 78.

Odjeljak 2.

Clanak 68.
Clanak 69.

Odjeljak 4.
Clanak 70.
POGLAVLIE 4.
Odjeljak 1.

Clanak 71.

Clanak 72.

Odjeljak 2.

Clanak 73.

Odjeljak 3.

Clanak 74.

Clanak 75.
POGLAVLIE 5.
Odjeljak 1.
Clanak 76.
Odjeljak 2.
Clanak 77.
Odjeljak 3.
Clanak 78.
Odjeljak 4.
Clanak 79.
Odjeljak 5.
Clanak 80.
Clanak 81.
Clanak 82.
Clanak 83.

POGLAVLIE 6.
Clanak 84.
Odjeljak 1.
Clanak 85.
Clanak 86.
Clanak 87.

Odjeljak 2.

Ovlasti i duznosti racunovodstvenog sluzbenika

Ovlasti koje racunovodstveni sluzbenik moze delegi-
rati

Blagajnik

Knjiga blagajne

Odgovornost financijskih izvrsitelja
Opca pravila

Opoziv delegiranja i suspenzija duznosti dodijeljenih
financijskim izvrsiteljima

Odgovornost duznosnika za ovjeravanje vezano za
nezakonite aktivnosti, prijevaru ili korupciju

Pravila koja se primjenjuju na odgovorne duznosnike
za ovjeravanje

Pravila koja se primjenjuju na duznosnike za ovjera-
vanje

Pravila koja se primjenjuju na raéunovodstvene sluz-
benike i blagajnike

Pravila koja se primjenjuju na ra¢unovodstvene sluz-
benike

Pravila koja se primjenjuju na blagajnike
Prihodi

Stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava
Vlastita sredstva

Procjena iznosa potrazivanja

Procjena iznosa potrazivanja

Utvrdivanje iznosa potrazivanja
Utvrdivanje iznosa potrazivanja
Odobravanje povrata

Odobravanje povrata

Povrat

Pravila o povratu

Zastara

Nacionalni tretman prava Unije

Novcane kazne, ugovorne kazne i pripadaju¢e kamate
koje je odredila Komisija

Rashodi

Odluke o financiranju

Preuzimanje obveza za rashode

Vrste obveza

Pravila koja se primjenjuju na obveze
Provjere koje se primjenjuju na obveze

Potvrdivanje rashoda
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 79.
Odjeljak 3.
Clanak 80.
Odjeljak 4.
Clanak 81.
Clanak 82.
Odjeljak 5.
Clanak 83.
POGLAVLIE 7.

Clanak 84.

POGLAVLIE 8.
Clanak 85.
Clanak 86.
Clanak 87.
GLAVA V.
POGLAVLIE 1.
Odjeljak 1.
Clanak 88.
Clanak 89.
Odjeljak 2.
Clanak 90.
Odjeljak 3.
Clanak 91.
Clanak 92.

Clanak 93.

Clanak 94.

Clanak 95.
Clanak 96.
Clanak 97.

Clanak 98.

Clanak 88.
Odjeljak 3.
Clanak 89.
Odjeljak 4.
Clanak 90.
Clanak 91.
Odjeljak 5.

Clanak 92.

POGLAVLIE 7.

Clanak 93.
Clanak 94.

Clanak 95.

POGLAVLIE 8.

Clanak 96.

Clanak 97.

POGLAVLIE 9.

Clanak 98.
Clanak 99.
Clanak 100.

GLAVA V.

POGLAVLIE 1.

Odjeljak 1.
Clanak 101.
Clanak 102.
Odjeljak 2.
Clanak 103.
Odjeljak 3.
Clanak 104.
Clanak 105.

Clanak 106.

Clanak 107.

Clanak 108.
Clanak 109.
Clanak 110.

Clanak 111.

Potvrdivanje rashoda

Odobravanje rashoda

Odobravanje rashoda

Placanje rashoda

Vrste placanja

Plac¢anje ograni¢eno na dostupna sredstva
Rokovi za izvrSenje rashoda

Rokovi

Sustavi informacijske tehnologije i e-vlada
Elektroni¢ko upravljanje operacijama
Prijenos dokumenata

E-vlada

Nacela upravljanja

Dobro upravljanje

Pravna sredstva

Unutarnji revizor

Imenovanje unutarnjeg revizora

Ovlasti i duznosti unutarnjeg revizora
Neovisnost unutarnjeg revizora

JAVNA NABAVA

Opce odredbe

Podrucje primjene i nacela sklapanja ugovora
Definicija ugovora o javnoj nabavi
Nacela koja se primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi
Objavljivanje

Objavljivanje ugovora o javnoj nabavi
Postupci nabave

Postupci nabave

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

Razlozi za isklju¢enje koji se primjenjuju na sudjelo-
vanje u postupcima nabave

Razlozi za iskljucenje koji se primjenjuju na sklapanje
ugovora

SrediSnja baza podataka o iskljucenjima
Administrativne i financijske sankcije
Kriteriji za odabir ponude

Podnosenje ponuda
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 99.
Clanak 100.
Clanak 101.
Odjeljak 4.
Clanak 102.
Clanak 103.

POGLAVLIE 2.

Clanak 104.
Clanak 105.
Clanak 106.
Clanak 107.
GLAVA VL
POGLAVLIE 1.
Clanak 108.

Clanak 108.a

POGLAVLIE 2.

Clanak 109.

Clanak 110.
Clanak 111.
Clanak 112.
Clanak 113.
POGLAVLIE 3.
Clanak 114.
Clanak 115.
Clanak 116.
Clanak 117.
POGLAVLIE 4.

Clanak 118.

Clanak 112.
Clanak 113.
Clanak 114.
Odjeljak 4.
Clanak 115.
Clanak 116.

POGLAVLIE 2.

Clanak 117.
Clanak 118.
Clanak 119.
Clanak 120.
GLAVA VL
POGLAVLIE 1.
Clanak 121.
Clanak 122.
Clanak 123.

Clanak 124.

POGLAVLIE 2.

Clanak 125.

Clanak 126.
Clanak 127.
Clanak 128.
Clanak 129.

Clanak 130.

POGLAVLIJE 3.
Clanak 131.
Clanak 132.

Clanak 133.

POGLAVLIE 4.

Clanak 134.

Nacela jednakog postupanja i transparentnosti
Odluka o sklapanju ugovora

Ponistenje postupka nabave

Jamstva i korektivne mjere

Jamstva

Pogreske, nepravilnosti i prijevare u postupku

Odredbe koje se primjenjuju na ugovore koje institu-
cije sklapaju za svoj racun

Javni narucitelj

Primjenjive grani¢ne vrijednosti

Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja
Pravila o nabavi Svjetske trgovinske organizacije
BESPOVRATNA SREDSTVA

Podrugje primjene i oblik bespovratnih sredstava
Podruéje primjene bespovratnih sredstava
Korisnici

Oblici bespovratnih sredstava

Jednokratni iznosi, jedini¢ni troSkovi i pausalno
financiranje

Nacela

Opca nacela koja se primjenjuju na bespovratna sred-
stva

Prihvatljivi troskovi

Sufinanciranje u naravi
Transparentnost

Nacelo zabrane kumulativne dodjele

Nacelo zabrane retroaktivnosti

Postupak dodjele
Zahtjevi za bespovratna sredstva
Uvjeti sposobnosti i kriteriji za odabir

Postupak evaluacije

Plac¢anje i kontrola

Jamstvo za predfinanciranje
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 119.

POGLAVLIE 5.

Clanak 120.

GLAVA VIL

POGLAVLIE 1.
Clanak 121.
Clanak 122.
Clanak 123.
Clanak 124.
Clanak 125.
Clanak 126.
Clanak 127.
Clanak 128.

Clanak 129.

POGLAVLIE 2.
Clanak 130.
Clanak 131.
POGLAVLIE 3.
Odjeljak 1.
Clanak 132.

Clanak 133.

Odjeljak 2.
Clanak 134.
Clanak 135.

Clanak 136.

Clanak 135.

Clanak 136.

POGLAVLIE 5.

Clanak 137.

GLAVA VIIL.
Clanak 138.
GLAVA VIIL
Clanak 139.

Clanak 140.

GLAVA IX.

POGLAVLIE 1.

Clanak 141.
Clanak 142.
Clanak 143.
Clanak 144.
Clanak 145.
Clanak 146.
Clanak 147.

Clanak 148.

POGLAVLIE 2.

Clanak 149.

Clanak 150.

POGLAVLIE 3.

Odjeljak 1.
Clanak 151.

Clanak 152.

Odjeljak 2.
Clanak 153.
Clanak 154.

Clanak 155.

Isplata bespovratnih sredstava i kontrole
Razdoblja vodenja evidencije
Provedba

Ugovori o provedbi i financijska potpora tre¢im stra-
nama

NAGRADE

Opca pravila
FINANCIJSKI INSTRUMENTI
Podrug¢je primjene

Nacela i uvjeti koji se primjenjuju na financijske
instrumente

FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE I RACUNOVOD-
STVO

Financijsko izvjestavanje

Struktura financijskih izvjestaja

Izvjesée o proracunskom i financijskom upravljanju
Mjerodavna pravila za financijske izvjeStaje

Racunovodstvena nacela

Financijski izvjestaji
Izvjeséa o izvrSenju proracuna
Privremeni financijski izvjestaji

Odobravanje
izvjeStaja

zavr$nih  konsolidiranih  financijskih

Podaci o izvrSenju proracuna

Izvjesée o proracunskim jamstvima i rizicima
Podaci o izvrSenju proracuna

Racunovodstvo

Zajednicke odredbe

Racunovodstveni sustav

Zajednicki zahtjevi vezani za raCunovodstveni sustav
institucija

Opce racunovodstvo
Opce racunovodstvo
KnjiZenje u opéem raCunovodstvu

Racunovodstvena uskladenja
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Odjeljak 3.
Clanak 137.
POGLAVLIE 4.
Clanak 138.
GLAVA VIIIL
POGLAVLIJE 1.
Clanak 139.
Clanak 140.
Clanak 141.
Clanak 142.
Clanak 143.
Clanak 144.

POGLAVLIE 2.

Odjeljak 3.
Clanak 156.
POGLAVLIE 4.
Clanak 157.
GLAVA X.
POGLAVLIE 1.
Clanak 158.
Clanak 159.
Clanak 160.
Clanak 161.
Clanak 162.
Clanak 163.

POGLAVLIE 2.

Proracunsko ra¢unovodstvo
Proracunsko racunovodstvo

Popis imovine

Popis imovine

VANJSKA REVIZIJA I RAZRJESNICA
Vanjska revizija

Vanjska revizija Revizorskog suda
Pravila i postupak revizije

Provjere vrijednosnih papira i gotovine
Pravo pristupa Revizorskog suda
Godisnje izvjes¢e Revizorskog suda
Posebna izvjes¢a Revizorskog suda

Razrjesnica

Clanak 145. Clanak 164. Rokovi u postupku davanja razrjeSnice

Clanak 146. Clanak 165. Postupak davanja razrjesnice

Clanak 147. Clanak 166. Mjere pracenja

Clanak 147.a Clanak 167. Posebne odredbe o ESVD-u

DIO DRUGI DIO DRUGI POSEBNE ODREDBE

GLAVA L GLAVA L EUROPSKI FOND ZA JAMSTVA U POLJOPRI-
VREDI

Clanak 148. Clanak 168. Posebne odredbe o Europskom fondu za jamstva u
poljoprivredi

Clanak 149. Clanak 169. Preuzimanje obveza po odobrenim sredstvima za EFJP

Clanak 150. Clanak 170. Ukupne okvirne obveze preuzete po odobrenim sred-
stvima za EFJP

Clanak 151. Clanak 171. Raspored i dinamika prorac¢unskih obveza za EFJP

Clanak 152. Clanak 172. Racunovodstvo rashoda EFJP-a

Clanak 153. Clanak 173. Prijenos odobrenih sredstava za EFJP

Clanak 154. Clanak 174. Namjenski prihodi EFJP-a

GLAVA 1II. GLAVA 1II. STRUKTURNI FONDOVI, KOHEZIJSKI FOND,
EUROPSKI FOND ZA RIBARSTVO, EUROPSKI
POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ
I FONDOVI U PODRUCJU SLOBODE, SIGUR-
NOSTI I PRAVDE KOJIMA SE UPRAVLJA PODI-
JELJENIM UPRAVLJANJEM

Clanak 155. Clanak 175. Posebne odredbe
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

Clanak 156.
Clanak 157.
Clanak 158.
Clanak 159.
GLAVA 111
Clanak 160.
Clanak 160.a
Clanak 161.
GLAVA 1V.
POGLAVLIE 1.
Clanak 162.

POGLAVLIE 2.

Clanak 163.

Clanak 164. (stav-

ljen izvan snage)

Clanak 165.

Clanak 166.

POGLAVLIE 3.
Clanak 167.
Clanak 168.
POGLAVLIE 4.
Clanak 169.

Clanak 169.a

POGLAVLIE 5.

Clanak 170.

Clanak 176.

Clanak 177.
Clanak 178.
Clanak 179.
Clanak 180.
GLAVA T1II.
Clanak 181.
Clanak 182.
Clanak 183.

GLAVA 1V.

POGLAVLIE 1.

Clanak 184.

POGLAVLIE 2.

Odjeljak 1.
Clanak 185.

Odijeljak 2.

Clanak 186.

Clanak 187.

Odjeljak 3.

Clanak 188.

Clanak 189.

POGLAVLIE 3.

Clanak 190.

Clanak 191.

POGLAVLIE 4.

Clanak 192.

Clanak 193.

POGLAVLIE 5.

Clanak 194.

Postovanje alokacija odobrenih sredstava za preuzi-
manje obveza

Pla¢anje doprinosa, privremena placanja i vracanja
Opoziv odobrenih sredstava

Prijenos odobrenih sredstava
Upravljanje, odabir i revizija
ISTRAZIVANIE

Istrazivacki fondovi

Preuzimanje obveza za istrazivacki fond
Zajednicki istrazivacki centar
VANJSKA DJELOVANJA

Opcée odredbe

Vanjska djelovanja

Provedba djelovanja

Opce odredbe

Provedba vanjskih djelovanja

Proracunska potpora i uzajamni fondovi s viSe
donatora

Koristenje proracunske potpore

Uzajamni fondovi Unije za vanjska djelovanja

Ostali na¢ini upravljanja

Provedba vanjskih djelovanja putem neizravnog uprav-
ljanja

Sporazumi o financiranju za provedbu vanjskih djelo-
vanja

Nabava

Nabava za vanjska djelovanja

Pravila o sudjelovanju u postupcima nadmetanja
Bespovratna sredstva

Financiranje vanjskog djelovanja u cijelosti

Pravila koja se primjenjuju na bespovratna sredstva za
vanjska djelovanja

Revizija racuna

Revizija Unije u vanjskom djelovanju
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Uredba Vijeca
(EZ, Euratom)
br. 1605/2002

Nova uredba

Naslovi

GLAVA V.
Clanak 171.
Clanak 172.
Clanak 173.
Clanak 174.
Clanak 174.a

Clanak 175.

Clanak 176. (stav-
ljen izvan snage)

GLAVA VL
Clanak 177.

Clanak 178.

GLAVA V.
Clanak 195.
Clanak 196.
Clanak 197.
Clanak 198.
Clanak 199.

Clanak 200.

GLAVA VI.
Clanak 201.
Clanak 202.

EUROPSKI UREDI

Europski uredi

Odobrena sredstva vezana za europske urede
Duznosnik za ovjeravanje europskih ureda
Racuni meduinstitucionalnih europskih ureda

Delegiranje ovlasti duznosnika za ovjeravanje za
meduinstitucionalne europske urede

Pruzanje usluga tre¢im stranama

ADMINISTRATIVNA ODOBRENA SREDSTVA
Opce odredbe
Obveze

Clanak 179. Clanak 203. Posebne odredbe vezane za administrativna odobrena
sredstva

GLAVA VIL GLAVA VIL STRUCNJACI

Clanak 179.a Clanak 204. Placeni vanjski stru¢njaci

DIO TRECI DIO TRECI ZAVRSNE 1 PRIJELAZNE ODREDBE

GLAVA L. — _

Clanak 180. (stav- | — —

ljen izvan snage)

Clanak 181. Clanak 205. Prijelazne odredbe

GLAVA 11 — —

Clanak 182. Clanak 206. Zahtjevi Europskog parlamenta i Vijeca za informacije

— Clanak 207. Grani¢ne vrijednosti i iznosi

Clanak 183.
Clanak 185.

Clanak 184.
Clanak 186.
Clanak 186.a
Clanak 187.

Clanak 210.
Clanak 208.

Clanak 209.

Clanak 211.
Clanak 212.
Clanak 213.
Clanak 214.

Postupak delegiranja

Okvirna financijska uredba za tijela osnovana na
temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu

Ogledna financijska uredba za tijela javno-privatnog
partnerstva

Preispitivanje
Stavljanje izvan snage
Preispitivanje u vezi s ESVD-om

Stupanje na snagu
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ZAJEDNICKA IZJAVA O PITANJIMA VEZANIM ZA VISEGODISNJI
FINANCIJSKI OKVIR

~Europski parlament, Vije¢e i Komisija suglasni su da ¢e Financijska
uredba biti revidirana kako bi se ukljucile izmjene potrebne zbog ishoda
pregovora o viSegodiSnjem financijskom okviru za godine 2014.-2020.,
ukljucujuéi u vezi sa sljede¢im pitanjima:

— pravila o prijenosu za pri¢uvu za pomo¢ u nuzdi i za projekte koji se
financiraju u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (,Con-
necting Europe Facility’),

— prijenos neiskoriStenih odobrenih sredstava i proracunskog salda,
kao i povezan prijedlog za njihov unos u pricuvu za placanja i
obveze,

— moguée ukljucivanje Europskog razvojnog fonda u proracun Unije,

— postupanje s financijskim sredstvima koja proizlaze iz sporazuma o
borbi protiv nezakonite trgovine duhanskim proizvodima.”

ZAJEDNICKA IZJAVA O RASHODIMA ZA OBJEKTE IZ CLANKA 203.

,Buropski Parlament, Vijee i Komisija suglasni su da:

1. postupak ranog upozorenja predviden u clanku 203. stavku 4. i
postupak prethodnog odobrenja predviden u c¢lanku 203. stavku 5.
ne primjenjuju se na stjecanja zemljiSta bez naknade ili za simboli¢an
1znos;

2. svako upucivanje na ,nekretnine’ iz ¢lanka 203. primjenjuje se samo
na nestambene objekte. Europski parlament i Vije¢e mogu zatraZiti
bilo kakve podatke u vezi sa stambenim objektima;

3. u iznimnim ili hitnim politickim okolnostima podaci o projektima
vezanim za nekretnine koji se odnose na delegacije ili urede EU-a u
tre¢im zemljama iz ¢lanka 203. stavka 4. mogu se dostaviti zajedno s
projektom vezanim za nekretnine iz ¢lanka 203. stavka 5. U takvim
slucajevima Europski parlament, Vije¢e i Komisija obvezuju se
najbrze moguce razmotriti taj projekt vezan za nekretnine;

4. postupak prethodnog odobrenja predviden u ¢lanku 203. stavku 5. i
stavku 6. ne primjenjuje se na pripremne ugovore ili studije potrebne
za ocjenu detaljnih troSkova i financiranje projekta vezanog za
nekretnine;

5. grani¢ne vrijednosti od 750 000 eura ili 3 000 000 eura iz ¢lanka
203. stavka 7. tocaka ii. do iv. ukljuCuju opremanje nekretnine; za
ugovore o zakupu te se granicne vrijednosti primjenjuju na zakup
bez pristojbi, ali ukljucuju troSkove povezane s opremanjem nekret-
nine;

6. rashodi navedeni u c¢lanku 203. stavku 3. tocki (a) ne ukljucuju
troSkove;

7. godinu dana nakon datuma pocetka primjene Financijske uredbe,
Komisija izvje$éuje o primjeni postupaka predvidenih u ¢lanku 203.”

ZAJEDNICKA IZJAVA EUROPSKOG PARLAMENTA, VIJECA I
KOMISIJE O CLANKU 203. STAVKU 3.

,Europski parlament, VijeCe i Komisija suglasni su da ¢e jednake
odredbe biti ukljucene u Okvirnu financijsku uredbu za tijela osnovana
na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu.”



