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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (Sesto vijece)

29. srpnja 2024.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Zajednicka poljoprivredna politika — Uredba (EU) 2016/1012 —
Uzgojno valjane Zivotinje Cistih pasmina — Postupak priznavanja uzgojnih udruzenja —
Postupak odobravanja uzgojnih programa — Mogucénost odbijanja odobrenja novog uzgojnog
programa za istu pasminu, u vezi s istim podrucjem, ako bi to odobrenje ugrozilo ve¢ postojeci
uzgojni program — Pravo uzgajivaca zivotinja ¢istih pasmina na odabir izmedu razlicitih
postojec¢ih uzgojnih programa”

U predmetu C-286/23,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputila Curtea de
Apel Brasov (Zalbeni sud u Brasovu, Rumunjska), odlukom od 10. travnja 2023., koju je Sud
zaprimio 3. svibnja 2023., u postupku
Asociatia Crescatorilor de Vaci ,,Baltata Romaneasca” Tip Simmental
protiv
Genetica din Transilvania Cooperativa Agricola,
Ageneia Naeionala pentru Zootehnie ,,Prof. dr. G. K. Constantinescu”,
SUD ($esto vijece),
u sastavu: T. von Danwitz, predsjednik vijeca, P. G. Xuereb (izvjestitelj) i A. Kumin, suci,
nezavisni odvjetnik: J. Richard de la Tour,
tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajudi u obzir pisani dio postupka,

uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Asociatiju Crescatorilor de Vaci ,Baltatd Romaneasca” Tip Simmental, N.-G. Comsa-Fulga,
avocatd,

— za Geneticu din Transilvania Cooperativd Agricola, A.-A. Arseni, D. Dobrev i L. Dobrinescu,
avocati,

* Jezik postupka: rumunjski

HR
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— za rumunjsku vladu, E. Gane i L. Ghit4, u svojstvu agenata,
— za Europsku komisiju, L. Radu Bouyon, B. Rechena i F. Thiran, u svojstvu agenata,
odlucivsi, nakon $to je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljedecu

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje ¢lanka 4. stavka 3. tocke (b), ¢lanaka 8., 10.
i 13., kao i Priloga I. dijela 1. odjeljka A tocke 4. i Priloga I. dijela 1. odjeljka B tocke 2. podtocke (a)
Uredbe (EU) 2016/1012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zootehnickim i
genealoskim uvjetima za uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja cistih pasmina, uzgojno valjanih
hibridnih svinja i njihovih zametnih proizvoda i trgovinu njima kao i za njihov ulazak u Uniju te
o izmjeni Uredbe (EU) br. 652/2014, direktiva Vije¢a 89/608/EEZ i 90/425/EEZ i stavljanju izvan
snage odredenih akata u podrudju uzgoja Zivotinja (,Uredba o uzgoju zivotinja”) (SL 2016., L 171,
str. 66.), u vezi s uvodnim izjavama 21. i 24. te uredbe.

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu Asociatije Crescatorilor de Vaci ,Balaatd Romaneascd”
Tip Simmental, udruzenja uzgajivaca goveda ,Baltatd Romaneasca” tipa Simmental (u daljnjem
tekstu: udruzenje BR), s jedne strane, i Agentije Nationald pentru Zootehnie ,Prof. dr.
G. K. Constantinescu” (Nacionalna agencija za zootehniku ,Prof. dr. G. K. Constantinescu”,
Rumunjska) (u daljnjem tekstu: Agencija za zootehniku) i Genetice din Transilvania Cooperativa
Agricola, poljoprivredne zadruge ,Genetika iz Transilvanije” (u daljnjem tekstu: GT), s druge
strane, u vezi s dodjelom odobrenja potonjoj kao uzgojnom udruzenju radi provedbe uzgojnog
programa za pasminu goveda ,Baltata Romaneascd”.

Pravni okvir

Pravo Unije
»Uvodne izjave 1., 20., 21., 24., 31., 32. i 34. Uredbe 2016/1012 glase:

»(1) Uzgoj goveda, svinja, ovaca, koza i kopitara u ekonomskom i socijalnom pogledu ima
stratesku vaznost za poljoprivredu Unije i doprinosi kulturnoj bastini [Europske] [u]nije.
Ta poljoprivredna aktivnost, koja doprinosi sigurnosti hrane u Uniji, izvor je prihoda za
poljoprivrednu zajednicu. Uzgoj zivotinja tih vrsta najbolje se promice poticanjem
koristenja uzgojno valjanih Zivotinja ¢istih pasmina ili uzgojno valjanih hibridnih svinja
zabiljeZene visoke genetske kvalitete.

(20) Uzgojni programi za uzgojno valjane zivotinje ¢istih pasmina provode se radi poboljsanja,
na odrziv nacin, proizvodnih i neproizvodnih osobina Zivotinja neke pasmine ili radi
ocuvanja pasmine. Ti uzgojni programi trebali bi obuhvatiti dovoljno velik broj uzgojno
valjanih Zzivotinja ¢istih pasmina koje drze uzgajivaci koji uzgojem i selekcijom promicu i
razvijaju Zeljene osobine u tim Zivotinjama ili jamce o¢uvanje pasmine, u skladu s ciljevima
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koje su zajednicki prihvatili uzgajivaci sudionici programa. [...] Uzgojno valjane Zivotinje
(¢istih pasmina ili hibridne) koje sudjeluju u uzgojnom programu upisuju se u mati¢nu
knjigu ili upisnik, ukljuc¢ujuéi informacije o njihovim precima i, ovisno o uzgojnim
ciljevima navedenima u uzgojnom programu, podvrgavaju se testiranju rasta i razvoja ili
bilo kojoj drugoj procjeni koji dovode do biljezenja podataka o osobinama u vezi s
ciljevima tog uzgojnog programa. [...]

Pravo biti priznat kao uzgojno udruzenje ili uzgojna organizacija koja ispunjava utvrdene
kriterije trebalo bi biti temeljno nacelo prava Unije o uzgoju zivotinja i unutarnjeg trzista.
Zastitom gospodarske djelatnosti postojeceg uzgojnog udruzenja ne bi trebalo opravdavati
odbijanje priznanja novog uzgojnog udruzenja za istu pasminu od strane nadleznog tijela ili
krsenja nacela kojima je uredeno unutarnje trziste. Isto vrijedi za odobrenje novog uzgojnog
programa ili za odobrenje geografskog prosirenja postojeceg uzgojnog programa koji se
provodi na istoj pasmini ili na uzgojno valjanim zivotinjama iste pasmine koje se mogu
odabrati iz uzgojne populacije uzgojnog udruzenja koje ve¢ provodi uzgojni program na toj
pasmini. Medutim, kada u drzavi ¢lanici jedno ili viSe priznatih uzgojnih drustava vec
provode odobreni uzgojni program na odredenoj pasmini, nadlezno tijelo te drzave ¢lanice
trebalo bi, u odredenim specifi¢cnim slucajevima, moci odbiti [...] odobriti novi uzgojni
program za istu pasminu, ¢ak i ako taj uzgojni program ispunjava sve zahtjeve potrebne za
odobrenje. Jedan od razloga za odbijanje mogao bi biti taj da bi odobrenje novog uzgojnog
programa za istu pasminu ugrozilo ocuvanje te pasmine ili genetske raznolikosti unutar te
pasmine u toj drzavi c¢lanici. Ocuvanje te pasmine moglo bi, posebice, biti ugrozeno
fragmentacijom uzgojne populacije sto bi moglo dovesti do povecanja krizanja u bliskom
srodstvu, ucestalije pojave zapazenih genetskih oStecenja, gubitka selekcijskog potencijala
ili manje dostupnosti uzgojno valjanih Zivotinja ¢istih pasmina ili njihovih zametnih
proizvoda wuzgajivacima. Drugi razlog za odbijanje mogao bi biti povezan s
nedosljednostima u utvrdenim obiljezjima pasmine ili u glavnim ciljevima tih uzgojnih
programa. Doista, neovisno o cilju uzgojnog programa, odnosno ocuvanju pasmine ili
poboljsanju pasmine, nadlezno tijelo trebalo bi mo¢i odbiti odobrenje novog uzgojnog
programa za istu pasminu ako bi razlike u glavnim ciljevima ta dva uzgojna programa ili u
osnovnim osobinama obiljezja pasmine koja su definirana tim uzgojnim programima mogle
dovesti do gubitka ucinkovitosti u pogledu genetskog napretka u ostvarenju tih ciljeva ili u
dobivanju tih osobina ili bilo kojih povezanih osobina ili ako bi razmjena Zivotinja medu
obje uzgojne populacije mogla dovesti do pretjerane selekcije ili pretjeranog uzgoja tih
osnovnih osobina u pocetnoj uzgojnoj populaciji. Konac¢no, kada je rije¢ o ugrozenim ili
autohtonim pasminama koje nisu uobicajene na jednom podrucju Unije ili viSe njih,
nadlezno tijelo trebalo bi takoder mo¢i odbiti odobrenje novog uzgojnog programa za istu
pasminu na temelju toga $to bi taj novi uzgojni program ometao ucinkovitu provedbu
postojeceg uzgojnog programa, posebno zbog nepostojanja koordinacije ili razmjene
genealoskih i zootehnickih informacija $to bi rezultiralo neuspjehom u ostvarivanju koristi
od zajednicke evaluacije prikupljenih podataka o toj pasmini. U slucaju kada odbije odobriti
uzgojni program, nadlezno tijelo trebalo bi uvijek pruziti obrazlozeno objasnjenje
podnositeljima prijave te im osigurati pravo na zalbu protiv tog odbijanja.
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Udruge uzgajivaca, uzgojna drustva, ukljuc¢ujudi uzgojna drustva koja su privatna poduzeca,
ili javna tijela trebala bi biti priznata kao uzgojna udruzenja samo ako u njihovim uzgojnim
programima sudjeluju uzgajivaci te ako tim uzgajivacima osiguravaju slobodan izbor u
selekciji i uzgoju njihovih uzgojno valjanih zivotinja ¢istih pasmina, pravo da se potomstvo
koje je poteklo od tih zivotinja upise u njihove mati¢ne knjige i mogucnost vlasnistva nad
tim Zivotinjama.

Trebalo bi olaksati prekograni¢nu suradnju izmedu uzgojnih udruzenja i uzgojnih
organizacija koje se zele u nju ukljuciti, istodobno osiguravajuci slobodno poduzetnistvo i
uklanjanje prepreka slobodnom kretanju uzgojno valjanih zivotinja i njihovih zametnih
proizvoda.

S obzirom na to da postoji moguc¢nost da nadlezno tijelo mora odobriti nekoliko uzgojnih
programa koje provodi jedno uzgojno udruzenje ili uzgojna organizacija koje je to tijelo
priznalo i s obzirom na to da postoji moguénost da nadlezno tijelo mora odobriti
prosirenje uzgojnih programa koje provodi uzgojno udruzenje ili uzgojna organizacija
priznata u drugoj drzavi clanici na svoje drzavno podrucje, priznavanje uzgojnog
udruzenja ili uzgojne organizacije trebalo bi razdvojiti od odobrenja njegovih uzgojnih
programa. Medutim, prilikom evaluacije prijave za priznavanje uzgojnog udruzenja ili
uzgojne organizacije, nadleznom tijelu trebalo bi takoder predati prijavu za odobrenje
barem jednog uzgojnog programa.

Potrebno je razjasniti odnos izmedu uzgajivaca i uzgojnih udruzenja, a posebno kako bi se
osiguralo njihovo pravo na sudjelovanje u uzgojnom programu unutar geografskog
podrudja za koje je odobren i, ako se pruza moguc¢nost ¢lanstva, osigurati da ti uzgajivaci
imaju pravo postati clanovi. Uzgojna udruzenja trebala bi imati pravila za rjeSavanje
sporova s uzgajiva¢ima koji sudjeluju u njihovim uzgojnim programima te za osiguranje
jednakog postupanja prema tim uzgajivacima. Takoder bi trebala utvrditi vlastita prava i
obveze kao i prava i obveze uzgajivaca koji sudjeluju u njihovim uzgojnim programima.”

Clanak 1. te uredbe, naslovljen ,Predmet i podrugje primjene”, u stavku 1. tocki (b) odreduje:

»Ovom Uredbom utvrduju se:

[...

]

(b) pravila za priznavanje uzgojnih udruzenja i uzgojnih organizacija te za odobravanje njihovih

uzgojnih programa”.

Clanak 2. te uredbe, naslovljen ,Definicije”, u tockama 5., 8., 9., 12. i 26. propisuje:

»Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

[...

]

ECLL:EU:C:2024:655



Presupa op 29. 7. 2024. — PrepMmET C-286/23
AsocCIATIA CRESCATORILOR DE VACI ,BALTATA ROMANEASCA” T1P SIMMENTAL

5. ,uzgojno udruzenje’ znaci bilo koja udruga uzgajivaca, uzgojno drustvo ili javno tijelo osim
nadleznih tijela, koje je priznalo nadlezno tijelo drzave c¢lanice u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 3. u svrhu provedbe uzgojnih programa na uzgojno valjanim Zivotinjama Ccistih
pasmina upisanima u mati¢nu(-e) knjigu(-e) koje ono vodi ili utemeljuje;

[...]

8. ,nadlezna tijela’ znaci tijela drzave ¢lanice koja su na temelju ove Uredbe odgovorna za:
(a) priznavanje uzgojnih udruzenja i uzgojnih organizacija te odobravanje uzgojnih programa
koje oni provode na uzgojno valjanim Zivotinjama;

[...]

9. ,uzgojno valjana Zivotinja Ciste pasmine’ znaci Zivotinja koja je upisana ili registrirana i
prihvatljiva za upis u glavni dio matic¢ne knjige;

[...]

12. ,mati¢na knjiga’ znaci:
(a) bilo koja maticna knjiga goveda, mati¢na knjiga ovaca i koza, maticna knjiga kopitara,
datoteka ili nosac podataka koju vodi uzgojno udruzenje i koja se sastoji od glavnog dijela
i, ako uzgojno udruzenje tako odluci, od jednog dodatnog dijela ili vise njih za zivotinje iste
vrste koje nisu prihvatljive za upis u glavni dio;

26. ,uzgojni program’ znaci skup sustavnih djelovanja, ukljucujuéi biljezenje, selekciju, uzgoj i
razmjenu uzgojno valjanih Zivotinja i njihovih zametnih proizvoda koje je osmisljeno i
provodi se radi oCuvanja ili poboljsanja zeljenihfenotipskih i/ili genotipskih obiljezja u ciljnoj
uzgojnoj populaciji.”

Poglavlje II. te uredbe, naslovljeno ,Priznavanje uzgojnih udruzenja i uzgojnih organizacija u
drzavama clanicama i odobravanje uzgojnih programa”, obuhvaca ¢lanke 4. do 12.

Clanak 4. Uredbe 2016/1012, naslovljen ,,Priznavanje uzgojnih udruzenja i uzgojnih organizacija”,
glasi kako slijedi:

»1. Udruge uzgajivaca, uzgojna drustva ili javna tijela mogu u pogledu uzgojno valjanih zivotinja
Cistih pasmina podnijeti prijavu nadleznim tijelima za priznavanje kao uzgojno udruzenje.

[...]

3. Nadlezna tijela evaluiraju prijave iz stavka 1. Ona priznaju kao uzgojno udruzenje svakog
podnositelja prijave iz stavka 1. prvog podstavka, a kao uzgojnu organizaciju svakog podnositelja
prijave iz stavka 1. drugog podstavka koji udovoljava sljede¢im zahtjevima:

(a) ima sredi$nji ured na drzavnom podrucju drzave clanice na kojem se nalazi nadlezno tijelo;
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(b) u svojoj je prijavi dokazao da udovoljava zahtjevima navedenima u Prilogu I. dijelu 1. za svoje
uzgojne programe u pogledu kojih namjerava podnijeti prijavu za odobrenje u skladu s
¢lankom 8. stavkom 3. [...];

(c) njegova prijava sadrzava, za svaki od tih planiranih uzgojnih programa, nacrt uzgojnog
programa koji mora obuhvacati informacije navedene u Prilogu I. dijelu 2. [...];

(d) pri podno$enju prijave iz stavka 1. ovog ¢lanka, podnosi prijavu za odobrenje najmanje jednog
od tih planiranih uzgojnih programa, u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.”

U skladu s ¢lankom 8. te uredbe, naslovljenim ,Odobravanje uzgojnih programa koje provode
uzgojna udruzenja i uzgojne organizacije”:

»1. Uzgojno udruzenje ili uzgojna organizacija podnosi prijave za odobrenje svojih uzgojnih

programa nadleznom tijelu koje je to uzgojno udruzenje ili tu uzgojnu organizaciju priznalo u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 3.

[...]
3. Nadlezno tijelo iz stavka 1. evaluira te uzgojne programe i odobrava ih pod uvjetom da:

(a) imaju jedan ili vise od sljedecih ciljeva:
i. u slucaju uzgojno valjanih Zivotinja Cistih pasmina:

poboljsanje pasmine,

ocCuvanje pasmine,

- [...]
[...]
(b) detaljno opisuju selekcijske i uzgojne ciljeve;
(c) ispunjavaju zahtjeve utvrdene u Prilogu I. dijelu 2. [...]

[...]

5. Kada tijekom razdoblja od najmanje 24 mjeseca nema uzgajivaca Cija se gospodarstva, na
kojima drze svoje uzgojno valjane Zivotinje, nalaze na odredenom dijelu geografskog podrucja
koji sudjeluju u uzgojnom programu odobrenom u skladu sa stavkom 3., nadlezno tijelo iz
stavka 1. moze zatraziti od doticnog uzgojnog udruzenja ili doticne uzgojne organizacija da
geografsko podrucje svog uzgojnog programa prilagodi na nac¢in da ono ne ukljucuje taj dio.”
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Clanak 10. te uredbe, naslovljen ,Odstupanja od ¢lanka 8. stavka 3. u vezi s odobravanjem
uzgojnih programa”, odreduje:

»1. Odstupajudi od ¢lanka 8. stavka 3., nadlezno tijelo koje je priznalo uzgojno udruzenje u skladu
s Clankom 4. stavkom 3. moze odbiti odobriti uzgojni program tog uzgojnog udruzenja koji
ispunjava zahtjeve navedene u Prilogu I. dijelu 2. [...], na temelju toga $to bi taj uzgojni program
ugrozio uzgojni program koji provodi drugo uzgojno udruzenje za istu pasminu i koji je veé
odobren u toj drzavi ¢lanici u pogledu barem jednog od sljedeceg:
(a) osnovnih osobina obiljezja pasmine ili glavnih ciljeva tog uzgojnog programa; ili
(b) ocCuvanja te pasmine ili genetske raznolikosti unutar te pasmine; ili
(c) ucinkovite provedbe uzgojnog programa ako je cilj tog uzgojnog programa ocuvanje te
pasmine:
i. uslucaju ugrozene pasmine; ili
ii. u slucaju autohtone pasmine koja uglavnom nije uobicajena na jednom podrucju Unije ili
vise njih.
2. Za potrebe stavka 1. nadlezno tijelo na odgovarajudi nacin uzima u obzir sljedece kriterije:
(a) broj uzgojnih programa ve¢ odobrenih za tu pasminu u doti¢noj drzavi clanici;

(b) velicinu uzgojne populacije obuhvacene tim uzgojnim programima;

(c) mogucnost genetskog unosa iz uzgojnih programa koje provode druga uzgojna udruzenja za
istu pasminu u drugim drzavama ¢lanicama ili tijela koja se bave uzgojem u tre¢im zemljama.”

Clanak 13. iste uredbe, naslovljen ,Prava uzgajivaca koji sudjeluju u uzgojnim programima
odobrenima u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. [...]”, glasi:

»1. Uzgajivaci imaju pravo sudjelovati u uzgojnom programu odobrenom u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 3. [...] pod uvjetom da:

(a) se njihove uzgojno valjane zivotinje drze na gospodarstvima unutar geografskog podrucja tog
uzgojnog programa;

(b) njihove uzgojno valjane zivotinje, u sluc¢aju uzgojno valjanih Zivotinja Cistih pasmina [...]
obuhvac¢enima tim uzgojnim programom.

2. Uzgajivaci koji sudjeluju u uzgojnom programu odobrenom u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.
[...] imaju pravo:

(a) da se njihove uzgojno valjane Zzivotinje upisu u glavni dio maticne knjige koju je uzgojno
udruzenje utemeljilo za pasminu u skladu s ¢lancima 18. i 20.;
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3. Uz prava utvrdena u stavcima 1. i 2., kada pravila uzgojnog udruzenja ili uzgojne organizacije
pruzaju moguénost Clanstva, uzgajivaci iz stavka 1. takoder imaju pravo na:

(a) uclanjenje u ta uzgojna udruzenja ili te uzgojne organizacije;

(b) sudjelovanje u definiranju i razvoju uzgojnog programa u skladu s poslovnikom iz Priloga I.
dijela 1. tocke B. podtocke 1. podtocke (b).”

Clanak 18. stavak 2. Uredbe 2016/1012 predvida:

»Uzgojna udruzenja ne smiju odbiti upis uzgojno valjane Zivotinje Ciste pasmine u glavni dio svojih
mati¢nih knjiga na temelju toga $to je ona ve¢ upisana u glavni dio mati¢ne knjige za istu pasminu [...]”

Prilog I. toj uredbi, naslovljen ,Priznavanje uzgojnih udruZenja i uzgojnih organizacija te
odobravanje uzgojnih programa iz poglavlja I1.”, sadrzava tri dijela.

Dio 1. tog priloga, naslovljen ,Zahtjevi za priznavanje uzgojnih udruzenja i uzgojnih organizacija
iz ¢lanka 4. stavka 3. tocke (b)” predvida:

»A Udruge uzgajivaca, uzgojna drustva, privatna poduzeca koja posluju u zatvorenim sustavima
proizvodnje te javna tijela moraju:

[...]
4. u pogledu svakog uzgojnog programa imati dovoljno veliku populaciju uzgojno valjanih
zivotinja na geografskim podrucjima koja treba obuhvatiti tim uzgojnim programima;

[...]

B Uz zahtjeve iz tocke A:
1. udruge uzgajivaca, uzgojna drustva i javna tijela moraju:
(a) imati dovoljan broj uzgajivaca koji sudjeluju u svakom od njihovih uzgojnih programa;
(b) donijeti poslovnik:
i. kojim se ureduje rjesavanje sporova s uzgajivacima koji sudjeluju u njihovim
uzgojnim programima;
ii. kojim se osigurava jednako postupanjle] prema uzgajivacima koji sudjeluju u
njihovim uzgojnim programima;
iii. kojim se utvrduju prava i obveze uzgajivaca koji sudjeluju u njihovim uzgojnim
programima te prava i obveze uzgojnog udruzenja ili uzgojne organizacije;
iv. kojim se utvrduju prava i obveze c¢lanova uzgajivaca ako se pruza mogucnost
¢lanstva uzgajivaca;
2. nista u poslovniku iz stavka 1. tocke (b) ne sprjecava uzgajivace koji sudjeluju u uzgoj[nim]
programima da:
(a) ostvaruju slobodan izbor pri odabiru i uzgoju svojih uzgojno valjanih Zivotinja;

[...]”

8 ECLL:EU:C:2024:655
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U skladu s dijelom 2. navedenog priloga, naslovljenim , Zahtjevi za priznavanje uzgojnih programa

koje provode uzgojna udruzenja i uzgojne organizacije iz ¢lanka 8. stavka 3. [...]™
»1. Uzgojni program iz ¢lanka 8. stavka 3. [...] sadrzava:

(a) informacije o svojem cilju, a to je ocuvanje pasmine, pobolj$anje pasmine, linije ili krizanca,
stvaranje nove pasmine, linije ili krizanca, obnavljanje pasmine, linije ili kombinacija tih
ciljeva;

[...]

2. Uzgojnim programom obuhvaca se dovoljno velika populacija uzgojno valjanih Zivotinja i
dovoljan broj uzgajiva¢a na geografskom podrucju na kojemu se on provodi ili na kojemu se
namjerava provoditi.”

Rumunjsko pravo

Legea zootehniei nr.°32/2019 (Zakon o uzgoju br. 32/2019) od 16. sije¢nja 2019. (Monitorul Oficial
al Romadniei, dio 1., br. 53 od 21. sije¢nja 2019.), u verziji koja je bila na snazi u vrijeme nastanka
Cinjenica iz glavnog postupka, u ¢lanku 7. predvida:

»,Uzgojna udruzenja/uzgojne organizacije i uzgojne udruge/drustva priznaje Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja posredstvom nacionalnog tijela nadleznog za zootehniku, kao
partnere u oblikovanju politika, strategija, uzgojnih programa i politika u vezi s proizvodima.”

U skladu s ¢lankom 21. tog zakona:

»Organizacija i provodenje aktivnosti uzgoja i razmnozavanja Zivotinja provode se u skladu sa
zakonodavstvom Unije i nacionalnim zakonodavstvom.”

Clankom 24. navedenog zakona odreduje se:

»1. Priznavanje uzgojnih udruzenja, uzgojnih organizacija i odobrenje uzgojnih programa
provodi nacionalno tijelo nadlezno za zootehniku u skladu sa zakonodavstvom Unije.

2. Nacionalno tijelo nadlezno za zootehniku ocjenjuje i odobrava uzgojne programe koje je
podnijelo uzgojno tijelo/uzgojna organizacija samo pod uvjetom da:

(a) imaju jedan ili vise od sljedecih ciljeva:
1. poboljsanje pasmine, linije ili krizanca;
2. oCuvanje pasmine/linije,

[...]

3. Nacionalno tijelo nadlezno za zootehniku koje je priznalo uzgojno udruzenje moze odbiti
odobriti uzgojni program na temelju toga $to bi taj uzgojni program ugrozio uzgojni program
koji provodi drugo uzgojno udruzenje za istu pasminu i koji je ve¢ odobren u pogledu barem
jednog od sljedeceg:

(a) osnovnih osobina obiljezja pasmine ili glavnih ciljeva tog uzgojnog programa; ili

ECLI:EU:C:2024:655 9
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(b) ocuvanja te pasmine ili genetske raznolikosti unutar te pasmine;
(c) uslucaju ugrozene pasmine ili u slucaju autohtone pasmine koja uglavnom nije uobicajena.

4. Za potrebe stavka 3. nacionalno tijelo nadlezno u podrucju zoothenike na odgovarajuci nacin
uzima u obzir sljedece kriterije:

(a) broj uzgojnih programa ve¢ odobrenih za tu pasminu;
(b) velicinu uzgojne populacije obuhvacene tim uzgojnim programima.”

Hotararea Guvernului nr.°1188/2014 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Zootehnie ,Prof. dr. G. K. Constantinescu” (Odluka vlade br. 1188/2014 o organizaciji i
djelovanju Nacionalne agencije za zootehniku ,Prof. dr. G. K. Constantinescu”), od
29. prosinca 2014. (Monitorul Oficial al Romdniei, dio L., br. 21 od 12. sije¢nja 2015.), u verziji
koja je bila na snazi u vrijeme nastanka cinjenica iz glavnog postupka, u ¢lanku 1. stavku 1.
predvida:

»[Agencija za zootehniku], osnovana na temelju ¢lanka 8. [Legee nr.® 139/2014 privind unle masuri
pentru reorganizarea Ministerului agriculturii si Dezvoltérii Rurale, precum si a unor structuri aflate
in subordinea acestuia (Zakon br. 139/2014 o odredenim mjerama reorganizacije Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i odredenih struktura koje su mu podredene), od
15. listopada 2014. (Monitorul Oficial al Romdniei, dio 1., br. 758 od 20. listopada 2014.)], kako je
naknadno izmijenjen, specijalizirano je tijelo sredi$nje drzavne uprave s pravnom osobnos$cu koje se u
cijelosti financira iz drzavnog proracuna, podredeno Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.”

Clanak 5. te odluke vlade u to¢kama (a) i (i) odredivao je:

»U skladu sa svojim podruc¢jem djelatnosti, pod uvjetima predvidenima zakonom, [Agencija za
zootehniku]:

(a) priznaje uzgojna udruzenja i uzgojne organizacije za provedbu uzgojnog programa s uzgojno
valjanim Zivotinjama cistih pasmina koje su upisane u mati¢nu knjigu ili mati¢ne knjige ili
uzgojni program s uzgojno valjanim hibridnim svinjama koje su upisane u mati¢nu knjigu ili
maticne knjige koje ona vodi ili utemeljuje;

[...]

(i) odobrava uzgojne programe s uzgojnim zivotinjama koje provode priznata uzgojna udruzenja i
uzgojne organizacije.”

Glavni postupak i prethodna pitanja

Odlukom od 24. studenoga 2020. Agencija za zootehniku priznala je GT kao uzgojno udruzenje na
temelju clanka 4. stavka 3. Uredbe 2016/1012 radi provedbe uzgojnog programa s uzgojnim
zivotinjama cCiste pasmine goveda ,Béltata Romaneasca” (u daljnjem tekstu: uzgojni program
GT-a). Odlukom od 2. prosinca 2020. (u daljnjem tekstu zajedno s odlukom od
24. studenoga 2020.: odluke o kojima je rijec) ta je agencija odobrila taj program.

10 ECLL:EU:C:2024:655
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Udruzenje BR, kao uzgojno udruzenje koje je odobrila Agencija za zootehniku, ¢iji je uzgojni
program za istu pasminu goveda ,,Béltata Romaneasca”, koji je odobren 2011., jo$ uvijek bio u fazi
provedbe, podnijelo je tuzbu protiv odluka o kojima je rije¢ pred Curteom de Apel Brasov (Zalbeni
sud u Brasovu, Rumunjska), sudom koji je uputio zahtjev.

U prilog svojoj tuzbi to je udruzenje u biti tvrdilo da uzgojni program GT-a, koji se odnosio na istu
pasminu uzgojno valjanih Zivotinja, na isto geografsko podrucje, odnosno podruc¢je Rumunjske, i
koji ima isti cilj pobolj$anja doticne pasmine kao i njegov vlastiti uzgojni program, moze ugroziti
taj program jer je njegovo odobrenje dovelo do povlacenja znatnog broja uzgajivaca iz uzgojnog
programa navedenog udruzenja i uzrokovalo tesku financijsku stetu.

Sud koji je uputio zahtjev najprije pojasnjava da u ovom slucaju, prema zakljucku stru¢nog izvjesca
koje je izdala unutarnja sluzba Agencije za zootehniku, ,,uzgojni program [GT-a] ugrozava uzgojni
program [udruzenja BR-a] zbog fragmentacije uzgojne populacije, koja, §to je manja, to vise
dovodi do pojave krizanja u bliskom srodstvu, $to dovodi do smanjenja genetskog napretka; da ta
dva programa nisu istovjetna, uglavnom se provode na istom geografskom podrucju Rumunjske i
preklapaju se, ali da je postojanje jednog uzgojnog programa za istu pasminu ucinkovitije od
istodobnog postojanja nekoliko programa te vrste”.

On takoder navodi da je udruzenje BR podnijelo zahtjev za suspenziju primjene odluka o kojima je
rije¢ odjelu za upravne i porezne sporove tog suda i da je taj zahtjev odbijen odlukom od
4. lipnja 2021., uz obrazlozenje da se, suprotno tvrdnjama tog udruzenja, s jedne strane, postupak
priznavanja uzgojnog udruzenja i postupak odobravanja njegovog programa ili njegovih programa
ne provode istodobno, s obzirom na to da drugi od tih postupaka treba provesti, u skladu s
¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe 2016/1012, nakon prvog i, s druge strane, uzgojni program GT-a
uredno je ispunio zahtjev, predviden u Prilogu L. dijelu 1. odjeljku A tocki 4. te uredbe, koji se
odnosi na postojanje dovoljno velikog broja uzgojno valjanih zivotinja na geografskom podrucju
obuhvacenom tim programom, §to je u ovom slucaju utvrdeno cinjenicom da je GT Agenciji za
zootehniku dostavio popis zivotinja za koje su odnosni uzgajivaci zatrazili sudjelovanje u njegovu
uzgojnom programu. Iz odluke kojom se upucuje prethodno pitanje takoder proizlazi da je zalbu
koju je navedeno udruzenje podnijelo protiv te odluke Inalta Curteu de Casatie ei Justitie (Visoki
kasacijski sud, Rumunjska), taj sud odbio presudom od 5. travnja 2022.

Medutim, sud koji je uputio zahtjev naglasava da je u predmetu slicnom onomu o kojem je rije¢ u
glavnom postupku odjel za upravne i porezne sporove tog suda usvojio suprotni pristup,
prihvativsi zahtjeve kojima je isto udruzenje osporavalo priznanje izdano drugom udruzenju
uzgajivaca goveda kao uzgojnom udruZenju, kao i odobrenje uzgojnog programa potonjeg
udruzenja. U tom je predmetu trenuta¢no u tijeku zalba pred Inalta Curteom de Casatie ji Justitie
(Visoki kasacijski sud).

S obzirom na prethodno navedeno, sud koji je uputio zahtjev pita se, s jedne strane, o uvjetima
kojima se ureduje priznavanje uzgojnih udruzenja. Osobito se pita treba li odredbe clanka 4.
stavka 3. tocke (b) Uredbe 2016/1012, u vezi s uvodnom izjavom 21. i Prilogom I. dijelom 1.
odjelikom A tockom 4. te uredbe, tumaciti na nacin da se subjekt moze priznati kao uzgojno
udruzenje ako u trenutku podno$enja prijave za priznavanje, on ima samo projekt da u svoj
uzgojni program potpisivanjem zahtjeva ili preuzimanjem obveza u tu svrhu, ukljuci uzgajivace
koji ve¢ sudjeluju u drugom odobrenom uzgojnom programu, koji vodi drugo uzgojno udruzenje,
ili na nacin da se odobrenje moze dobiti samo ako su ti uzgajivaci u trenutku podnosenja prijave za
priznavanje stvarno dio ,portfelja” subjekta koji podnosi prijavu.

ECLI:EU:C:2024:655 11
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S druge strane, sud koji je uputio zahtjev pita se o uvjetima kojima se ureduje odobravanje
uzgojnih programa. U tom pogledu, pozivajuéi se na odredbe ¢lanka 13. Uredbe 2016/1012, s
obzirom na uvodnu izjavu 24. i Prilog L. dio 1. odjeljak B tocku 2. podtocku (a) te uredbe, pita se,
kao prvo, jesu li uzgajivaci zivotinja Cistih pasmina slobodni odluciti napustiti uzgojni program
koji je ve¢ odobren radi sudjelovanja u drugom uzgojnom programu koji je u postupku
odobravanja. U slucaju da ta sloboda postoji, valja utvrditi u kojoj bi mjeri ona eventualno mogla
biti ogranicena nuzno$¢u, predvidenom u clanku 10. stavku 1. Uredbe 2016/1012, u vezi s
njezinom uvodnom izjavom 21., da se ne ugrozi uzgojni program koji je ve¢ u fazi provedbe.

Kao drugo, taj se sud pita o tumacenju pojma ,moze odbiti” upotrijebljenom u tom ¢lanku 10.
stavku 1. Osobito se pita moze li se na temelju tog izraza zakljuciti da nadlezno nacionalno tijelo
raspolaze odredenom marginom prosudbe u svrhu odobrenja uzgojnih programa ili je to tijelo
duzno odbiti odobriti novi uzgojni program ako on moze ugroziti ve¢ postojeci program.

Kao trece i posljednje, navedeni sud pita se o mogucem istodobnom postojanju vise uzgojnih
programa za istu pasminu uzgojno valjanih Zivotinja i za isto geografsko podrucje, koji imaju
slicne ciljeve poboljsanja doti¢ne pasmine.

U tim je okolnostima Curtea de Apel Brasov (Zalbeni sud u Brasovu) odlucila prekinuti postupak i
uputiti Sudu sljedec¢a prethodna pitanja:

»1. Trebali odredbe clanka 4. stavka 3. tocke (b) Uredbe [2016/1012] u vezi s odredbama Priloga I.
dijela 1. odjeljka A tocke 4. Uredbe i [uvodne izjave] 24. preambule Uredbe tumaciti na nacin
da se uzgojno udruzenje moze priznati ¢ak i ako je jedini projekt tog udruzenja da na temelju
podnosenja prijava ili preuzimanja obveza u tom smislu privuce uzgajivace koji su ve¢ upisani
u neki drugi odobreni uzgojni program drugog udruzenja, ili je pak potrebno da su ti uzgajivaci
u trenutku podnosenja prijave za priznavanje stvarno dio portfelja udruzenja koje zahtijeva
priznavanje?

2. Treba li odredbe clanka 13. kao i odredbe Priloga 1. dijela 1. odjeljka B tocke 2. podtocke (a)
Uredbe 2016/1012 u vezi s odredbama [uvodne izjave] 24. preambule Uredbe tumaciti na
nacin da se uzgajivac¢ima priznaje sloboda izbora uzgojnih programa za pobolj$anje pasmine
u koje e upisati svoje uzgojno valjane Zzivotinje cistih pasmina i, u sluc¢aju potvrdnog
odgovora, moze li se ta sloboda ograniciti potrebom da se ne dovede u pitanje ili ugrozi
uzgojni program u kojem ve¢ sudjeluju navedeni uzgajivaci, time $to e ti uzgajivaci prijeci ili
se obvezuju prije¢i u drugi uzgojni program koji se treba odobriti?

3. Trebali odredbe ¢lanka 10. stavka 1. u vezi s odredbama [uvodne izjave] 21. preambule Uredbe
2016/1012 tumaciti na nacin da je, ako se utvrdi postojanje jednog od slucajeva iz ¢lanka 10.
stavka 1. tocaka (a) do (c), nadlezno tijelo koje je priznalo uzgojno udruzenje duzno odbiti
odobriti uzgojni program koji bi mogao ugroziti drugi program u pogledu aspekata navedenih
[u tom c¢lanku], ili pak uporaba izraza ,[...] moze odbiti [...]" znaci da se tijelu u tom pogledu
priznaje margina prosudbe?

4. Treba li odredbe clanka 8. i ¢lanka 10. Uredbe 2016/1012 u vezi s [uvodnom izjavom] 21.
preambule iste uredbe tumaciti na nacin da je, kad je u drzavi clanici odredeni uzgojni
program Cciji je glavni cilj pobolj$anje pasmine ve¢ u fazi provedbe, dopusteno odobriti novi
uzgojni program za istu pasminu u istoj drzavi (za isto geografsko podrucje) ¢iji je glavni cilj
takoder poboljsanje pasmine i za koji ¢e se moci odabrati uzgojno valjane Zivotinje iz

uzgojnog programa koji je ve¢ u fazi provedbe?”
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O prethodnim pitanjima

Prvo pitanje

Svojim prvim pitanjem sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 4. stavak 3. tocku (b)
Uredbe 2016/1012, u vezi s Prilogom 1. dijelom 1. te uredbe i s obzirom na njezinu uvodnu izjavu
24., tumaciti na nac¢in da mu se protivi dodjela priznanja kao uzgojnog udruzenja podnositelju
prijave koji se, kako bi dokazao da ima dovoljno veliku populaciju uzgojno valjanih Zzivotinja i
dovoljno velik broj uzgajivaca, poziva na obveze sudjelovanja koje su potpisali uzgajivaci koji su
ve¢ upisani u uzgojni program kod drugog priznatog uzgojnog udruzenja.

Dopustenost

Rumunjska vlada prije svega tvrdi da je prvo pitanje nedopusteno jer, u biti, odgovor na to pitanje
nije potreban za rjesavanje spora u glavnom postupku. Prema misljenju te vlade, sud koji je uputio
zahtjev treba provesti samo cinjeniCne provjere i usto raspolaze relevantnim informacijama radi
ocjene postovanja zahtjeva utvrdenih Uredbom 2016/1012 u pogledu broja uzgajivaca i zivotinja
potrebnih za priznavanje uzgojnog udruzenja. Osim toga, to je pitanje suvisno u odnosu na trece
i cetvrto prethodno pitanje.

U tom pogledu, valja podsjetiti na to da je, prema ustaljenoj sudskoj praksi, u okviru suradnje
izmedu Suda i nacionalnih sudova koja je odredena clankom 267. UFEU-a, isklju¢ivo na
nacionalnom sudu pred kojim se vodi postupak i koji mora preuzeti odgovornost za sudsku
odluku koja ¢e biti donesena da, uzimaju¢i u obzir posebnosti predmeta, ocijeni nuznost
prethodne odluke za donosenje svoje presude i relevantnost pitanja koja postavlja Sudu. Slijedom
toga, s obzirom na to da se upucena pitanja odnose na tumacenje ili ocjenu valjanosti odredenog
pravnog pravila Unije, Sud je nacelno duzan donijeti odluku (presuda od 18. travnja 2024., Girelli
Alcool, C-509/22, EU:C:2024:341, t. 32. i navedena sudska praksa).

Iz toga proizlazi da pitanja koja se odnose na pravo Unije uzivaju pretpostavku relevantnosti.
Odbijanje Suda da odluci o zahtjevu za prethodnu odluku koji je uputio nacionalni sud moguce je
samo ako je ocito da zatrazeno tumacenje ili ocjena valjanosti pravila Unije nema nikakve veze s
¢injeni¢nim stanjem ili predmetom spora u glavnom postupku, ako je problem hipotetski ili ako
Sud ne raspolaze ¢injeni¢nim i pravnim elementima potrebnima da bi se mogao dati koristan
odgovor na upucena pitanja (presuda od 18. travnja 2024., Girelli Alcool, C-509/22,
EU:C:2024:341, t. 33. i navedena sudska praksa).

U ovom slucaju valja utvrditi da se prvo pitanje odnosi na tumacenje Uredbe 2016/1012 i da se
njime nastoje pojasniti zahtjevi u pogledu dokazivanja koji su potrebni radi dodjele priznanja kao
uzgojnog udruzenja.

U tom pogledu, ¢ini se da je zatrazeno tumacenje prava Unije povezano s predmetom glavnog
postupka, koji se odnosi na priznavanje GT-a kao uzgojnog udruzenja na temelju te uredbe. Cilj
postavljenog pitanja upravo je pojasniti zahtjeve navedene u navedenoj uredbi. Usto, iz spisa
podnesenog Sudu ni na koji nacin ne proizlazi da je problem hipotetske naravi. Osim toga,
zahtjev za prethodnu odluku sadrzava Cinjeni¢ne i pravne elemente koji su potrebni kako bi Sud
mogao odgovoriti na postavljeno pitanje. Naposljetku, okolnost da je to isto pitanje suvisno u
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odnosu na druga pitanja postavljena u istom zahtjevu za prethodnu odluku ne utjece na njegovu
dopustenost. U tim okolnostima, pretpostavka relevantnosti na koju se podsjec¢a u tocki 34. ove
presude ne moze se dovesti u pitanje.

Slijedom navedenog, prvo je pitanje dopusteno.

Meritum

Valja podsijetiti na to da, u skladu s ustaljenom sudskom praksom, tumacenje odredbe prava Unije
zahtijeva da se u obzir uzme ne samo njezin tekst nego i kontekst u kojem se nalazi kao i ciljevi te
svrha akta kojeg je ona dio. Nastanak neke odredbe prava Unije moze se takoder pokazati
relevantnim za njezino tumacenje (presuda od 11. sijecnja 2024., Inditex, C-361/22,
EU:C:2024:17, t. 43. i navedena sudska praksa).

Na temelju ¢lanka 4. stavka 3. druge recenice Uredbe 2016/1012, nadlezna tijela dodjeljuju
priznanje kao uzgojno udruzenje podnositeljima prijave ako oni ispunjavaju zahtjeve predvidene u
tockama (a) do (d) te odredbe.

Clanak 4. stavak 3. toc¢ka (b) te uredbe predvida da u prijavi za priznavanje podnositelj zahtjeva
mora dokazati da udovoljava zahtjevima navedenima u Prilogu I. dijelu 1. te uredbe za svoje
uzgojne programe u pogledu kojih namjerava podnijeti prijavu za odobrenje.

U skladu s Prilogom I. dijelom 1. odjeljkom A tockom 4. iste uredbe, podnositelj prijave mora
imati dovoljno veliku populaciju uzgojno valjanih zivotinja na geografskim podrucjima koja treba
obuhvatiti svakim uzgojnim programom. Osim toga, u skladu s Prilogom I. dijelom 1. odjeljkom B
tockom 1. podtoc¢kom (a) Uredbe 2016/1012, podnositelj prijave mora imati dovoljno velik broj
uzgajivaca koji sudjeluju u svakom od njegovih uzgojnih programa. U tom kontekstu valja
podsjetiti na to da je na nacionalnom sudu da provjeri jesu li ti zahtjevi ispunjeni u svakom
pojedinom slucaju.

Tekst ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe 2016/1012 stoga nije prepreka tomu da se dokaz koji se odnosi na
raspolaganje dovoljno velikom populacijom uzgojno valjanih Zivotinja i dovoljno velik broj
uzgajivaca temelji na obvezama sudjelovanja koje su potpisali uzgajivaci koji su ve¢ ukljuceni u
uzgojni program pri drugom priznatom uzgojnom udruzenju i koji stoga nisu sluzbeno pristupili
udruzenju koje je podnijelo prijavu kao clanovi.

U pogledu konteksta te odredbe, valja istaknuti da bi, u skladu s uvodnom izjavom 24. Uredbe
2016/1012, podnositelji prijave trebali biti priznati kao uzgojna udruzenja ,samo ako u njihovim
uzgojnim programima sudjeluju uzgajivaci’. Medutim, iz ¢lanka 8. stavka 5. te uredbe proizlazi
da je moguce voditi uzgojni program koji je odobrilo nadlezno nacionalno tijelo tijekom
najmanje 24 mjeseca a da nijedna Zivotinja ne sudjeluje u njemu.

Osim toga, iz uvodne izjave 34., ¢lanka 13. stavka 3. i Priloga I. dijela 1. odjeljka B tocke 1.
podtocke (b) podtocke iv. te uredbe takoder proizlazi da sudjelovanje uzgajiva¢a nuzno ne
zahtijeva njihovo clanstvo u uzgojnom udruzenju, tako da formalna pripadnost takvom
udruzenju ne moze biti odlucujuca za ocjenu toga ispunjava li takvo tijelo uvjete za priznavanje
predvidene navedenom uredbom.
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Naposljetku, takoder valja utvrditi da iz uvodne izjave 32. Uredbe 2016/1012 proizlazi da
priznavanje uzgojnog udruZenja treba odvojiti od odobrenja njegova ili njegovih uzgojnih
programa.

Kad je rijec o ciljevima koji se zele posti¢i Uredbom 2016/1012, valja istaknuti da je, s obzirom na
njezinu uvodnu izjavu 1., njezin cilj poticanje uzgoja, medu ostalim, goveda poticanjem, u tu
svrhu, koriStenja uzgojno valjanih Zivotinja cistih pasmina. Usto, u skladu s prvom i drugom
reCenicom uvodne izjave 21. te uredbe pravo biti priznat kao uzgojno udruzenje ili uzgojna
organizacija koja ispunjava utvrdene kriterije trebalo bi biti temeljno nacelo prava Unije o uzgoju
zivotinja i unutarnjeg trzista. Zastitom gospodarske djelatnosti postojeceg uzgojnog udruzenja ne
bi trebalo opravdavati odbijanje priznanja novog uzgojnog udruzenja za istu pasminu od strane
nadleznog tijela ili krSenja nacela kojima je uredeno unutarnje trziste. Iz uvodne izjave 31. te
uredbe proizlazi da je njezin cilj osigurati slobodno poduzetnistvo i ukloniti prepreke slobodnom
kretanju uzgojno valjanih Zivotinja i njihovih zametnih proizvoda.

Postizanje ciljeva poticanja uzgoja i razvoja stavljanja na trziste goveda u trgovini unutar Zajednice
stoga pretpostavlja postojanje dovoljnog broja uzgojnih udruzenja u razli¢itim drzavama
¢lanicama. U tom kontekstu, Uredba 2016/1012 podupire priznavanje novih uzgojnih udruzenja
(vidjeti po analogiji presudu od 11. studenoga 2004., Zuchtverband fiir Ponys, C-216/02,
EU:C:2004:703, t. 32. 1 33.).

Stoga, ako bi se prijava za priznavanje mogla odbiti samo zato $to se temelji na obvezama
sudjelovanja koje su potpisali uzgajivaci koji su ve¢ upisani u uzgojni program za istu pasminu pri
drugom ve¢ odobrenom uzgojnom udruZenju, ostvarenje ciljeva iz uvodnih izjava 1., 21. i 31.
Uredbe 2016/1012 moglo bi biti ugrozeno.

S obzirom na prethodna razmatranja, na prvo pitanje valja odgovoriti tako da ¢lanak 4. stavak 3.
tocku (b) Uredbe 2016/1012, u vezi s Prilogom I. dijelom 1. te uredbe i s obzirom na njezinu
uvodnu izjavu 24., treba tumaciti na nacin da mu se ne protivi dodjela priznanja kao uzgojnog
udruzenja podnositelju prijave koji se, kako bi dokazao da ima dovoljno veliku populaciju
uzgojno valjanih Zivotinja i dovoljno velik broj uzgajivaca, poziva na obveze sudjelovanja koje su
potpisali uzgajivaci koji su ve¢ upisani u uzgojni program kod drugog priznatog uzgojnog
udruzenja.

Drugo, trece i Cetvrto pitanje

Svojim drugim, tre¢im i Cetvrtim pitanjem, koja valja ispitati zajedno, sud koji je uputio zahtjev u
biti pita treba li ¢lanak 10. Uredbe 2016/1012, u vezi s ¢lankom 13. i Prilogom I. dijelom 1.
odjelikom B tockom 2. podtockom (a) te uredbe, kao i s obzirom na uvodne izjave 21. i 24.
navedene uredbe, tumaciti na nacin da, s jedne strane, ako je u drzavi ¢lanici u fazi provedbe
uzgojni program ciji je glavni cilj poboljSanje odredene pasmine Zivotinja, nadlezno tijelo te
drzave moze odobriti novi uzgojni program koji je podnijelo drugo uzgojno udruzenje, a koji se
odnosi na istu pasminu Zivotinja i na isto geografsko podrudje, s istim ciljem i u kojem su uzgojno
valjane zivotinje odabrane iz uzgojne populacije uzgojnog programa koji je ve¢ u fazi provedbe, i, s
druge strane, ako to odobrenje moze ugroziti jedan ili viSe elemenata iz ¢lanka 10. stavka 1.
tocaka (a) do (c) Uredbe 2016/1012, to isto tijelo ima obvezu, a ne moguénost, odbiti odobrenje

novog uzgojnog programa.
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Dopustenost

Rumunjska vlada tvrdi da je drugo pitanje nedopusteno s obzirom na to da odgovor na to pitanje
nije potreban za rjeSavanje spora u glavnom postupku i da je navedeno pitanje suvisno s obzirom
na trece i Cetvrto pitanje.

Zbog istih razloga kao $to su oni navedeni u tocki 36. ove presude, valja utvrditi da se
pretpostavka relevantnosti drugog pitanja ne moze dovesti u pitanje. Stoga je ovo pitanje
dopusteno.

Meritum

Kao prvo, valja istaknuti da, iako na temelju ¢lanka 8. stavka 3. Uredbe 2016/1012 nadlezno tijelo
odobrava uzgojne programe koji su mu podneseni, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti navedeni u
tockama (a) do (c) tog stavka, ¢lanak 10. te uredbe ipak predvida odstupanje u tom pogledu,
propisuju¢i u stavku 1. da nadlezno tijelo koje je odobrilo uzgojno udruzenje moze odbiti
odobriti uzgojni program tog uzgojnog udruzenja na temelju toga $to bi taj program ugrozio
uzgojni program koji provodi drugo uzgojno udruzenje za istu pasminu i koji je ve¢ odobren u
drzavi ¢lanici o kojoj je rije¢ u pogledu barem jednog od elemenata iz tocaka od (a) do (c) tog
¢lanka 10. stavka 1.

U c¢lanku 10. stavku 2. Uredbe 2016/1012 navode se kriteriji koje to tijelo treba uzeti u obzir radi
ocjene postojanja takvog rizika, medu kojima su oni koji se odnose, s jedne strane, na broj uzgojnih
programa koji su ve¢ odobreni za istu pasminu u predmetnoj drzavi ¢lanici i, s druge strane, na
veli¢inu uzgojne populacije na koju se odnose ti uzgojni programi.

Kao drugo, medutim, valja utvrditi da uvodna izjava 21. Uredbe 2016/1012 izric¢ito predvida
mogucénost odobrenja ,novog uzgojnog programa” koji se odnosi na istu pasminu zZivotinja, na
isto geografsko podrucje i koji ima isti cilj kao i ve¢ postojeci uzgojni program. Iz te uvodne izjave
takoder proizlazi da je zakonodavac Unije namjeravao dopustiti da se takav novi program moze
predvidjeti s uzgojno valjanim zivotinjama ,koje se mogu odabrati iz uzgojne populacije uzgojnog
udruzenja koje ve¢ provodi uzgojni program na [istoj] pasmini”.

U tom kontekstu, u ¢lanku 18. stavku 2. te uredbe pojasnjava se da ,[u]zgojna udruzenja ne smiju
odbiti upis uzgojno valjane zivotinje ¢iste pasmine u glavni dio svojih mati¢nih knjiga na temelju
toga $to je ona vec upisana u glavni dio mati¢ne knjige za istu pasminu”.

Osim toga, iz ¢lanka 13. stavka 1. te uredbe nedvojbeno proizlazi da uzgajivaci imaju pravo
sudjelovati u odobrenom uzgojnom programu pod uvjetom da ispunjavaju uvjete predvidene u
tockama (a) i (b) te odredbe.

Kao trece, valja podsjetiti na to da je ¢lanak 10. stavak 1. Uredbe 2016/1012 iznimka od opceg
pravila iz clanka 8. stavka 3. te uredbe, prema kojem nadlezno tijelo mora odobriti uzgojne
programe koji su mu podneseni, pod uvjetom da ispunjavaju uvjete navedene u tockama (a) do
(c) potonje odredbe. Medutim, prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda iznimke treba usko tumaciti
kako opc¢a pravila ne bi bila lisena svoje biti (presuda od 28. listopada 2022,
Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (Izrucenje i ne bis in idem), C-435/22 PPU, EU:C:2022:852,
t. 120. i navedena sudska praksa).
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Osim toga, u ¢lanku 10. stavku 1. navedene uredbe upotrebljava se izraz ,moze odbiti”. Usto,
uvodna izjava 21. iste uredbe obuhvaca odbijanje odobrenja novog uzgojnog programa na
ogranic¢avaju¢i nacin, s obzirom na to da, u skladu s njezinim tekstom, nadlezno tijelo drzave
¢lanice ,trebalo bi, u odredenim specifi¢cnim slucajevima, mo¢i odbiti [...] odobriti novi uzgojni
program”.

Iz toga proizlazi da Uredba 2016/1012 nadleznim tijelima drzava clanica dodjeljuje marginu
prosudbe koja im omogucuje da odbiju odobriti novi uzgojni program, ¢ak i ako ispunjava uvjete
predvidene u Prilogu I. toj uredbi, ako takav program moze ugroziti ve¢ postojec¢i uzgojni
program, u pogledu jednog ili vise elemenata taksativho navedenih u tockama (a) do (c) tog
clanka 10. stavka 1., sto je na sudu koji je uputio zahtjev da provjeri. Osim u tim okolnostima, u
skladu s clankom 8. stavkom 3. Uredbe 2016/1012 nadlezna tijela moraju odobriti uzgojne
programe koji su im podneseni, pod uvjetom da ispunjavaju uvjete navedene u tockama (a) do (c)
tog ¢lanka 8. stavka 3.

S obzirom na prethodna razmatranja, na drugo, trece i Cetvrto pitanje valja odgovoriti tako da
clanak 10. Uredbe 2016/1012, u vezi s ¢lankom 13. i Prilogom I. dijelom 1. odjeljkom B to¢kom 2.
podtockom (a) te uredbe, kao i s obzirom na uvodne izjave 21. i 24. navedene uredbe, treba
glavni cilj poboljsanje odredene pasmine Zivotinja, nadlezno tijelo te drzave moze odobriti novi
uzgojni program koji je podnijelo drugo uzgojno udruzenje, a koji se odnosi na istu pasminu
zivotinja i na isto geografsko podrudje, s istim ciljem i u kojem su uzgojno valjane Zivotinje
odabrane iz uzgojne populacije uzgojnog programa koji je ve¢ u fazi provedbe, i, s druge strane,
ako to odobrenje moze ugroziti jedan ili vise elemenata iz clanka 10. stavka 1. tocaka (a) do (c)
Uredbe 2016/1012, to isto tijelo ima mogu¢nost odbiti odobrenje novog uzgojnog programa.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (Sesto vijece) odlucuje:

1. Clanak 4. stavak 3. to¢ku (b) Uredbe (EU) 2016/1012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
8. lipnja 2016. o zootehnickim i genealoskim uvjetima za uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja
cistih pasmina, uzgojno valjanih hibridnih svinja i njihovih zametnih proizvoda i trgovinu
njima kao i za njihov ulazak u Uniju te o izmjeni Uredbe (EU) br. 652/2014, direktiva
Vije¢a 89/608/EEZ i 90/425/EEZ i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju
uzgoja zivotinja (,,Uredba o uzgoju Zivotinja”), u vezi s Prilogom I. dijelom 1. te uredbe i
s obzirom na njezinu uvodnu izjavu 24.,

treba tumaciti na nacin da mu se:
ne protivi dodjela priznanja kao uzgojnog udruzenja podnositelju prijave koji se, kako bi
dokazao da ima dovoljno veliku populaciju uzgojno valjanih zivotinja i dovoljno velik

broj uzgajivaca, poziva na obveze sudjelovanja koje su potpisali uzgajivaci koji su vec
upisani u uzgojni program kod drugog priznatog uzgojnog udruzenja.
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Clanak 10. Uredbe 2016/1012, u vezi s ¢lankom 13. i Prilogom I. dijelom 1. odjeljkom B
tockom 2. podtockom (a) te uredbe kao i s obzirom na uvodne izjave 21. i 24. te uredbe,

treba tumaciti na nacin da:

s jedne strane, ako je u drzavi clanici u fazi provedbe uzgojni program ciji je glavni cilj
poboljsanje odredene pasmine Zivotinja, nadlezno tijelo te drzave moze odobriti novi
uzgojni program koji je podnijelo drugo uzgojno udruzenje, a koji se odnosi na istu
pasminu Zivotinja i na isto geografsko podrudje, s istim ciljem i u kojem su uzgojno
valjane Zivotinje odabrane iz uzgojne populacije uzgojnog programa koji je ve¢ u fazi
provedbe, i, s druge strane, ako to odobrenje moze ugroziti jedan ili vise elemenata iz
clanka 10. stavka 1. tocaka (a) do (c) Uredbe 2016/1012, to isto tijelo ima mogucnost
odbiti odobrenje novog uzgojnog programa.

Potpisi
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