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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (drugo vijece)

30. svibnja 2024 *

»Zahtjev za prethodnu odluku - Slobodno pruzanje usluga — Pruzatelji usluga informacijskog
drustva — Obveza upisa u registar komunikacijskih operatora — Obveza pruzanja informacija o
strukturi i organizaciji — Obveza placanja financijskog doprinosa — Direktiva 2000/31/EZ -
Podrudje koordinacije — Nacelo nadzora u drzavi ¢lanici podrijetla — Odstupanja — Pojam,
mjere poduzete protiv odredene usluge informacijskog drustva’ — Uredba (EU) 2019/1150 —
Cily”

U spojenim predmetima C-662/22 i C-667/22,

povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koje je uputio Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Okruzni upravni sud za Lacij, Italija), odlukama od
10. listopada 2022., koje je Sud zaprimio 19. i 21. listopada 2022., u postupcima

Airbnb Ireland UC (C-662/22),

Amazon Services Europe Sarl (C-667/22)

protiv

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

SUD (drugo vijece),

u sastavu: A. Prechal, predsjednica vijeca, F. Biltgen, N. Wahl (izvjestitelj), J. Passer i M. L. Arastey
Sahun, suci,

nezavisni odvjetnik: M. Szpunar,

tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajudi u obzir pisani dio postupka,
uzimajucdi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Airbnb Ireland UC, F. Angeloni, M. Berliri, S. Borocci, G. Gelera, L. Nascimbene, 1. Perego,
G. M. Roberti, avvocati, i D. Van Liedekerke, advocaat,

* Jezik postupka: talijanski

HR
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— za Amazon Services Europe Sarl, F. Angeloni, M. Berliri, S. Borocci, G. Gelera i F. Moretti,
avvocati,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju L. Delbono i R. Guizzi, avvocati
dello Stato,

— za Cesku vladu, M. Smolek, T. Suchid i J. V1acil, u svojstvu agenata,

— za Irsku, M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce i M. Tierney, u svojstvu agenata, uz
asistenciju D. Fennelly, BL,

— za Europsku komisiju, L. Armati, M. Escobar Gémez, S. L. Kaléda i L. Malferrari, u svojstvu
agenata,

saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 11. sije¢nja 2024.,

donosi sljede¢u

Presudu

Zahtjevi za prethodnu odluku odnose se na tumacenje Uredbe (EU) 2019/1150 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o promicanju pravednosti i transparentnosti za poslovne
korisnike usluga internetskog posredovanja (SL 2019., L 186, str. 57.), Direktive 2000/31/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima usluga
informacijskog dru$tva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o
elektronickoj trgovini) (SL 2000., L 178, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje
13., svezak 39, str. 58.), Direktive (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015.
o utvrdivanju postupka pruzanja informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila o uslugama
informacijskog drustva (SL 2015., L 241, str. 1.), Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL 2006., L 376, str. 36.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 13., svezak 47., str. 160.), kao i ¢lanka 56. UFEU-a.

Zahtjevi su upuceni u okviru sporova izmedu, u predmetu C-662/22, Airbnb Ireland UC (u
daljnjem tekstu: Airbnb), drustva osnovanog u skladu s irskim pravom, i, u predmetu C-667/22,
Amazon Services Europe Sarl (u daljnjem tekstu: Amazon), drustva osnovanog u skladu s
luksemburskim pravom, s jedne strane, i Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni
(Regulatorno tijelo za komunikacije, Italija) (u daljnjem tekstu: AGCOM) u vezi s mjerama koje
je donio AGCOM u pogledu pruzatelja usluga internetskog posredovanja.

2 ECLLI:EU:C:2024:432



Presuba op 30. 5. 2024. — SpojeENI PREDMETI C-662/22 1 C-667/22
AIRBNB IRELAND 1 AMAZON SERVICES EUROPE

Pravni okvir

Pravo Unije

Uredba 2019/1150
Uvodne izjave 3., 7.1 51. Uredbe 2019/1150 glase:

»(3) Potrosaci su dobro prihvatili usluge internetskog posredovanja. Za dobrobit potrosaca
potreban je i konkurentan, pravedan i transparentan internetski ekosustav u kojem se
poduzeca ponasaju odgovorno. Osiguravanje transparentnosti i povjerenja u poslovnim
odnosima u ekonomiji internetskih platformi moglo bi takoder neizravno doprinijeti
poboljsanju povjerenja potrosaca u ekonomiju internetskih platformi. Medutim, izravni
ucinci razvoja ekonomije internetskih platformi na potrosace obuhvadeni su drugim
pravom Unije, osobito pravnom steCevinom u podrudju zastite potrosaca.

(7) Na razini Unije trebalo bi uspostaviti ciljani skup obveznih pravila kako bi se osiguralo
pravedno, predvidljivo, odrzivo i pouzdano internetsko poslovno okruzenje na unutarnjem
trzistu. Posebice, poslovnim korisnicima usluga internetskog posredovanja trebalo bi pruziti
prikladnu transparentnost i u¢inkovite mogucnosti pravne zastite Sirom Unije kako bi se
olaksalo prekograni¢no poslovanje u Uniji i time unaprijedilo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista te kako bi se uhvatilo u kostac s moguc¢om pojavom rascjepkanosti u
konkretnim podrucjima obuhvaéenima ovom Uredbom.

[...]

(51) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest osiguravanje pravednog, predvidivog, odrzivog i
pouzdanog internetskog poslovnog okruzenja u okviru unutarnjeg trzista, ne mogu
dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog njezina opsega i u¢inaka on na bolji nacin
moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. [UEU-a]. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom clanku ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.”

U skladu s ¢lankom 1. te uredbe:

»1. Svrha je ove Uredbe doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista utvrdivanjem
pravila kojima se osigurava da poslovni korisnici usluga internetskog posredovanja i korporativni
korisnici internetskih stranica u odnosu na internetske trazilice wuzivaju prikladnu
transparentnost, pravednost i mogucnosti djelotvorne pravne zastite.

2. Ova se Uredba primjenjuje na usluge internetskog posredovanja i internetske trazilice koje se
pruzaju ili Cije se pruzanje nudi poslovnim korisnicima i korporativnim korisnicima internetskih
stranica koji imaju poslovni nastan ili boraviste u Uniji i koji, putem tih usluga internetskog
posredovanja ili internetskih trazilica, nude robu ili usluge potro$ac¢ima koji se nalaze u Uniji,
neovisno o mjestu poslovnog nastana ili boravista pruzatelja tih usluga i neovisno o pravu koje je
inace mjerodavno.
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[...]

5. Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje pravo Unije, a osobito mjerodavno pravo Unije u
podrudjima pravosudne suradnje u gradanskim stvarima, trzi$nog natjecanja, zastite podataka,
zastite poslovnih tajni, zastite potrosaca, elektronicke trgovine i financijskih usluga.”

Clankom 2. to¢kom 1. navedene uredbe predvideno je:

»Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,poslovni korisnik” znaci svaka privatna osoba koja djeluje u trgovackom ili profesionalnom
svojstvu ili bilo koja pravna osoba, koja potrosac¢ima nudi robu ili usluge putem usluga

internetskog posredovanja u svrhe povezane s vlastitom trgovackom, poslovnom, obrtnickom
ili profesionalnom djelatnosti.”

Direktiva 2000/31
U skladu s ¢lankom 1. Direktive 2000/31/EZ:

»1. Ova direktiva ima za cilj doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista osiguranjem
slobodnog kretanja usluga informacijskog drustva izmedu drzava ¢lanica.

[...]

5. Ova Direktiva se ne odnosi na:
(a) podrucje oporezivanja;

[...]"

Clankom 2. to¢kom (h) te direktive predvida se:
»Za potrebe ove Direktive, sljede¢i pojmovi imaju sljede¢a znacenja:

[...]

(h) ,podrucje koordinacije”: zahtjevi utvrdeni u pravnim sustavima drzava clanica koji se
primjenjuju na davatelje usluga informacijskog drustva ili usluge informacijskog drustva, bez
obzira na to jesu li opce naravi ili izri¢ito njima namijenjeni.

i. Podrucje koordinacije se odnosi na zahtjeve koje davatelj usluga treba postovati u vezi s:

— pocetkom obavljanja djelatnosti pruzanja usluge informacijskog drustva, kao $to su
zahtjevi vezani za kvalifikacije, ovlastenje ili prijavu,

— obavljanjem djelatnosti pruzanja usluga informacijskog drustva, kao $to su zahtjevi
vezani za ponasanje davatelja usluga, zahtjevi u pogledu kvalitete i sadrzaja usluge
ukljucujuci zahtjeve koji se odnose na oglasavanje i ugovore, ili zahtjeve vezane za
odgovornost davatelja usluge.

[...]"
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Clanak 3. navedene direktive glasi:

»1. Svaka drzava clanica mora osigurati da usluge informacijskog drustva koje pruza davatelj
usluga s poslovnim nastanom na njezinom drzavnom podrucju udovoljavaju onim nacionalnim
odredbama te drzave clanice koje spadaju u okvir podrucja koordinacije.

2. Drzave ¢lanice ne mogu, zbog razloga koji spadaju u okvir podrucja koordinacije, ograniciti
slobodu pruzanja usluga informacijskog drustva iz neke druge drzave ¢lanice.

[...]

4. Drzave clanice mogu poduzeti mjere za odstupanja od stavka 2. u pogledu odredene usluge
informacijskog drustva ako su zadovoljeni sljedeci uvijeti:

(a) mjere moraju biti:
i. potrebne iz nekog od sljedecih razloga:

— javna politika, posebno sprecavanje, istraga, otkrivanje i procesuiranje kaznenih djela,
ukljucujudi zastitu maloljetnika i borbu protiv svakog poticanja na mrznju na rasnim,
spolnim, vjerskim ili nacionalnim osnovama, kao i narusavanje ljudskog dostojanstva
pojedinaca,

— zastita javnog zdravlja,

— javna sigurnost, ukljucujudi zastitu nacionalne sigurnosti i obranu,

zastita potrosaca, ukljucujudi ulagace;

ii. poduzete protiv odredene usluge informacijskog drustva koja dovodi u pitanje ciljeve
navedene u tocki i. ili koja predstavlja ozbiljan i veliki rizik za ostvarenje tih ciljeva;

iii. razmjerne tim ciljevima;

(b) prije poduzimanja takvih mjera i neovisno o sudskim postupcima, ukljucujuéi prethodne
postupke i radnje provedene u okviru kriminalisticke istrage, drzava Clanica je vec:

— zatrazila od drzave clanice iz stavka 1. da poduzme mjere, a posljednja te mjere nije
poduzela ili je poduzela nedostatne mjere,

— obavijestila [Europsku k]omisiju i drzavu ¢lanicu iz stavka 1. o svojoj namjeri da poduzme
takve mjere.

[...]”

Direktiva 2006/123

U clanku 1. stavku 1. Direktive 2006/123 predvida se:

»Ovom direktivom odreduju se opée odredbe kojima se pruzateljima usluga olak$ava ostvarivanje
slobode poslovnog nastana te slobodno kretanje usluga uz istodobno odrzavanje visokog stupnja
kvalitete tih usluga.”
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U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. te direktive:

»Ako su odredbe ove Direktive u suprotnosti s odredbom nekog drugog akta Zajednice koji ureduje
posebne aspekte pristupa ili izvodenja usluzne djelatnosti u specificnim sektorima ili za specifi¢ne
struke, prednost ima odredba drugog akta Zajednice koja se primjenjuje na te specificne sektore ili
struke. [...]”

Clanak 16. navedene direktive glasi:

»1. Drzave Clanice pos$tuju pravo pruzatelja usluga da djeluju u drzavi ¢lanici u kojoj nemaju
poslovni nastan.

Drzava clanica u kojoj se pruza usluga osigurava slobodni pristup i slobodno izvodenje usluzne
djelatnosti na svojem drzavnom podrucju.

Drzave clanice ne smiju uvjetovati pristup ili izvodenje usluzne djelatnosti na svojem drzavnhom
podrudju ispunjavanjem nekog zahtjeva koji ne postuje sljedeca nacela:

(a) nediskriminacije: zahtjev ne smije biti izravno ili neizravno diskriminiraju¢i s obzirom na
drzavljanstvo niti, u sluc¢aju pravnih osoba, drzavu ¢lanicu poslovnog nastana;

(b) nuznosti: zahtjevi moraju biti opravdani razlozima javnog reda, javne sigurnosti, javnog
zdravlja ili zastite okolisa;

(c) proporcionalnosti: zahtjev mora biti prikladan za ispunjenje postavljenog cilja i ne smije
prekoraciti ono §to je nuzno za ostvarivanje tog cilja.

2. Drzave cClanice ne smiju ograniciti slobodu pruzanja usluga, ako pruzatelj ima poslovni nastan
u drugoj drzavi ¢lanici, namecuci neki od sljede¢ih zahtjeva:

[...]
(b) obvezu da pruzatelj dobije ovlastenje od njihovih nadleznih tijela, uklju¢ujudi unos u registar

ili registraciju kod profesionalnog tijela ili udruzenja na njihovom drzavnom podrucju, osim
u slucajevima predvidenim u ovoj Direktivi ili drugim aktima prava Zajednice;

[...]”

Direktiva 2015/1535

Clanak 1. stavak 1. Direktive 2015/1535 odreduje:

»Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
[...]

(b) ,usluga” znaci svaka usluga informacijskog drustva, to jest svaka usluga koja se obi¢no pruza
uz naknadu, na daljinu, elektronickim sredstvima te na osobni zahtjev primatelja usluga.
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(e) ,propis o uslugama” znaci zahtjev opce naravi koji se odnosi na uspostavljanje i obavljanje
usluznih djelatnosti u okviru znacenja iz tocke (b), posebno odredbi koje se odnose na
pruzatelja usluga, usluge i primatelja usluga, iskljucujuc¢i sva pravila koja nisu izricito
usmjerena na usluge definirane u toj tocki.

[...]

(f) »tehnicki propis” znaci tehnicke specifikacije i ostali zahtjevi ili propisi koji se odnose na
usluge, ukljuCujuc¢i odgovarajuce administrativne odredbe pridrzavanje kojih je obavezno, de
jure ili de facto, kada je rijec o stavljanju na trziste, pruzanju neke usluge, poslovnom nastanu
nekog operatera usluga ili koriStenju u nekoj drzavi c¢lanici ili najve¢em dijelu iste, kao i
zakonima i drugim propisima drzava clanica, osim onih navedenih u ¢lanku 7. koji zabranjuju
proizvodnju, uvoz, marketing ili koriStenje nekog proizvoda ili zabranjuju pruzanje ili
koristenje neke usluge ili poslovni nastan kao operatera usluga.

[...]”

Clankom 5. stavkom 1. prvim podstavkom te direktive predvida se:

»Pridrzavajuci se clanka 7., drzave clanice Komisiji bez odlaganja dostavljaju sve nacrte tehnickih
propisa, osim ako se njima u cijelosti prenosi tekst medunarodne ili europske norme, u kom su
slucaju dovoljne informacije o toj normi; one Komisiji istodobno dostavljaju obrazlozenje u kojemu
navode razloge za dono$enje tehnickog propisa, ako ti razlozi ve¢ nisu pojasnjeni u nacrtu.”

Talijansko pravo

Zakon br. 249/97

Legge n. 249 — Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi
delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (Zakon br. 249 o osnivanju Regulatornog tijela za
komunikacije i pravnim pravilima koja se odnose na telekomunikacijske i radiotelevizijske
sustave) od 31. srpnja 1997. (redovni dodatak GURI-ju br. 177. od 31. srpnja 1997.), kako je
izmijenjen leggeom n. 178. — Bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario 2021 e
bilancio pluriennale per il triennio 2021 — 2023 (Zakon br. 178 o okvirnom drzavnom prora¢unu
za financijsku godinu 2021. i viSegodiSnjem proracunu za trogodi$nje razdoblje 2021. — 2023.) od
30. prosinca 2020. (redovni dodatak GURI-ju br. 322. od 30. prosinca 2020.) (u daljnjem tekstu:
Zakon br. 249/97) u clanku 1. stavku 6. tocki (a) podtocki 5. i clanku 1. stavku 6. tocki (c)
podtocki 14.a predvida:

»Odgovornosti [AGCOM-a] utvrdene su kako slijedi:

(a) odbor za infrastrukturu i mreze obavlja sljedece zadace:

[...]

5. osigurava vodenje registra komunikacijskih operatera [(u daljnjem tekstu: ROC)] u koji su se na

temelju ovog zakona duzni upisati [...] pruzatelji usluga internetskog posredovanja i internetskih
trazilica koji nude usluge u Italiji, ¢ak i ako ondje nemaju poslovni nastan [...]. Donosi pravilnik
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koji se posebno odnosi na organizaciju i vodenje [ROC-a] i definiranje kriterija za odredivanje
[koje se osobe] moraju upisati osim onih koje su ve¢ bile upisane u [ROC] na dan stupanja na
snagu ovog zakona;

[...]
(c) vijece:
[...]

(14.a) osigurava primjerenu i ucinkovitu provedbu Uredbe [2019/1150], osobito donosenjem
smjernica, promicanjem kodeksa ponasanja i prikupljanjem relevantnih informacija”.

Clankom 1. stavkom 31. Zakona br. 249/97 odreduje se:

»Osobe koje ne postuju naloge i opomene [AGCOM-a] izdane na temelju ovog zakona kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom [...]. Ako se nepostovanje odnosi na mjere poduzete u vezi s povredom pravila o
vladaju¢em polozaju ili u skladu s Uredbom [2019/1150], svakoj zainteresiranoj osobi izrice se
nov¢ana kazna koja ne smije biti manja od 2% ni veca od 5% prihoda te osobe u posljednjoj
zaklju¢enoj poslovnoj godini prije dostave [obavijesti o tom nepostovanju] [...].”

Zakon br. 266/05

Clanak 1. stavak 66.a leggea br. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) (Zakon br. 266 o odredbama za utvrdivanje
godisnjeg i viSegodiSnjeg drzavnog proracuna (Zakon o financijama iz 2006.)) od
23. prosinca 2005. (redovni dodatak GURI-ju br. 302. od 29. prosinca 2005.), kako je izmijenjen
Zakonom br. 178 od 30. prosinca 2020. (u daljnjem tekstu: Zakon br. 266/05), predvida:

»U okviru prve primjene za 2021. iznos doprinosa koji trebaju platiti pruzatelji internetskih usluga iz
¢lanka 1. stavka 6. tocke (a) podtocke 5. Zakona br. 249/97 utvrduje se na 1,5 promila prihoda koji su
ostvareni na drzavnom podrudju, ¢ak i ako su oni uracunani u bilancu drustava koja imaju sjediste u
inozemstvu, te koji su povezani s vrijedno$¢u proizvodnje iskazanom u bilanci za prethodnu
financijsku godinu, ili, za subjekte koji nisu duzni sastaviti tu bilancu, s jednakovrijednim stavkama u
drugim racunovodstvenim zapisima koje potvrduju ukupnu vrijednost obavljanja usluga. Za sljedece
godine, [AGCOM] moze donijeti eventualne izmjene iznosa i nacina pla¢anja doprinosa do najvise 2
promila prihoda koji su procijenjeni u skladu s prethodnom fazom.”

Odluka br. 666/08

AGCOM je 26. studenoga 2008. donio delibera n. 666/08/CONS, Regolamento per
lorganizzazione e la tenuta del Registro degli operatori di comunicazione (Odluka
br. 666/08/CONS o Pravilniku o organizaciji i vodenju registra komunikacijskih operatora)
(GURI br. 25., od 31. sije¢nja 2009.) (u daljnjem tekstu: Odluka br. 666/08).

U c¢lanku 2. Pravilnika o organizaciji i vodenju ROC-a (u daljnjem tekstu: Pravilnik AGCOM-a o
ROC-u), koji se nalazi u Prilogu A Odluci br. 666/08, navedene su kategorije osoba koje su se
duzne upisati u ROC.
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Na temelju ¢lanka 5. Pravilnika AGCOM-a o ROC-u:

»1. Osobe iz ¢lanka 2. ovog pravilnika podnose [AGCOM-u] zahtjev za upis u [ROC].
[...]

3. Osobe iz clanka 2., svaka u skladu sa svojom pravnom prirodom, podnose izjave o predmetu
poslovanja, upravnom tijelu, strukturi drustva i djelatnosti koja se obavlja u skladu s Prilogom B
[Odluci br. 666/08].

[...]”

U clanku 24. tog pravilnika odreduje se:

»Povrede ovog pravilnika kaznjavaju se u skladu s ¢lankom 1. stavcima 29. [do] 32. Zakona [br. 249 od
31. srpnja 1997.].”

Prilog B Odluci br. 666/08 odnosi se na obvezne prijave za upis u ROC.

Odluka br. 200/21

AGCOM je 17. lipnja 2021. donio deliberu n. 200/21/CONS, Modifiche alla delibera
n. 666/08/CONS recante ,regolamento per la tenuta del Registro degli operatori di
comunicazione” a seguito dell’entrata in vigore della legge 30 dicembre 2020., n. 178. — Bilancio
di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023 (Odluka br. 200/21/CONS o izmjenama Odluke 666/08/CONS o Pravilniku o
organizaciji i vodenju registra komunikacijskih operatora, nakon stupanja na snagu Zakona od
30. prosinca 2020., br.178 o okvirnom drzavnom proracunu za financijsku godinu 2021. i
viSegodiSnjem proracunu za trogodisnje razdoblje 2021. —2023.) (u daljnjem tekstu: Odluka
br. 200/21).

U skladu s preambulom Odluke br. 200/21:

wlees]

[s obzirom na] Uredbu 2019/1150 [...] i osobito [njezin] ¢lanak 1. stavak 2., [...]

[uzimajudi u obzir] da je Zakonom [br. 178 od 30. prosinca 2020.] predvidena, na temelju Uredbe
2019/1150, medu ostalim, obveza upisa u [ROC] za pruzatelje usluga internetskog posredovanja i
internetske trazilice koje nude usluge u Italiji, ¢ak i ako u njoj nemaju poslovni nastan [...].”

Clankom 1. stavkom 1. te odluke izmijenjen je popis iz ¢lanka 2. Pravilnika AGCOM-a o0 ROC-u
kako bi se u njega uvrstile sljedece kategorije osoba:

wloe]

m. pruzatelji usluga internetskog posredovanja: fizicke ili pravne osobe koje, ¢ak i ako nemaju poslovni
nastan ili boraviSte na drzavhom podrudju, pruzaju ili nude pruzanje usluga internetskog
posredovanja, kako su definirane Uredbom 2019/1150, poslovnim korisnicima s poslovnim nastanom
ili boravistem u Italiji;

ECLI:EU:C:2024:432 9
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n. pruzatelji internetskih trazilica: fizicke ili pravne osobe koje, ¢ak i ako nemaju poslovni nastan ili
boraviste na drzavnom podrucju, pruzaju ili nude pruzanje usluga internetskog pretrazivaca, kako je
definiran Uredbom 2019/1150, na talijanskom jeziku ili korisnicima s poslovnim nastanom ili
boravistem u Italiji.

[...]”

Clanak 3. navedene odluke izmijenio je Prilog B Odluci br. 666/08, osobito umetanjem sljedeceg
teksta:

wlee]

Izjave o vlasnistvu pruzatelja elektronickih komunikacijskih usluga, gospodarskih subjekata koji
obavljaju djelatnosti pozivnih centara, osoba koje se neizravno koriste nacionalnim resursima
numeriranja, pruzatelja usluga internetskog posredovanja i pruzatelja internetskih trazilica:

1. Pruzatelji elektronickih komunikacijskih usluga, gospodarski subjekti koji obavljaju djelatnost
pozivnih centara, osobe koje se neizravno koriste nacionalnim resursima numeriranja,
pruzatelji usluga internetskog posredovanja i pruzatelji internetskih trazilica u obliku drustava
kapitala ili zadruga, pri podnosenju zahtjeva za upis podnose izjavu u skladu s predloscima
5/1/ROC, 5/2/ROC, 5/3/ROC i 5/4/ROC, koja sadrzava:

(a) naznaku temeljnog kapitala, popisa njihovih ¢lanova i vlasnistva nad njihovim udjelima s
pravom glasa. Trgovacka drustva uvrstena na burzu moraju objaviti samo udjele s pravom
glasa koji premasuju 2% temeljnog kapitala, navodeci za svaki od njih, koristeci se
predloskom 5/5/ROC, odnosne kontrolne udjele [...]

(b) naznaku temeljnog kapitala, popisa ¢lanova i drzanja njihovih udjela s glasackim pravima
vec¢im od 2 % drustava koja imaju dionice ili udjele u drustvu koje je uvrsteno na popis;

(c) naznaku o mogué¢im fiducijarnim vrijednosnim papirima, posrednicima ili postojanju
drugih ogranicenja koja se primjenjuju na dionice ili udjele u drustvima iz tocaka (a) i (b).

2. Pruzatelji elektronic¢kih komunikacijskih usluga, gospodarski subjekti koji obavljaju djelatnosti
pozivnih centara, osobe koje se neizravno koriste nacionalnim resursima numeriranja,
pruzatelji usluga internetskog posredovanja i pruzatelji internetskih trazilica u obliku drustva
osoba, u trenutku podnoSenja zahtjeva za upis podnose izjavu u obliku obrasca 5/3/ROC u
kojoj navode svoje ¢lanove.”

Odluka br. 14/21

Provvedimento presidenziale n. 14/21/PRES, recante ,Misura e modalita di versamento del
contributo dovuto all’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni per 'anno 2021 dai soggetti
che operano nel settore dei servizi di intermediazione online e dei motori di ricerca online”
(Odluka predsjednika br. 14/21/PRES o iznosu i na¢inima pla¢anja doprinosa koji Regulatornom
tijelu za komunikacije za 2021. duguju osobe koje posluju u sektoru usluga internetskog
posredovanja i internetskih trazilica), od 5. studenoga 2021., koji je AGCOM ratificirao deliberom
n. 368/21/CONS (Odluka br. 368/21/CONS) od 11. studenoga 2021. (GURI br. 304., od
23. prosinca 2021.) (u daljnjem tekstu: Odluka br. 14/21), pojasnio je razinu i nacin plac¢anja
doprinosa predvidenoga u ¢lanku 1. stavku 66.a Zakona br. 266/05 od strane pruzatelja usluga
internetskog posredovanja i internetskih trazilica.
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Glavni postupci i prethodna pitanja

Airbnb, ¢ije je sjediste u Irskoj, upravlja istoimenim internetskom platformom za posredovanje u
prometu nekretninama koja omogucuje povezivanje, s jedne strane, najmodavaca koji posjeduju
smjestaj i, s druge strane, osoba koje traze smjestaj. Airbnb od klijenta prima placanje za
stavljanje na raspolaganje nekretnine prije pocetka najma i, uz zadrzavanje provizije, prenosi tu
naknadu na najmodavca nakon pocetka najma, ako najmoprimac nije nista osporavao.

Amazon, Cije se sjediste nalazi u Luksemburgu, upravlja internetskom platformom namijenjenom
povezivanju prodavatelja i kupaca kako bi se izmedu njih omogucilo sklapanje transakcija koje se
odnose na prodaju robe.

Nakon izmjena nacionalnog pravnog okvira koje proizlaze, s jedne strane, iz Zakona br. 178 od
30. prosinca 2020. i, s druge strane, odluka br. 200/21 i 14/21 koje su donijela talijanska tijela,
medu ostalim, kako bi se osigurala primjena Uredbe 2019/1150 (u daljnjem tekstu: sporne
nacionalne mjere), Airbnb i Amazon, kao pruzatelji usluga internetskog posredovanja, sada
podlijezu, pod prijetnjom sankcija, obvezi upisa u registar koji vodi AGCOM, to jest u ROC, i,
slijiedom toga, obvezi dostavljanja niza informacija tom tijelu, kao i obvezi plac¢anja financijskog
doprinosa tom tijelu.

Airbnb i Amazon su oboje podnijeli tuzbu Tribunaleu amministrativo regionale per il Lazio
(Okruzni upravni sud za Lacij, Italija), sudu koji je uputio zahtjev, medu ostalim, radi ponistenja
odluka br. 200/21 i br. 14/21.

Airbnb i Amazon pred tim sudom isticu da su sporne nacionalne mjere, s obzirom na to da im
namecu obveze iz tocke 29. ove presude, protivne nacelu slobode pruzanja usluga, Uredbi
2019/1150 i ve¢em broju direktiva.

U tom pogledu navedeni sud podsjeca, kao prvo, na to da je nakon donosenja Uredbe 2019/1150
talijanski zakonodavac Zakonom br. 178 od 30. prosinca 2020. izmijenio Zakon br. 249 od
31. srpnja 1997. i Zakon br. 266 od 23. prosinca 2005.

Tako je, kao prvo, obveza upisa u ROC, koji vodi AGCOM, prosirena na pruzatelje usluga
internetskog posredovanja i internetskih trazilica (u daljnjem tekstu: pruzatelji predmetnih
usluga) koji nude usluge na drzavnom podrucju Talijanske Republike, ¢ak i ako nemaju poslovni
nastan u toj drzavi Clanici (¢lanak 1. stavak 6. tocka (a) podtocka 5. Zakona br. 249/97).

Kao drugo, AGCOM je zaduzen za osiguravanje primjene Uredbe 2019/1150, osobito
prikupljanjem informacija (¢lanak 1. stavak 6. tocka (c) podtocka 14.a Zakona br. 249/97).

Kao trece, u slucaju nepostovanja mjera koje je donio AGCOM na temelju Uredbe 2019/1150,
doticnoj osobi izri¢e se nov¢ana kazna koja ne smije biti niza od 2 % ni visa od 5% prihoda te
osobe tijekom posljednje zaklju¢ene poslovne godine prije dostave obavijesti o tom nepostovanju
(Clanak 1. stavak 31. druga recenica Zakona br. 249/97).

Kao cetvrto, pruzatelji usluga o kojima je rije¢ sada bi trebali placati financijski doprinos za
pokrivanje ukupnih administrativnih troskova nastalih izvr§avanjem zadaca reguliranja, nadzora,
rjesavanja sporova i sankcioniranja dodijeljenih AGCOM-u Zakonom br. 178 od
30. prosinca 2020. (¢lanak 1. stavak 66.a Zakona br. 266/05).
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Kao drugo, sud koji je uputio zahtjev navodi da je AGCOM Odlukom br. 200/21 izmijenio Odluku
br. 666/08, ¢iji Prilog A sadrzava Pravilnik AGCOM-a o ROC-u, kako bi se uzele u obzir mjere
koje je talijanski zakonodavac donio radi primjene Uredbe 2019/1150.

Taj sud pojasnjava da pruzatelji predmetnih usluga, kako bi se upisali u ROC, moraju ispuniti
nekoliko obrazaca koji se ne odnose samo na djelatnost koju obavljaju, nego i na njihovu
organizaciju. Tako su duzni dostaviti informacije o temeljnom kapitalu, imenima dionicara i
drzanju njihovih udjela s pravom glasa, sastavu i trajanju mandata upravnog tijela kao i identitetu
pravnog zastupnika i upravitelja. Dostavljene informacije trebalo bi azurirati svake godine.
Novcane kazne izricu se u slucaju povrede odredbi Pravilnika AGCOM-a o ROC-u.

S obzirom na te elemente, sud koji je uputio zahtjev smatra da obveze placanja financijskog
doprinosa i upisa u ROC u vise pogleda mogu biti nespojive s pravom Unije, osobito s nacelom
slobodnog pruzanja usluga, Uredbom 2019/1150 i ve¢im brojem direktiva.

Sto se ti¢e Uredbe 2019/1150, taj sud smatra da ne postoji nikakva veza izmedu po$tovanja njome
predvidenih obveza i informacija potrebnih za upis u ROC, koje se ponajprije odnose na
»strukturu vlasnistva” i upravnu organizaciju doticnih osoba. Navedeni sud smatra da su
talijanska tijela u svoj pravni poredak uvela odredbe kojima se predvida nadzor koji se odnosi na
elemente svojstvene tim pruzateljima i koji se u potpunosti razlikuje od nadzora predvidenog tom
uredbom, koji se pak odnosi na njihovo postovanje obveza predvidenih navedenom uredbom.

Sto se ti¢e Direktive 2015/1535, sud koji je uputio zahtjev, pozivajuéi se na njezine ¢lanke 1.1 5.,
smatra da nacionalne odredbe koje obvezuju pruzatelje predmetnih usluga da se upisu u ROC,
konkretno uvode op¢i zahtjev u pogledu pruzanja usluga informacijskog drustva, tako da se, s
obzirom na to da nisu prethodno prijavljene Komisiji, ne mogu primijeniti na pojedince.

Sto se tice nacela slobodnog pruzanja usluga, navedenog u ¢lanku 56. UFEU-a i poja$njenog u
Direktivama 2000/31 i 2006/123, sud koji je uputio zahtjev isticCe, s jedne strane, da ¢lanak 3.
Direktive 2000/31 uspostavlja nacelo prema kojem u ,podrucju koordinacije” u smislu njezina
clanka 2. tocke (h) usluge informacijskog drustva moraju podlijegati pravhom uredenju drzave
clanice u kojoj davatelj usluga ima poslovni nastan, pri cemu drzave ¢lanice mogu donijeti mjere
koje odstupaju od tog nacela samo uz postovanje odredenih, materijalnih i postupovnih uvjeta
definiranih u stavku 4. navedenog clanka 3. Medutim, prema misljenju tog suda, sporne
nacionalne mjere ne ispunjavaju te uvjete.

Sud koji je uputio zahtjev podsjeca, s druge strane, na to da, u skladu s clankom 16. Direktive
2006/123, drzave clanice ne mogu ograniciti ostvarivanje slobode pruzanja usluga od strane
pruzatelja s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici, namecudi tom pruzatelju obvezu da od
svojih nadleznih tijela ishodi ovlastenje, ukljucujuc¢i upis u registar, osim u slucajevima
predvidenima tom direktivom ili drugim aktima prava Unije. Medutim, prema misljenju tog
suda, sporne nacionalne mjere nisu obuhvacene takvim slucajevima.

U tim je okolnostima Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Okruzni upravni sud za
Lacij) odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu sljede¢a prethodna pitanja:

»1. Protivi li se [Uredbi 2019/1150] nacionalna odredba kojom se, s ciljem promicanja pravednosti
i transparentnosti u korist poslovnih korisnika usluga internetskog posredovanja, osobito
dono$enjem smjernica, promicanjem kodeksa ponasanja i prikupljanjem relevantnih
informacija, pruzateljima usluga internetskog posredovanja i internetskih trazilica nalaze
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obveza upisa u registar, koja podrazumijeva dostavu relevantnih informacija o njihovoj
organizaciji i placanje financijskog doprinosa, kao i primjenu sankcija u sluc¢aju nepostovanja
te obveze?

2. Nalaze li se [Direktivom 2015/1535] da drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o mjerama
kojima se za pruzatelje usluga internetskog posredovanja i internetskih trazilica uvodi obveza
upisa u registar, koja podrazumijeva dostavu relevantnih informacija o njihovoj organizaciji i
placanje financijskog doprinosa, kao i primjenu sankcija u slucaju nepostovanja te obveze? U
slucaju potvrdnog odgovora, dopusta li se [tom] [d]irektivom pojedincu da se usprotivi tomu
da se na njega primjenjuju mjere o kojima Komisija nije bila obavijestena?

3. Protivi li se clanku 3. Direktive [2000/31] to da nacionalna tijela donose odredbe kojima se, s
ciliem promicanja pravednosti i transparentnosti u korist poslovnih korisnika usluga
internetskog posredovanja, osobito donosenjem smjernica, promicanjem kodeksa ponasanja i
prikupljanjem relevantnih informacija, operatorima s poslovnim nastanom u drugoj [drzavi
¢lanici] nalazu dodatne administrativne i novcane obveze, poput upisa u registar, koje
podrazumijevaju dostavu relevantnih informacija o njihovoj organizaciji i placanje
financijskog doprinosa, kao i primjenu sankcija u slucaju nepostovanja te obveze?

4. Protivi li se nacelu slobode pruzanja usluga iz ¢lanka 56. UFEU-a te ¢lanku 16. Direktive
2006/123 to da nacionalna tijela donose odredbe kojima se, s ciljem promicanja pravednosti i
transparentnosti u korist poslovnih korisnika usluga internetskog posredovanja, osobito
donoSenjem smjernica, promicanjem kodeksa ponasanja i prikupljanjem relevantnih
informacija, operatorima s poslovnim nastanom u drugoj [drzavi ¢lanici] nalazu dodatne
administrativne i novcane obveze, poput upisa u registar, koje podrazumijevaju dostavu
relevantnih informacija o njihovoj organizaciji i pla¢anje financijskog doprinosa, kao i
primjenu sankcija u slucaju nepostovanja te obveze?

5. Nalaze li se ¢lankom 3. stavkom 4. tockom (b) Direktive 2000/31 da drzave clanice moraju
obavijestiti Komisiju o mjerama kojima se za pruzatelje usluga internetskog posredovanja i
internetskih trazilica uvodi obveza upisa u registar, koja podrazumijeva dostavu relevantnih
informacija o njihovoj organizaciji i placanje financijskog doprinosa, kao i primjenu sankcija
u slucaju nepostovanja te obveze? U slucaju potvrdnog odgovora, dopusta li se [tom]
[d]irektivom pojedincu da se usprotivi tomu da se na njega primjenjuju mjere o kojima
Komisija nije bila obavijestena?”

O prethodnim pitanjima

Prvo, trece i Cetvrto pitanje

Svojim prvim, tre¢im i Cetvrtim pitanjem, koja valja ispitati zajedno i kao prvo, sud koji je uputio
zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 56. UFEU-a, ¢lanak 16. Direktive 2006/123 ili ¢lanak 3. Direktive
2000/31 tumaciti na nacin da im se protive mjere koje je donijela drzava clanica i Cija je navedena
svrha osigurati primjerenu i ucinkovitu primjenu Uredbe 2019/1150, na temelju kojih su, pod
prijetnjom sankcija, pruzatelji usluga internetskog posredovanja s poslovnim nastanom u drugoj
drzavi ¢lanici, kako bi pruzali svoje usluge u prvoj drzavi Clanici, obvezni upisati se u registar koji
vodi tijelo potonje drzave clanice, tom tijelu dostaviti niz detaljnih informacija o svojoj
organizaciji, te mu placati financijski doprinos.
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Uvodno valja istaknuti da je, kao §to to proizlazi iz clanka 1. stavka 1. Direktive 2006/123,
donesene na temelju ¢lanka 47. stavka 2. UEZ-a i ¢lanka 55. UEZ-q, Ciji je tekst u biti preuzet u
clanku 53. stavku 1. UFEU-a odnosno ¢lanku 62. UFEU-a, njezin cilj, posebice, olaksati slobodno
kretanje usluga. S druge strane, Direktiva 2000/31, koja je donesena na temelju clanka 47.
stavka 2. UEZ-a, clanka 55. UEZ-a i ¢lanka 95. UEZ-q, ¢iji je tekst u biti preuzet u clanku 53.
stavku 1. UFEU-a, ¢lanku 62. i ¢lanku 114. UFEU-q, ima za cilj, u skladu s njezinim ¢lankom 1.
stavkom 1., doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista osiguranjem slobodnog

kretanja usluga informacijskog drustva izmedu drzava ¢lanica.

Bududi da se tim dvjema direktivama konkretizira slobodno pruzanje usluga iz ¢lanka 56. UFEU-a,
ako se utvrdi da se jednoj od njih protive nacionalne mjere poput onih o kojima je rije¢ u glavnom
postupku, prvo, trece i Cetvrto pitanje nije potrebno ispitati s obzirom na taj ¢lanak.

Sto se tice navedenog ¢lanka 56., kao §to je to istaknuo nezavisni odvjetnik u tocki 6. svojeg
misljenja, to¢no je da je on, prema sudskoj praksi, primjenjiv na mjere u podrucju oporezivanja
koje je iskljuceno iz podrucja primjene Direktive 2000/31 na temelju njezina ¢lanka 1. stavka 5.
tocke (a) (vidjeti, u tom smislu, presudu od 22. prosinca 2022., Airbnb Ireland i Airbnb Payments
UK, C-83/21, EU:C:2022:1018, t. 38.). Medutim, u ovom predmetu, ni sud koji je uputio zahtjev ni
talijanska vlada ne tvrde da su sporne nacionalne mjere povezane s nuznoscu da se osigura
izvr$avanje poreznih obveza.

Osim toga, treba podsjetiti na to da ¢lanak 3. stavak 1. Direktive 2006/123 predvida, medu ostalim,
da ako su njezine odredbe u suprotnosti s odredbom nekog drugog akta Unije koji ureduje
posebne aspekte pristupa ili izvodenja usluzne djelatnosti u specificnim sektorima, prednost ima
odredba tog drugog akta koja se primjenjuje na te specificne sektore.

Medutim, uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da se ¢lanak 3. Direktive 2000/31 odnosi na posebne aspekte
pristupa djelatnosti pruzanja usluge informacijskog drustva i obavljanja te djelatnosti, kao $to je to
u biti naveo nezavisni odvjetnik u tockama 204. do 207. svojeg misljenja, u slucaju da se utvrdi, s
jedne strane, da su nacionalne mjere poput onih o kojima je rije¢ u glavnhom postupku
obuhvacene tom odredbom i, s druge strane, da se ona protivi navedenim mjerama, prvo, trece i
Cetvrto pitanje nije potrebno ispitati s obzirom na Direktivu 2006/123.

Stoga, na prvom mjestu treba protumaciti ¢lanak 3. Direktive 2000/31.

U tom pogledu valja podsjetiti na to da taj ¢lanak 3. u svojem stavku 1. predvida da svaka drzava
clanica mora osigurati da usluge informacijskog drustva koje pruza davatelj usluga s poslovnim
nastanom na njezinu drzavnom podrudju udovoljavaju onim nacionalnim odredbama te drzave
¢lanice koje spadaju u okvir podrucja koordinacije. Stavkom 2. navedenog ¢lanka 3. odreduje se
da drzave ¢lanice ne mogu, zbog razloga koji ulaze u okvir podrucja koordinacije, ograniciti
slobodno kretanje usluga informacijskog drustva iz neke druge drzave ¢lanice.

Usto, na temelju clanka 3. stavka 4. Direktive 2000/31, drzave clanice mogu — pod odredenim
kumulativnim uvjetima — u pogledu odredene usluge informacijskog drustva koja ulazi u
podrucje koordinacije donijeti mjere kojima se odstupa od nacela slobodnog kretanja usluga
informacijskog drustva (vidjeti, u tom smislu, presudu od 19. prosinca 2019., Airbnb Ireland,
C-390/18, EU:C:2019:1112, t. 83.).
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Kada je rije¢ o ,podrudju koordinacije” iz ¢lanka 3. Direktive 2000/31, valja precizirati da se u
clanku 2. toc¢ki (h) te direktive taj pojam definira kao da obuhvaca zahtjeve utvrdene u pravnim
sustavima drzava clanica koji se primjenjuju na davatelje usluga informacijskog drustva ili usluge
informacijskog drustva, bez obzira na to jesu li opce naravi ili su namijenjeni izri¢ito njima. To se
podrudje odnosi na zahtjeve koje davatelj mora ispuniti i koji se odnose na pristup djelatnosti
pruzanja usluge informacijskog drustva, kao $to su zahtjevi vezani za kvalifikaciju, ovlastenje ili
prijavu i obavljanje djelatnosti pruzanja usluge informacijskog drustva, kao sto su zahtjevi koji se
odnose na ponasanje davatelja usluga, kvalitetu ili sadrzaj usluge.

Direktiva 2000/31 stoga pociva na primjeni nacela nadzora u drzavi ¢lanici podrijetla i uzajamnog
priznavanja, tako da su u okviru podrudja koordinacije definiranog u ¢lanku 2. tocki (h) te
direktive usluge informacijskog drustva regulirane samo u drzavi ¢lanici na ¢ijem drzavnom
teritoriju pruzatelji tih usluga imaju poslovni nastan (presuda od 9. studenoga 2023., Google
Ireland i dr., C-376/22, EU:C:2023:835, t. 42.).

Slijedom toga, s jedne strane, na svakoj je drzavi Clanici kao drzavi ¢lanici podrijetla usluga
informacijskog drustva da uredi te usluge i na toj osnovi zastiti ciljeve od opceg interesa
navedene u clanku 3. stavku 4. tocki (a) podtocki i. Direktive 2000/31 (presuda od
9. studenoga 2023., Google Ireland i dr., C-376/22, EU:C:2023:835, t. 43.).

S druge strane, u skladu s nacelom uzajamnog priznavanja, na svakoj je drzavi ¢lanici, kao drzavi
Clanici pruzanja usluga informacijskog drustva, da ne ogranici slobodno kretanje tih usluga
zahtijevajudi postovanje dodatnih obveza iz podrudja koordinacije koje je donijela (presuda od
9. studenoga 2023., Google Ireland i dr., C-376/22, EU:C:2023:835, t. 44..).

Iz toga slijedi da se ¢lanku 3. Direktive 2000/31 protivi, podlozno odstupanjima odobrenima u
skladu s uvjetima predvidenima u stavku 4. tog c¢lanka, to da davatelj usluge informacijskog
drustva koji Zeli pruzati tu uslugu u drzavi ¢lanici razli¢itoj od one na ¢ijem drzavnom podrucju
ima poslovni nastan podlijeze zahtjevima iz podrudja koordinacije koje je postavila ta druga drzava
¢lanica.

U ovom slucaju nesporno je da se spornim nacionalnim mjerama — u dijelu u kojem se njima
zahtijeva, pod prijetnjom sankcija, da pruzatelji usluga internetskog posredovanja koji imaju
poslovni nastan u drugim drzavama clanicama, razli¢itima od Talijanske Republike, postuju
obveze iz tocke 29. ove presude — nalaze da ispune uvjete koji se u njihovoj drzavi c¢lanici
poslovnog nastana ne zahtijevaju.

Isto tako, nije sporno da su te usluge obuhvacene ,uslugama informacijskog drustva” iz ¢lanka 2.
tocke (a) Direktive 2000/31.

Suprotno tomu, talijanska vlada tvrdi da obveze predvidene spornim nacionalnim mjerama nisu
obuhvacene ,,podru¢jem koordinacije” u smislu ¢lanka 2. tocke (h) te direktive, s obzirom na to
da, s jedne strane, predmetni pruzatelji usluga mogu de facto zapoceti i nastaviti pruzati te usluge
a da ne ispune obvezu upisa u ROC i da, s druge strane, obveza prosljedivanja informacija
AGCOM-u i placanja financijskog doprinosa istomu za cilj ima omoguditi AGCOM-u
izvr$avanje njegovih nadzornih zadaca. Dakle, cilj takvih obveza nije to da pruzatelji navedenih
usluga dobiju odobrenje za pristup ili obavljanje usluzne djelatnosti informacijskog drustva.

ECLI:EU:C:2024:432 15
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U tom pogledu, kao sto je to u biti istaknuo nezavisni odvjetnik u tockama 157. do 161. svojeg
misljenja, §to se ticCe, s jedne strane, obveze upisa u registar, pod prijetnjom sankcija u slucaju
njezina nepostovanja, Cinjenica da davatelj usluga moze de facto zapoceti i nastaviti pruzati
uslugu informacijskog drustva a da ne ispuni tu obvezu ne utje¢e na nuznost njezina izvrsavanja
kako bi zakonito mogao obavljati predmetnu djelatnost.

S druge strane, kad je rijec o obvezi prosljedivanja tijelu drzave ¢lanice informacija o strukturi i
organizaciji predmetnog poduzetnika kao i obvezi plac¢anja financijskog doprinosa tom tijelu,
takoder pod prijetnjom sankcija u sluc¢aju nepostovanja tih obveza, cCinjenica da su one
nametnute u svrhu nadzora navedenog tijela nad pravilno$¢u obavljanja djelatnosti pruzanja
usluga informacijskog drustva ni na koji nacin ne utjece na doseg navedenih obveza, na temelju
kojih pruzatelji takvih usluga koji imaju poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici i koji Zele pruzati
te usluge u prvoj drzavi clanici moraju postovati iste obveze.

Stoga, suprotno onomu $to tvrdi talijanska vlada, obveze poput onih predvidenih spornim
nacionalnim mjerama predstavljaju zahtjeve koji se odnose na obavljanje djelatnosti pruzanja
usluge informacijskog drustva, tako da su te obveze dio ,podrucja koordinacije” u smislu
¢lanka 2. tocke (h) Direktive 2000/31.

Stoga se ¢lanku 3. Direktive 2000/31 protive mjere koje je donijela drzava ¢lanica na temelju kojih
su, pod prijetnjom sankcija, pruzatelji usluga internetskog posredovanja s poslovnim nastanom u
drugoj drzavi ¢lanici, kako bi pruzali svoje usluge u prvoj drzavi clanici, obvezni upisati se u
registar koji vodi tijelo te drzave clanice, tom tijelu dostaviti niz detaljnih informacija o svojoj
organizaciji kao i placati financijski doprinos, osim ako navedene mjere ispunjavaju uvjete
predvidene u stavku 4. tog ¢lanka 3.

To se tumacenje ne moze dovesti u pitanje argumentom ceske vlade prema kojem se navedeni
clanak 3. mozda ne protivi takvim mjerama, s obzirom na sudsku praksu koja se odnosi na
clanak 56. UFEU-a, koja je primjenjiva po analogiji, prema kojoj nacionalno zakonodavstvo koje
se primjenjuje na sve subjekte koji obavljaju djelatnost na drzavnom podrudju, koje nema za cilj
utvrditi uvjete pruzanja usluga poduzetnika o kojima je rijec te Ciji su eventualni ogranicavajuci
ucinci na slobodno pruzanje usluga previse neizvjesni i neizravni da bi se obveza koju to
zakonodavstvo namece mogla smatrati preprekom toj slobodi, nije u suprotnosti sa zabranom iz
tog c¢lanka (presuda od 22. prosinca 2022., Airbnb Ireland i Airbnb Payments UK, C-83/21,
EU:C:2022:1018, t. 45. i navedena sudska praksa).

Naime, kao $to je to u biti naveo nezavisni odvjetnik u tockama 166. i 167. svojeg misljenja, s jedne
strane, zahtjevi iz podrucja koordinacije ne mogu ispunjavati uvjete koji proizlaze iz te sudske
prakse jer su oni po definiciji namijenjeni uredenju pristupa djelatnosti koja se sastoji od
pruzanja usluge informacijskog drustva i obavljanja te djelatnosti. S druge strane, aktom
sekundarnog prava zakonodavac Unije moze konkretizirati temeljnu slobodu utvrdenu
UFEU-om stvarajudi uvjete koji su jo$ povoljniji za dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista od
onih koji proizlaze iz primarnog prava (vidjeti, u tom smislu i po analogiji, presudu od
16. lipnja 2015, Rina Services i dr., C-593/13, EU:C:2015:399, t. 40.).

Stoga valja provjeriti ispunjavaju li nacionalne mjere poput onih navedenih u tocki 65. ove presude
uvjete predvidene u ¢lanku 3. stavku 4. Direktive 2000/31.

U tu svrhu, kao prvo, valja istaknuti da, kao §to to proizlazi iz samog teksta te odredbe, samo mjere
poduzete ,protiv odredene usluge informacijskog drustva” mogu biti obuhvacene tom odredbom.
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U tom pogledu, valja podsjetiti na to da je Sud u svojoj presudi od 9. studenoga 2023., Google
Ireland i dr. (C-376/22, EU:C:2023:835), presudio da ¢lanak 3. stavak 4. Direktive 2000/31 treba
tumaciti na nacin da opcenite i apstraktne mjere koje se odnose na opcenito opisanu kategoriju
odredenih usluga informacijskog drustva i koje se jednako primjenjuju na svakog pruzatelja te
kategorije usluga nisu obuhvadene pojmom ,mjere poduzete u pogledu odredene usluge
informacijskog drustva” u smislu te odredbe.

U ovom slucaju, pod uvjetom da to provjeri sud koji je uputio zahtjev, ¢ini se da sporne nacionalne
mjere imaju opdi i apstraktan doseg, tako da ih se ne moze kvalificirati kao ,,mjere poduzete protiv
odredene usluge informacijskog drustva” u smislu ¢lanka 3. stavka 4. tocke (a) Direktive 2000/31.

Osim toga, na temelju navedene odredbe, nacionalne mjere, kako bi se smatrale uskladenima s
njome, moraju biti potrebne kako bi se zajamcile javna politika, zastita javnog zdravlja, javna
sigurnost ili zastita potrosaca.

Stoga valja provijeriti je li to slucaj u pogledu nacionalnih mjera donesenih s izri¢itim ciljem
jamcenja primjene Uredbe 2019/1150.

U tom pogledu, treba podsjetiti da iz ¢lanka 1. stavka 5. Uredbe 2019/1150 proizlazi da se njome
ne dovodi u pitanje mjerodavno pravo Unije, medu ostalim, u podrucju elektronicke trgovine.

Budu¢i da Direktiva 2000/31 ocito ulazi u to podrudje, mjere poput spornih nacionalnih mjera
mogu se smatrati uskladenima s ¢lankom 3. stavkom 4. tockom (a) te direktive, uz obrazlozenje
da se njima nastoji zajamditi primjena Uredbe 2019/1150, samo ako je utvrdeno da njezin cilj
odgovara jednom od ciljeva navedenih u toj odredbi.

Medutim, iz uvodnih izjava 7. i 51. Uredbe 2019/1150 proizlazi da je njezin cilj uspostaviti ciljani
skup obveznih pravila na razini Unije kako bi se stvorilo pravedno, predvidljivo, odrzivo i
pouzdano okruzenje za internetsko poslovanje na unutarnjem trzistu. Konkretno, poslovni
korisnici u smislu ¢lanka 2. tocke 1. te uredbe (u daljnjem tekstu: poslovni korisnici) trebali bi
imati koristi od primjerene transparentnosti i u¢inkovitih pravnih lijekova diljem Unije kako bi se
olaksale prekograni¢ne poslovne aktivnosti unutar Unije, a time i neometano funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

Clanak 1. stavak 1. navedene uredbe precizira da je njezina svrha doprinijeti pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista utvrdivanjem pravila kojima se osigurava da poslovni korisnici
usluga internetskih stranica u odnosu na internetske trazilice uzivaju prikladnu transparentnost,
pravednost i mogucnosti djelotvorne pravne zastite.

Kao $to je to u biti istaknuo nezavisni odvjetnik u tockama 186. do 190. svojeg misljenja, ¢ak i pod
pretpostavkom da se nacionalnim spornim mjerama nastoji zajamciti cilj Uredbe 2019/1150, ne
postoji izravna veza izmedu, s jedne strane, tog cilja i, s druge strane, onih navedenih u ¢lanku 3.
stavku 4. tocki (a) podtocki i. Direktive 2000/31 te nabrojenih u tocki 72. ove presude.

Naime, nesporno je da se cilj Uredbe 2019/1150 ne odnosi ni na javnu politiku, ni na zastitu javnog
zdravlja ni na javnu sigurnost.

Sto se tice zastite potro$aca, najprije valja istaknuti da ona ne obuhvaéa zastitu poduzetnika. No,

Uredbom 2019/1150 utvrduju se pravila o odnosima izmedu pruzatelja usluga internetskog
posredovanja i poslovnih korisnika.

ECLI:EU:C:2024:432 17
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Potom, iz uvodne izjave 3. Uredbe 2019/1150 proizlazi da je veza izmedu ,transparentnosti i
povjerenja u poslovnim odnosima u ekonomiji internetskih platformi” i ,poboljsanja povjerenja
potrosaca u ekonomiju internetskih platformi” samo neizravna.

Naposljetku, u toj se uvodnoj izjavi 3. pojasnjava da su ,izravni ucinci razvoja ekonomije
internetskih platformi na potrosace obuhvaceni drugim pravom Unije, osobito pravnom
stecevinom u podrudju zastite potrosaca”.

Valja dodati da stavak 4. ¢lanka 3. Direktive 2000/31, kao iznimku od nacela nadzora u drzavi
Clanici podrijetla, treba usko tumaciti (vidjeti, po analogiji, presude od 22. studenoga 2012.,
Probst, C-119/12, EU:C:2012:748, t. 23. i od 21. lipnja 2022., Ligue des droits humains, C-817/19,
EU:C:2022:491, t. 70.). Posljedi¢no, ta se iznimka ne moze primijeniti na mjere koje u najboljem
slucaju mogu biti samo neizravno povezane s jednim od ciljeva iz te odredbe.

Stoga se iz Cinjenice da su nacionalne mjere donesene s izri¢itim ciljem osiguravanja primjene
Uredbe 2019/1150 ne moze zakljuciti da su te mjere nuzne za jamcenje jednog od ciljeva
navedenih u ¢lanku 3. stavku 4. tocki (a) podtocki i. Direktive 2000/31.

Slijedom toga, mjere koje je donijela drzava Clanica na temelju kojih su, pod prijetnjom sankcija,
pruzatelji usluga internetskog posredovanja s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici, kako
bi pruzali svoje usluge u prvoj drzavi ¢lanici, obvezni upisati se u registar koji vodi tijelo te drzave
Clanice, dostaviti tom tijelu niz detaljnih informacija o svojoj organizaciji kao i pla¢ati mu
financijski doprinos, ne ispunjavaju uvjete predvidene u clanku 3. stavku 4. tocki (a) Direktive
2000/31.

Buduc¢i da sporne nacionalne mjere ulaze u podrucje koordinacije iz Direktive 2000/31 i da njezino
tumacenje omogucuje davanje odgovora na prvo, trece i Cetvrto pitanje, kako su preoblikovana u
tocki 45. ove presude, nije potrebno, u skladu s razmatranjima iznesenima u tockama 46. do 50.
ove presude, tumaciti i ¢lanak 56. UFEU-a ili Direktivu 2006/123.

S obzirom na sve prethodno navedeno, na prvo, trece i Cetvrto pitanje valja odgovoriti tako da
clanak 3. Direktive 2000/31 treba tumaciti na nacin da mu se protive mjere koje je donijela
drzava clanica i ¢ija je navedena svrha osigurati primjerenu i ucinkovitu primjenu Uredbe
2019/1150, na temelju kojih su, pod prijetnjom sankcija, pruzatelji usluga internetskog
posredovanja s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici, kako bi pruzali svoje usluge u prvoj
drzavi Clanici, obvezni upisati se u registar koji vodi tijelo potonje drzave clanice, tom tijelu
dostaviti niz detaljnih informacija o svojoj organizaciji te mu placati financijski doprinos.

Drugo i peto pitanje
Drugo i peto pitanje odnose se na obveze prethodnog prijavljivanja predvidene direktivama
2000/31 i 2015/1535, cije nepostovanje dovodi do neprimjenjivosti u odnosu na pojedince mjera

koje su trebale biti prijavljene, a koje to nisu bile.

Medutim, uzimajudi u obzir odgovore na prvo, trece i ¢etvrto pitanje, na drugo i peto pitanje nije
potrebno odgovoriti.
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Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja
o¢itovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (drugo vijece) odlucuje:

Clanak 3. Direktive 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o
odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu,
posebno elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini),

treba tumaciti na nac¢in da mu se:

protive mjere koje je donijela drzava Clanica i Cija je navedena svrha osigurati primjerenu i
ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) 2019/1150 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. lipnja 2019. o promicanju pravednosti i transparentnosti za poslovne korisnike usluga
internetskog posredovanja, na temelju kojih su, pod prijetnjom sankcija, pruzatelji usluga
internetskog posredovanja s poslovnim nastanom u drugoj drzavi clanici, kako bi pruzali
svoje usluge u prvoj drzavi Clanici, obvezni upisati se u registar koji vodi tijelo potonje drzave
clanice, tom tijelu dostaviti niz detaljnih informacija o svojoj organizaciji te mu placati
financijski doprinos.

Potpisi
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