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\%é% Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (trece vijece)

30. travnja 2024.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Energija — Direktiva 2009/119/EZ — Opskrba zalihama sirove
nafte i/ili naftnih derivata — Clanak 3. — Obveza drzava ¢lanica u pogledu odrzavanja
sigurnosnih zaliha — Clanak 8. — Gospodarskl sub)ektl — Uredba (EZ) br. 1099/2008 —
Energetska statistika — Nacionalni propis koji omogucuje da se gospodarskom subjektu odredi
obveza stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha naftnog derivata, ukljucujudi i kada taj derivat
nema veze s gospodarskom djelatnoscu tog subjekta — Povelja Europske unije o temeljnim
pravima — Clanak 16. — Sloboda poduzetni$tva — Clanak 17. — Pravo vlasni$tva”

U spojenim predmetima C-395/22 i C-428/22,

povodom dvaju zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koje je uputio

Administrativen sad — Varna (Upravni sud u Varni, Bugarska), odlukama od 3. i 14. lipnja 2022.,

koje je Sud zaprimio 14. odnosno 28. lipnja 2022., u postupcima

»Irade Express-L” OOD (C-395/22),

,DEVNJA CIMENT” AD (C-428/22)

protiv

Zamestnik-predsedatelja na Darzavna agencija ,Darzaven rezerv i voennovremenni zapasi”,
SUD (trece vijece),

u sastavu: K. Jurimée (izvjestiteljica), predsjednica vije¢a, N. Picarra i N. Jadaskinen, suci,

nezavisni odvjetnik: A. Rantos,

tajnik: R. Stefanova-Kamisheva, administratorica,

uzimajudi u obzir pisani dio postupka i nakon rasprave odrzane 5. srpnja 2023.,

uzimajudi u obzir oc¢itovanja koja su podnijeli:

- za ,DEVNJA CIMENT” AD, E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev, V. Vidolov, advokati, i
M. B. Lazarov,

— za bugarsku vladu, T. Mitova i L. Zaharieva, u svojstvu agenata,

* Jezik postupka: bugarski

HR
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— za nizozemsku vladu, E. M. M. Besselink, M. K. Bulterman i C. S. Schillemans, u svojstvu
agenata,

— za slovacku vladu, S. Ondrasikova, u svojstvu agenta,
— za Europsku komisiju, V. Bozilova, B. De Meester i C. Georgieva, u svojstvu agenata,
saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 19. listopada 2023.,

donosi sljedec¢u

Presudu

Zahtjevi za prethodnu odluku odnose se na tumacenje ¢lanka 1., ¢clanka 2. prvog stavka tocaka (i) i
(j) te ¢lanaka 3. i 8. Direktive Vije¢a 2009/119/EZ od 14. rujna 2009. o obvezi drzava ¢lanica da
odrzavaju minimalne zalihe sirove nafte i/ili naftnih derivata (SL 2009., L 265, str. 9.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak 5., str. 82. i ispravak SL 2018., L 241,
str. 14.), kako je izmijenjena Provedbenom direktivom Komisije (EU) 2018/1581 od
19. listopada 2018. (SL 2018., L 263, str. 57.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 2009/119), ¢lanka 2.
tocke (d) Uredbe (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2008. o
energetskoj statistici (SL 2008., L 304, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje
12., svezak 1., str. 191.), kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2019/2146 od
26. studenoga 2019. (SL 2019., L 325, str. 43.) (u daljnjem tekstu: Uredba br. 1099/2008), te
clanka 17. i ¢lanka 52. stavka 1. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu:
Povelja).

Zahtjevi su upuceni u okviru sporova izmedu, s jedne strane, drustava , Trade Express-L” OOD (u
daljnjem tekstu: Trade Express) (C-395/22) i ,DEVNJA CIMENT” AD (u daljnjem tekstu: Devnja
Ciment) (C-428/22) i, s druge strane, Zamestnik-predsedatelja na Darzavna agencija ,Darzaven
rezerv i voennovremenni zapasi” (zamjenik predsjednika Drzavne agencije ,Drzavne rezerve i
vojne zalihe”) u vezi sa zakonito$¢u rjesenja koja je potonji donio, a kojima se tim drustvima
nalaze obveza stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha teskog lozivog ulja u trajanju od godine
dana.

Pravni okvir

Sporazum IEA-e
Sporazumom o medunarodnom energetskom programu, potpisanim u Parizu 18. studenoga 1974.

(u daljnjem tekstu: Sporazum IEA-e), osnovana je Medunarodna agencija za energiju (IEA) u
okviru Organizacije za ekonomsku suradnju i razvo;j.

2 ECLI:EU:C:2024:374



Presuba op 30. 4. 2024. — SpojeNI PREDMETI C-395/22 1 C-428/22
Trape Express-L 1 DEVNJA CIMENT

Pravo Unije

Direktive 68/414/EEZ i 2006/67/EZ

Prva pravila koja su uredivala sigurnosne zalihe nafte ili naftnih derivata bila su uvedena
Direktivom Vije¢a 68/414/EEZ od 20. prosinca 1968. o obvezi drzava clanica EEZ-a da odrzavaju
minimalnu razinu zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata (SL 1968., L 308, str. 14.).

Direktiva 68/414, kako je zadnji put izmijenjena Direktivom Vije¢a 98/93/EZ od 14. prosinca 1998.
(SL 1998., L 358, str. 100.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 68/414), stavljena je izvan snage
Direktivom Vije¢a 2006/67/EZ od 24. srpnja 2006. o obvezi drzava clanica da odrzavaju
minimalnu razinu zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata (SL 2006., L 217, str. 8.). Direktiva
2006/67 je nakon toga stavljena izvan snage Direktivom 2009/119. Potonja se primjenjuje ratione
temporis na sporove iz glavnog postupka.

Clanak 1. stavak 1. Direktive 68/414, koji u bitnome odgovara ¢lanku 1. stavku 1. Direktive
2006/67, odredivao je:

»Drzave ¢lanice moraju donijeti sve odgovarajuce zakonske i podzakonskeodredbe kako bi se osiguralo
trajno odrzavanje razine zaliha naftnih derivata na podrucju Zajednice, podlozno odredbama ¢lanka 7.,
u visini od minimalno 90 dana prosjecne dnevne domace potrosnje tijekom prethodne kalendarske
godine iz clanka 4., za svaku od kategorija naftnih derivata nabrojanih u c¢lanku 2.” [nesluzbeni
prijevod]

Clanak 2. prvi stavak Direktive 68/414, koji u bitnome odgovara ¢lanku 2. prvom
stavku Direktive 2006/67, bio je srocen kako slijedi:

»Sljedece kategorije derivata uzimaju se u obzir prilikom izracuna domace potrosnje:
— motorni benzini i goriva za zrakoplove (benzin za aviomotore, mlazno gorivo benzinskog tipa);
— dizel, dizelska ulja, kerozin i mlazno gorivo kerozinskog tipa;

— loziva ulja.” [nesluzbeni prijevod]

Direktiva 2009/119

Uvodne izjave 3., 5, 8., 11., 21. i 33. Direktive 2009/119 glase kako slijedi:

»(3) Europsko vijece, u svojem Akcijskom planu (2007. —2009.), pod nazivom,Energetska
politika za Europu’, naglasilo je potrebu za poboljsanjem sigurnosti opskrbe za Europsku

uniju [...] u cjelini te za svaku drzavu ¢lanicu, inter alia, preispitivanjem mehanizama Unije
za osiguravanje zaliha nafte, s posebnim osvrtom na dostupnost nafte u slucaju krize.
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Na temelju Direktive [2006/67], zalihe se izracunavaju na temelju prosje¢cne domace dnevne
potros$nje tijekom prethodne kalendarske godine. S druge strane, obveze drzanja zaliha na
temelju [Sporazuma IEA-e] izracunavaju se na temelju neto uvoza nafte i naftnih derivata.
Iz tog razloga, te zbog ostalih razlika u metodologiji, nacin na koji se izracunavaju obveze
drzanja zaliha i zalihe Zajednice za slucaj nuzde trebalo bi prilagoditi nacinima
izracunavanja koji se koriste u okviru Sporazuma [EA-e [...]

Dostupnost zaliha nafte te zastita opskrbe energijom osnovni su elementi javne sigurnosti za
drzave clanice i za Zajednicu. Postojanje sredisnjih tijela za zalihe (CSE-ovi) u Zajednici
omogucava priblizavanje tim ciljevima. Kako bi se predmetnim drzavama clanicama
omogudilo optimalno koristenje nacionalnog prava pri utvrdivanju opisa rada njihovih
CSE-ova, uz olak$avanje financijskog opterecenja drzanja zaliha za krajnje korisnike,
dovoljno je zabraniti koristenje zaliha za komercijalne svrhe, istodobno dopustajuci drzanje
zaliha na bilo kojoj lokaciji u Zajednici te od strane bilo kojeg CSE-a koji je osnovan s tim
ciljem.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati potpunu dostupnost svih zaliha ¢ije se drzanje zahtijeva
zakonodavstvom Zajednice. Kako bi jamcile tu dostupnost, ne bi smjelo biti nikakvih
ogranicenja prava vlasnistva nad tim zalihama koja bi mogla sprijeciti njihovo koristenje u
slucaju poremecaja opskrbe naftom. Ne bi se smjelo uzeti u obzir naftne derivate u
vlasnistvu poduzeca koja su izlozen[a] znacajnom riziku ovrhe nad imovinom. Pocetak
stecajnog postupka ili postupka nagodbe nad gospodarskim subjektima koji imaju obvezu
drzanja zaliha moze se smatrati [pokazateljem] postojanj[a] takvog rizika.

Kako bi se sprijecilo dvostruko izvjes¢ivanje s obzirom na podatke koje drzave clanice
trebaju dostaviti o razli¢itim kategorijama derivata, Uredba (EZ) br. 1099/2008 [...] trebala
bi sluziti kao referentna tocka za razlicite kategorije naftnih derivata iz ove Direktive.

Bududi da cilj ove Direktive, a to je odrzavanje visoke razine sigurnosti opskrbe naftom u
Zajednici kroz pouzdane i transparentne mehanizme koji se temelje na solidarnosti medu
drzavama clanicama, uz istodobno postovanje pravila unutarnjeg trziSta i trziSnog
natjecanja, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svojeg opsega i uc¢inka
moze na bolji nacin ostvariti na razini Zajednice, Zajednica moze usvojiti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti odredenim u clanku 5. [UEZ-a]. U skladu s nacelom
proporcionalnosti odredenim u tom clanku, ova Direktiva ne prelazi ono sto je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.”

Clanak 1. Direktive 2009/119, naslovljen ,,Cilj”, odreduje:

»Ovom se Direktivom utvrduju pravila koja imaju za cilj osiguravanje visoke razine sigurnosti opskrbe
naftom u Zajednici, kroz pouzdane i transparentne mehanizme koji se temelje na solidarnosti medu
drzavama clanicama, odrzavanje minimalnih zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata i uspostavu
potrebnih proceduralnih sredstava za rjesavanje ozbiljnih nestasica.”
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U ¢lanku 2. prvom stavku tockama (f), (i), (j) i (1) te direktive navode se sljedece definicije:

»Za potrebe ove Direktive:

[...]

(f) ,sredisnje tijelo za zalihe’ (CSE) znadi tijelo ili sluzba na koju se mogu prenijeti ovlasti za
prikupljanje, odrzavanje ili prodaju zaliha nafte, ukljucujudi i zalihe za slucaj nuzde i posebne
zalihe;

[...]

(i) ,zalihe nafte’ znaci zalihe energetskih proizvoda navedenih u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi
(EZ) br. 1099/2008[, kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2017/2010 od
9. studenoga 2017. (SL 2017., L 292, str. 3.)];

(j) ,zalihe za slu¢aj nuzde’ znaci zalihe nafte koje svaka drzava clanica mora odrzavati na temelju
¢lanka 3.;

[...]
() ,posebne zalihe’ znaci zalihe nafte koje zadovoljavaju uvjete iz ¢lanka 9.”

Clanak 3. navedene direktive, naslovljen ,Zalihe za slu¢aj nuzde — Izra¢unavanje obveza drzanja
zaliha”, u stavku 1. odreduje:

»Drzave ¢lanice donose odgovarajuce zakone i druge propise kako bi do 31. prosinca 2012. osigurale da
ukupne zalihe nafte, koje se u svako doba odrzavaju unutar Zajednice u njihovu korist, odgovaraju
barem koli¢ini od 90 dana prosje¢nog dnevnog neto uvoza ili od 61 dana prosjecne dnevne domace
potrosnje, ovisno o tome koja je koli¢ina veca.”

Clanak 4. iste direktive, koji ureduje ,[i]zra¢unavanje razine zaliha”, u stavku 1. propisuje:

»Razine zaliha koje se drze izracunavaju se pomoc¢u metoda iz Priloga IIL. [...]”

U pogledu CSE-ova, ¢lanak 7. stavak 1. Direktive 2009/119 odreduje:
»Drzave ¢lanice mogu osnovati CSE-ove.

Drzava ¢lanica ne moze osnovati vise od jednog CSE-a ili bilo kojeg slicnog tijela. Drzava ¢lanica moze
osnovati svoj CSE na bilo kojoj lokaciji unutar Zajednice.

Ako drzava ¢lanica osniva CSE, on ima oblik neprofitnog tijela ili sluzbe koja radi u opéem interesu i ne
smatra se gospodarskim subjektom u smislu ove Direktive.”

ECLI:EU:C:2024:374 5
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Clanak 8. te direktive, naslovljen ,Gospodarski subjekti”, srocen je kako slijedi:

»1. Svaka drzava ¢lanica osigurava da svaki gospodarski subjekt kojem nametne obvezu drzanja
zaliha radi ispunjavanja obveza iz ¢lanka 3. ima pravo prenijeti te obveze, barem djelomi¢no i po
izboru gospodarskog subjekta, ali samo na:

(a) CSE drzave Clanice za Ciji se racun drze takve zalihe;

(b) jedan ili vise CSE-ova koji su unaprijed izjavili da su spremni drzati takve zalihe, pod uvjetom
da su takav prijenos obveza unaprijed odobrili i drzava clanica za ¢iji se racun drze takve zalihe
i sve drzave Clanice na Cijem ce se drzavnom podrucju drzati zalihe;

(c) druge gospodarske subjekte koji imaju visak zaliha ili raspolozivih kapaciteta za drzanje zaliha
izvan drzavnog podrucja drzave clanice za ¢iji se racun unutar Zajednice drze zalihe, pod
uvjetom da su takav prijenos obveza unaprijed odobrili i drzava Clanica za ¢iji se racun drze
takve zalihe i sve drzave Clanice na ¢ijem ¢e se drzavnom podrudju drzati zalihe; i/ili

(d) druge gospodarske subjekte koji imaju visak zaliha ili raspolozivih kapaciteta za drzanje zaliha
na drzavnom podrucju drzave Clanice za ciji se racun drze zalihe, pod uvjetom da je takav
prijenos obveza unaprijed priopéen drzavi clanici. Drzave c¢lanice mogu nametnuti
ogranicenja ili uvjete za takav prijenos obveza.

[...]

2. Svaka drzava clanica moze gospodarskim subjektima kojima namece ili je nametnula obvezu
drzanja zaliha ograniciti prava na prijenos tih obveza.

Medutim, ako takva ogranicenja ogranicavaju pravo gospodarskog subjekta da prenese obveze u
iznosu koji je manji od 10 % njegove obveze drzanja zaliha, drzava ¢lanica osigurava osnivanje
CSE-a koji mora prihvatiti prijenos obveza za onu koli¢inu koja je potrebna za zastitu prava
gospodarskog subjekta da prenese najmanje 10 % svoje obveze drzanja zaliha.

Minimalni postotak iz ovog stavka povecéava ¢e se s 10 % na 30 % do 31. prosinca 2017.

[...]”

U skladu s ¢lankom 9. navedene direktive, naslovljenim ,,Posebne zalihe”:

»1. Svaka drzava Clanica moze se obvezati na odrzavanje minimalne razine zaliha nafte, iskazane
u broju dana potrosnje, u skladu s uvjetima iz ovog ¢lanka.

Posebne zalihe u vlasnistvu su drzave ¢lanice ili CSE-a koji je osnovala drzava ¢lanica i odrzavaju
se na podrucju Zajednice.

2. Posebne zalihe mogu se sastojati samo od jedne ili vise sljedecih kategorija derivata, kako je
utvrdeno u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi (EZ) br. 1099/2008[, kako je izmijenjena Uredbom
2017/2010]:

— etan,
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UNP,

motorni benzin,

benzin za aviomotore,

benzin za mlazne motore (mlazno gorivo benzinskog tipa ili JP4),
kerozinsko mlazno gorivo,

[kerozin],

plinsko motorno ulje/dizelsko ulje (destilirano lozivo ulje),

lozivo ulje (s velikim sadrzajem sumpora i s malim sadrzajem sumpora),
white spirit i SBP,

maziva,

bitumen,

parafinski voskovi,

naftni koks.

]

Svaka drzava clanica koja se nije obvezala da ¢e ¢itavu zadanu kalendarsku godinu najmanje 30

dana odrzavati posebne zalihe, osigurava da najmanje jedna trecina njezine obveze drzanja zaliha
bude u obliku derivata koji su sastavljeni u skladu sa stavcima 2. i 3.

[...

ik

Prilog III. istoj direktivi, naslovljen ,Nacini izracunavanja razine zaliha”, u $estom stavku odreduje:

»D

(a)

(b)

rzave Clanice mogu:

ukljuciti sve ostale zalihe naftnih derivata iz poglavlja 3.4. Priloga A [Uredbi br. 1099/2008,
kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 2017/2010] i izracunati ekvivalent sirove nafte
mnozenjem koli¢ina s faktorom 1,065; ili

ukljuciti zalihe samo sljede¢ih derivata: motorni benzin, benzin za aviomotore, benzin za
mlazne motore (mlazno gorivo benzinskog tipa ili JP4), kerozinsko mlazno gorivo, [kerozin],
[dizel]/dizelsko [gorivo] (destilirano lozivo ulje) i lozivo ulje (s velikim sadrzajem sumpora i s
malim sadrzajem sumpora) i izracunavati ekvivalent sirove nafte pomo¢u mnozenja koli¢ina s
faktorom 1,2.”
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Uredba br. 1099/2008

U clanku 2. tocki (d) Uredbe br. 1099/2008 pojam ,energenti” u smislu te uredbe definira se kao
»goriva, toplina, obnovljiva energija, elektri¢na energija i bilo koji drugi oblik energije”.

Prilog A navedenoj uredbi naslovljen je ,Objasnjenje pojmova”. Poglavlje 3.4. tog priloga odnosi se
na pojam ,[n]afta (sirova nafta i naftni derivati)”, u koji medu ostalim spadaju lozivo ulje (tesko
lozivo ulje), maziva i naftni koks u smislu tocaka 3.4.18., 3.4.20. i 3.4.23. navedenog priloga.

Bugarsko pravo

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Zakona za zapasite ot neft i neftoprodukti (Zakon o zalihama
nafte i naftnih derivata, DV br. 15 od 15. veljace 2013.), u verziji koja se primjenjuje na sporove iz
glavnog postupka (u daljnjem tekstu: ZZNN):

»Na temelju ovog zakona stvaraju se, odrzavaju, obnavljaju, upotrebljavaju, nadopunjuju i nadziru
dolje nabrojane sigurnosne zalihe nafte i kategorija naftnih derivata:

1. motorni benzin;

2. dizel, mlazno gorivo kerozinskog tipa i gorivo za dizelske motore;
3. tesko lozivo ulje;

4. propan-butan.”

Clanak 3. stavak 4. ZZNN-a odreduje:

»Obveznici sami za svoj racun i vlastitim sredstvima organiziraju i financiraju stvaranje, odrzavanje,
obnavljanje i nadopunjavanje razina sigurnosnih zaliha koje su im odredene.”

U ¢élanku 12. ZZNN-a navodi se:

»(1) [...] Predsjednik [Drzavne agencije ,,Drzavne rezerve i vojne zalihe”] svake godine najkasnije
do 30. travnja utvrduje sigurnosne zalihe koje moraju stvoriti i odrzavati obveznici i drzavno
poduzece “Darzavna petrolna kompanija” [(Drzavna naftna kompanija)], rjesenjima kojima se
utvrduju ukupne i pojedinacne razine zaliha [...]

[...]

(4) Razine sigurnosnih zaliha svakog obveznika utvrduju se razmjerno njegovu udjelu u ukupnom
neto uvozu i nabavkama unutar Zajednice ili ukupnoj domacoj potrosnji tijekom prethodne
kalendarske godine u odnosu na ukupan udio svih obveznika.

[...]

(11) Svakoj bugarskoj ili inozemnoj fizickoj ili pravnoj osobi koja je registrirana kao trgovac, kao i
njezinim podruznicama, koja je tijekom prethodne kalendarske godine uvezla i/ili isporucila na
podrudju zemlje, putem nabavljanja unutar Zajednice, ulja za podmazivanje (ukljucujuéi bazna
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ulja), bitumen, parafinske voskove, naftni koks, katran i sumpor, odreduje se razina sigurnosnih
zaliha u obliku teskog lozivog ulja.”

Clanak 21. ZZNN-a glasi kako slijedi:
»(1) Sigurnosne zalihe mogu se odrzavati u obliku nafte i/ili naftnih derivata iz ¢lanka 2. stavka 1.

[...]

(11) Razine sigurnosnih zaliha teskog lozivog ulja, utvrdene na temelju neto uvoza i nabave
unutar Zajednice ili prosjecne dnevne potrosnje, mogu se stvoriti i odrzavati do 100 % u obliku
dizela, motornog benzina i/ili goriva za dizelske motore, pri ¢emu koli¢ina mora biti jednaka
kolicini zaliha teskog lozivog ulja za koju se trazi zamjena.

[...]"

Glavni postupci, prethodna pitanja i postupak pred Sudom

Trade Express, tuzitelj u sporu koji je doveo do predmeta C-395/22, u Bugarskoj je tijekom
2020. godine prijavio stjecanje unutar Zajednice za 89,6 tona ulja za podmazivanje. Ta ulja za
podmazivanje, koja su predvidena u tocki 3.4.20. Priloga A Uredbi br. 1099/2008, bila su
namijenjena prodaji.

Devnja Ciment, tuzitelj u sporu koji je doveo do predmeta C-428/22, uvezao je u Bugarsku tijekom
2020. godine 34 657,39 tona naftnog koksa. Taj naftni koks, predviden tockom 3.4.23. Priloga A
Uredbi br. 1099/2008, koristi se u mineraloskom procesu proizvodnje grudastih cemenata, tzv.
yklinkera”.

Zbog tih aktivnosti zamjenik predsjednika Drzavne agencije ,Drzavne rezerve i vojne zalihe”
dvama je rjeSenjima — prvim od 28. travnja 2021. i drugim od 29. travnja 2021. — nalozio drustvu
Devnja Ciment odnosno drustvu Trade Express da za vlastiti racun i svojim sredstvima stvori i
odrzava, u razdoblju od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2022., razine sigurnosnih zaliha teskog lozivog
ulja. Drustvo Devnja Ciment trebalo je stvoriti takve sigurnosne zalihe u koli¢ini od 7806,058 tona,
a drustvo Trade Express u kolicini od 15,947 tona.

Svako od tih drustava podnijelo je Administrativenom sadu — Varna (Upravni sud u Varni,
Bugarska), sudu koji je uputio zahtjev u ovim predmetima, tuzbu za ponistenje rjeSenja koje je
protiv njega doneseno. Ta drustva u bitnome osporavaju da imaju obvezu stvaranja sigurnosnih
zaliha teskog lozivog ulja, unato¢ tomu sto se taj naftni derivat ne koristi u njihovim gospodarskim
djelatnostima.

Taj sud istice da drustva Trade Express i Devnja Ciment tijekom 2020. godine nisu obavljala
nikakvu gospodarsku djelatnost s vrstama derivata nabrojenima u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008 osim ulja za podmazivanje odnosno naftnog koksa. Naglasava da ta drustva ne
raspolazu ni koli¢cinama sigurnosnih zaliha teskog lozivog ulja koje se zahtijevaju u rjesenjima
spomenutima u tocki 25. ove presude, ni skladistem za ¢uvanje takvih zaliha. Stoga smatra da
stvaranje i odrzavanje razina sigurnosnih zaliha utvrdenih u tim rjeSenjima predstavlja za njih
znacajno financijsko opterecenje.

ECLI:EU:C:2024:374 9
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U tom kontekstu, navedeni sud izrazava nedoumice u pogledu uskladenosti ZZNN-a s odredbama
Direktive 2009/119 u vezi s odredbama Povelje, u dijelu u kojem se tim zakonom omogucava da se
drustvima, kao $to su Trade Express i Devnja Ciment, nalozi da stvore i odrzavaju sigurnosne
zalihe naftnih derivata koji nemaju veze s njihovim djelatnostima.

Naime, smatra da iz uvodne izjave 33., ¢lanka 2. prvog stavka tocaka (i) i (j) te clanaka 3. i 8.
Direktive 2009/119 u bitnome proizlazi da ta direktiva ima za cilj stvaranje sigurnosnih zaliha
svih derivata navedenih u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008.

Medutim, istice da ZZNN propisuje stvaranje takvih zaliha samo za naftu i jo§ Cetiri naftna
derivata, medu kojima je i tesko lozivo ulje. Smatra da taj zakon stoga obvezuje svaki gospodarski
subjekt koji je uvezao derivate iz tog poglavlja da stvori i odrzava sigurnosne zalihe jednog od
potonje navedenih derivata.

Nadalje, prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, obveza gospodarskog subjekta da pohrani
naftni derivat koji ne koristi u okviru svojih gospodarskih djelatnosti prisiljava taj subjekt da kupi
ili pozajmi — prenoseci dijelom tu obvezu — potrebnu koli¢inu tog derivata i da je pohrani u skladu
s regulatornim zahtjevima. Istice da se time za taj subjekt stvara financijsko opterecenje te da to
moze utjecati na pravila o unutarnjem trzistu i trziSnom natjecanju. Opca struktura Direktive
2009/119 i zahtjev uskladenosti prije govore u prilog tumacenju da se takvom subjektu namecu
obveze u naturi, to jest obveza pohrane energenta koji on koristi u okviru svojih gospodarskih
djelatnosti, i to kako bi se osigurala razumna ravnoteza izmedu javnih interesa Unije i privatnih
interesa.

U tim je okolnostima Administrativen sad — Varna (Upravni sud u Varni) odlucio prekinuti
postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja u predmetu C-395/22:

»1. Imajuci u vidu cilj [Direktive 2019/119] i ¢lanak 2. toc¢ku (d) [Uredbe br. 1099/2008] te s
obzirom na nacelo proporcionalnosti utvrdeno u c¢lanku 52. stavku 1. [Povelje] u vezi s
[njezinim] ¢lankom 17, treba li uvodnu izjavu 33., ¢lanke 1., 3. i 8. te ¢lanak 2. [prvi stavak]
tocke (i) i (j) [te direktive] tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni propis, poput onog o
kojem je rije¢ u glavnom postupku, u kojem se osobe koje su nabavljale ulja za podmazivanje
unutar Zajednice u smislu tocke 3.4.20. Priloga A [Uredbi br. 1099/2008] (ili eventualno
uvoznici tih ulja) definiraju kao osobe koje imaju obvezu stvaranja sigurnosnih zaliha?

2. Imajudi u vidu cilj [Direktive 2019/119] i nacelo proporcionalnosti utvrdeno u ¢lanku 52.
stavku 1. [Povelje] u vezi s [njezinim] ¢lankom 17., treba li uvodnu izjavu 33, clanke 1., 3.1 8. te
¢lanak 2. [prvi stavak] tocke (i) i (j) [te direktive] tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni
propis, poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku, kojim se vrste derivata za koje treba
stvoriti i odrzavati sigurnosne zalihe ogranicavaju samo na dio vrsta derivata iz ¢lanka 2.
[prvog stavka] tocke (i) [navedene] direktive u vezi s poglavljem 3.4. Priloga A [Uredbi
br. 1099/2008]?

3. Imajudi u vidu cilj [Direktive 2019/119] i nacelo proporcionalnosti utvrdeno u clanku 52.
stavku 1. [Povelje] u vezi s [njezinim] ¢lankom 17., treba li uvodnu izjavu 33., ¢lanke 1., 3.1 8. te
¢lanak 2. [prvi stavak] tocke (i) i (j) [te direktive] tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni
propis, poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku, koji odreduje da cinjenica da
odredena osoba nabavlja unutar Zajednice ili uvozi jednu vrstu derivata iz ¢lanka 2. [prvog
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stavka] tocke (i) [navedene] direktive u vezi s poglavljem 3.4. Priloga A [Uredbi br. 1099/2008],
povlaci obvezu te osobe u pogledu stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha neke druge
razlicite vrste derivata?

4. Imajudi u vidu cilj [Direktive 2019/119] i nacelo proporcionalnosti utvrdeno u ¢lanku 52.
stavku 1. [Povelje] u vezi s [njezinim] ¢lankom 17., treba li uvodnu izjavu 33., ¢lanke 1., 3.1 8. te
¢lanak 2. [prvi stavak] tocke (i) i (j) [te direktive] tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni
propis, poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku, kojim se odredenoj osobi namece
obveza stvaranja i odrzavanja zaliha derivata koji ona ne koristi u okviru svoje gospodarske
djelatnosti i koji nema veze s tom djelatno$¢u, pri cemu ta obveza predstavlja i znatno
financijsko opteretenje za tu osobu ($to prakticki dovodi do nemogucnosti njezina
ispunjenja) zbog toga Sto ona ne posjeduje predmetni derivat niti je njegov uvoznik i/ili
skladistar?

5. U sluc¢aju nije¢nog odgovora na neko od tih pitanja, imajuci u vidu cilj [Direktive 2019/119] i
nacelo proporcionalnosti utvrdeno u ¢lanku 52. stavku 1. [Povelje] u vezi s [njezinim]
¢lankom 17., treba li uvodnu izjavu 33., clanke 1., 3. i 8. te ¢lanak 2. [prvi stavak] tocke (i) i (j)
[te direktive] tumaciti na nacin da se osobi koja je nabavila unutar Zajednice ili uvezla
odredenu vrstu derivata moze odrediti obveza stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha samo
u pogledu iste vrste derivata koji je bio predmet te nabave/uvoza unutar Zajednice?”

U predmetu C-428/22 sud koji je uputio zahtjev postavio je pet prethodnih pitanja koja su u
bitnome ista kao ona navedena u prethodnoj tocki, osim $to se prvo pitanje odnosi na slucaj
osoba koje su nabavljale naftni koks unutar Zajednice, u smislu tocke 3.4.23. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008, u svrhu proizvodnje.

Odlukom predsjednika Suda od 10. kolovoza 2022. predmeti C-395/22 i C-428/22 spojeni su radi
provodenja pisanog i usmenog dijela postupka te donosenja presude.

O zahtjevu za ponovno otvaranje usmenog dijela postupka

Dopisom dostavljenim tajnistvu Suda 12. sijecnja 2024. Devnja Ciment zatrazio je da se odredi
ponovno otvaranje usmenog dijela postupka na temelju ¢lanka 83. Poslovnika Suda.

U prilog svojem zahtjevu Devnja Ciment poziva se na postojanje nove ¢injenice, odnosno izmjene
propisa do koje je doslo nakon sto je pred Sudom odrzana rasprava. Prema misljenju drustva
Devnja Ciment, ta bi izmjena propisa trebala biti uzeta u obzir u odgovorima na prethodna
pitanja, i to ¢ak i ako se ne primjenjuje ratione temporis na sporove iz glavnog postupka. U tom
zahtjevu Devnja Ciment osim toga iznosi sustinske argumente u prilog odgovoru na ta pitanja.

U tom smislu valja podsjetiti na to da, u skladu s ¢lankom 83. Poslovnika, Sud moze u svakom
trenutku, nakon sto saslusa nezavisnog odvjetnika, odrediti ponovno otvaranje usmenog dijela
postupka, osobito ako smatra da stvar nije dovoljno razjasnjena ili ako je stranka nakon
zatvaranja tog dijela postupka iznijela novu cinjenicu koja je takve prirode da je od odlucujuceg
utjecaja na odluku Suda, ili pak ako je u predmetu potrebno odluciti na temelju argumenta o
kojem se nije raspravljalo medu strankama ili zainteresiranim osobama iz ¢lanka 23. Statuta Suda
Europske unije.
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U konkretnom slucaju, nakon $to je saslusao nezavisnog odvjetnika, Sud zakljuc¢uje da uvijeti
predvideni u tom ¢lanku 83. nisu ispunjeni. Naime, pored Cinjenice da se od Suda u prethodnom
postupku ne ocekuje da odlucuje o nacionalnom pravu, treba istaknuti da se izmjena propisa na
koju se drustvo Devnja Ciment poziva, prema rije¢ima samog tog drustva ne primjenjuje na
sporove iz glavnog postupka. U tim okolnostima, ta izmjena propisa ne moze se smatrati
»nov[om] cinjenicl[om] koja je takve prirode da je od odlucujuceg utjecaja na odluku Suda” u
smislu navedenog ¢lanka 83.

U svakom slucaju, Sud smatra da raspolaze svim podacima potrebnima za odlucivanje o
zahtjevima za prethodnu odluku i da se u ovim spojenim predmetima ne smije odlucivati na
temelju argumenta o kojemu se pred njim nije raspravljalo.

Stoga nema potrebe za odredivanjem ponovnog otvaranja usmenog dijela postupka.

O prethodnim pitanjima

Drugo pitanje

Svojim drugim pitanjem u svakom od spojenih predmeta, koje valja najprije razmotriti, sud koji je
uputio zahtjev u bitnome pita treba li clanak 3. Direktive 2009/119 u vezi s clankom 1. te
clankom 2. prvim stavkom tockama (i) i (j) te direktive tumaciti na nacin da su drzave clanice
duzne odrzavati sigurnosne zalihe za sve kategorije energenata iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008, ili drzave ¢lanice mogu ispuniti obvezu odrzavanja sigurnosnih zaliha koju imaju
na temelju tog ¢lanka 3. tako da odrzavaju sigurnosne zalihe koje sadrzavaju samo neke od tih
kategorija.

Uvodno valja podsijetiti na to da je cilj te direktive, kao §to proizlazi iz ¢lanka 1. Direktive 2009/119
u vezi s njezinim uvodnim izjavama 3., 8. i 33., osiguravanje visoke razine sigurnosti opskrbe
naftom u Uniji kroz transparentne mehanizme koji se temelje na solidarnosti medu drzavama
clanicama, uz istodobno postovanje pravila o unutarnjem trzistu i trziSnom natjecanju,
odrzavanje minimalne razine zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata te uspostava nuznih
proceduralnih instrumenata za rje$avanje ozbiljnih nestasica. Pritom, cilj navedene direktive jest
osiguravanje javne sigurnosti drzava clanica i Unije, a dostupnost zaliha nafte i zastita opskrbe
energijom njegovi su osnovni elementi.

U ¢lanku 2. prvom stavku tockama (i) i (j) Direktive 2009/119 definiraju se pojmovi ,zalihe nafte” i
»zalihe za slucaj nuzde” u smislu te direktive.

»Zalihe nafte” u smislu tog ¢lanka 2. prvog stavka tocke (i) su zalihe energenata nabrojanih u
poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008. To poglavlje sadrzava popis 24 kategorije derivata
skupljenih pod naslovom ,[n]afta (sirova nafta i naftni derivati)”, medu kojima su lozivo ulje
(tesko lozivo ulje), maziva i naftni koks.

Kada je rije¢ o ,zalihama za slucaj nuzde” u smislu tog ¢lanka 2. prvog stavka tocke (j) Direktive

2009/119, one se definiraju kao zalihe nafte koje svaka drzava ¢lanica mora odrzavati na temelju
clanka 3. te direktive.
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Clanak 3. stavak 1. Direktive 2009/119 tako obvezuje drzave ¢lanice da donesu sve odgovarajuce
zakonske i podzakonske odredbe kako bi se osiguralo da ukupna razina zaliha nafte koju u
njihovu korist treba trajno odrzavati na podru¢ju Unije, odgovara barem koli¢ini od 90 dana
prosje¢nog dnevnog neto uvoza ili od 61 dana prosje¢ne dnevne domace potrosnje, ovisno o
tome koja je koli¢ina veca. U clanku 3. stavcima 2. i 3. te direktive utvrduju se metode i uvjeti
procjene te razine.

Prema ustaljenoj sudskoj praksi, prilikom tumacenja tih odredbi prava Unije treba uzeti u obzir ne
samo njihov tekst nego i kontekst te ciljeve propisa kojeg su one dio (presuda od
21. prosinca 2021., Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, t. 43. i navedena sudska praksa).

U prvom redu, iz formulacije ¢lanka 3. Direktive 2009/119 vidljivo je da drzave ¢lanice moraju
osigurati odrzavanje ,ukupn[ih] zalih[a] nafte”, koje se izracunavaju prema metodama i uvjetima
utvrdenim u tom c¢lanku. Kao $to je nezavisni odvjetnik istaknuo u tocki 61. svojeg misljenja, u
navedenom se ¢lanku tako utvrduje propisana koli¢ina tih zaliha. Naprotiv, u toj se formulaciji
uopce ne definira konkretni sastav tih zaliha kada je rije¢ o kategorijama derivata koji trebaju biti
ukljuceni u navedene zalihe.

Imaju¢i u vidu navedenu formulaciju, ne moze se dakle zakljuciti da drzave clanice moraju
odrzavati sigurnosne zalihe za sve energente nabrojane u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008. Naprotiv, u toj se formulaciji navodi da je zakonodavac Unije zelio ostaviti
drzavama clanicama odredenu marginu prosudbe posebno radi utvrdivanja konkretnog sastava
sigurnosnih zaliha.

Cinjenica da se u ¢lanku 2. prvom stavku toc¢ki (i) Direktive 2009/119 ,zalihe nafte” u smislu te
direktive definiraju upudivanjem na energente nabrojane u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008 ne moze navoditi na drugacije tumacenje. Naime, ta uredba predstavlja, kao $to se
vidi iz uvodne izjave 21. navedene direktive, referentni pravni akt u odnosu na tu direktivu.
Navedena uredba stoga ne moze mijenjati ni opseg obveze ni marginu prosudbe drzava ¢lanica,
kako proizlaze iz ¢lanka 3. iste direktive u vezi s definicijom ,zaliha za slu¢aj nuzde” iz njezina
clanka 2. prvog stavka tocke (j).

U drugom redu, u prilog doslovhom tumacenju navedenom u tocki 49. ove presude govori
kontekst i okolnosti nastanka ¢lanka 3. Direktive 2009/119 kao i njezini ciljevi.

Prvo, kada je rije¢ o kontekstu tog clanka 3., s jedne strane treba istaknuti da se, u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. i Prilogom III. Direktivi 2009/119, razine propisanih zaliha, osim zaliha
sirove nafte, izracunavaju kao ekvivalent sirove nafte. U tom smislu, u $estom stavku tockama (a) i
(b) Priloga III. toj direktivi predvidaju se dvije alternativhe metode izracuna. Drzave ¢lanice tako
mogu u izracun razine propisanih zaliha ukljuditi ,sve ostale zalihe naftnih derivata iz poglavlja
3.4. Priloga A [Uredbi br. 1099/2008] ili samo zalihe nekih od tih derivata (motorni benzin,
benzin za aviomotore, mlazno gorivo benzinskog tipa (naftno mlazno gorivo ili JP4), mlazno
gorivo kerozinskog tipa, kerozin, dizel/dizelsko gorivo (destilirano lozivo ulje), lozivo ulje (s
velikim i malim sadrzajem sumpora)).

Medutim, kao $to je to nezavisni odvjetnik napomenuo u tocki 65. svojeg misljenja, ostavljanje

takvog izbora drzavama clanicama pretpostavlja da one imaju odredenu marginu prosudbe kod
odredivanja konkretnog sastava svojih sigurnosnih zaliha.
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S druge strane, iz cjelovitog tumacenja Direktive 2009/119 proizlazi da samo njezin ¢lanak 9.
stavak 5. sadrzava elemente definicije sastava sigurnosnih zaliha drzava clanica. Prema toj
odredbi, drzave clanice koje se nisu obvezale da ce tijekom odredene kalendarske godine
odrzavati posebne zalihe najmanje 30 dana, u smislu ¢lanka 2. prvog stavka tocke (1) te direktive,
moraju osigurati da najmanje jedna trec¢ina njihovih obveznih zaliha bude u obliku derivata ¢iji je
sastav u skladu s ¢lankom 9. stavcima 2. i 3. navedene direktive. Taj stavak 2. sadrzava popis
Cetrnaest kategorija naftnih derivata, koje se definiraju u poglavlju 3.4. Priloga A Uredbi

br. 1099/2008.

Iz usporedbe ¢lanka 3. i ¢lanka 9. stavka 5. Direktive 2009/119 moze se zakljuciti da u slucaju kad
zakonodavac Unije zeli ograniciti marginu prosudbe drzava ¢lanica u pogledu sastava sigurnosnih
zaliha, on to izricito predvida.

Drugo, u prilog tom zaklju¢ku govore i okolnosti nastanka ¢lanka 3. Direktive 2009/119.

U tom smislu valja precizirati da direktive 68/414 i 2006/67 u svojem ¢lanku 1. stavku 1. i ¢lanku 2.
propisuju obvezu drzava clanica u pogledu odrzavanja sigurnosnih zaliha za tri specificne
kategorije naftnih derivata koje se izri¢ito navode u tom clanku 2., odnosno, prvo, motorni
benzin i zrakoplovna goriva (zrakoplovni benzin, mlazno gorivo benzinskog tipa), drugo, dizel,
dizelska ulja, kerozin i mlazno gorivo kerozinskog tipa te, trece, loziva ulja.

Naprotiv, kao $to je navedeno u tocki 48. ove presude, u ¢lanku 3. Direktive 2009/119 viSe se ne
odreduju kategorije derivata koje bi trebale biti uklju¢ene u sigurnosne zalihe. Propustajuci
definirati te kategorije, zakonodavac Unije Zelio je drzavama clanicama ubuduce ostaviti
odredenu marginu prosudbe u tom pogledu. Osim toga, kao $to je vidljivo iz uvodne izjave 5. te
direktive, ta se promjena pristupa objasnjava nuznosc¢u prilagodbe metode izracuna obveznih
zaliha, radi njezina uskladivanja s metodama koje se koriste u okviru Sporazuma IEA-e.

Trece, kada je rijec o ciljevima Direktive 2009/119, na koje se podsjec¢a u tocki 42. ove presude,
valja zakljuciti, kao $to nezavisni odvjetnik navodi u tocki 67. svojeg misljenja, da cilj osiguravanja
visoke razine sigurnosti opskrbe naftom u Uniji opravdava da se drzavama ¢lanicama prizna takva
margina prosudbe. Naime, kada drzave clanice koriste tu marginu prosudbe, one mogu medu
ostalim odluciti da ¢e odrzavati sigurnosne zalihe najneophodnijih i strateskih derivata uzimajuci
u obzir nacine domace potrosnje te domacu proizvodnju ili uvoz tih derivata.

Slijedom svih navedenih razloga, na drugo pitanje u svakom od spojenih predmeta valja odgovoriti
tako da ¢lanak 3. Direktive 2009/119 u vezi s ¢lankom 1. te ¢clankom 2. prvim stavkom tockama (i) i
(j) te direktive treba tumaciti na nacin da drzave ¢lanice nisu duzne odrzavati sigurnosne zalihe za
sve kategorije energenata iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008. Naprotiv, one mogu
ispuniti obvezu odrzavanja sigurnosnih zaliha koju imaju na temelju tog clanka 3. tako da

odrzavaju sigurnosne zalihe koje sadrzavaju samo neke od tih kategorija.

Prvo pitanje

Svojim prvim pitanjem u svakom od spojenih predmeta sud koji je uputio zahtjev u bitnome pita
treba li ¢lanke 3. i 8. Direktive 2009/119 tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni propis na
temelju kojeg se obveza stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha moze odrediti gospodarskom
subjektu koji je uvezao energente iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008.
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U tom smislu valja podsjetiti na to da su na temelju ¢lanka 3. Direktive 2009/119 drzave clanice
duzne odrzavati odredenu razinu naftnih sigurnosnih zaliha.

U ¢lanku 8. stavku 1. te direktive predvida se, medu ostalim, da drzave ¢lanice moraju osigurati da
svaki gospodarski subjekt kojem se odrede obveze drzanja zaliha radi ispunjavanja obveza iz
clanka 3. navedene direktive ima pravo prenijeti barem jedan dio svojih obveza drzanja zaliha
CSE-u ili drugim gospodarskim subjektima koji imaju visak zaliha ili raspolozivih kapaciteta za
drzanje zaliha na podrucju Unije.

Iz zajednickog tumacenja tih dviju odredbi nepobitno proizlazi da, kao $to to uostalom priznaju
sve stranke i zainteresirane osobe koje su podnijele o¢itovanja Sudu, drzave ¢lanice mogu ispuniti
svoju obvezu odrzavanja sigurnosnih zaliha tako da obvezu drzanja zaliha odrede gospodarskim
subjektima.

Medutim, ni u navedenim odredbama ni u bilo kojoj drugoj odredbi Direktive 2009/119 ne
definira se izraz ,gospodarski subjekt”. U tim okolnostima, znacenje i doseg tog izraza treba,
prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda, utvrditi prema njegovu uobicajenom smislu u
svakodnevnom jeziku, pri ¢emu treba uzeti u obzir kontekst u kojem se on koristi i ciljeve kojima
tezi propis kojega je dio (presuda od 12. lipnja 2018., Louboutin i Christian Louboutin, C-163/16,
EU:C:2018:423, t. 20. i navedena sudska praksa).

U tom smislu valja prije svega istaknuti da izraz ,,gospodarski subjekt” u pravilu oznacava bilo koju
fizicku ili pravnu osobu koja obavlja gospodarsku djelatnost.

Nadalje, kada je rije¢ o kontekstu u kojem se taj izraz koristi, treba napomenuti da se u ¢lanku 7.
stavku 1. trecem podstavku Direktive 2009/119 u bitnome pravi razlika izmedu gospodarskog
subjekta, u smislu te direktive, i CSE-a koji, prema formulaciji te odredbe, ,ima oblik neprofitnog
tijela ili sluzbe koja radi u op¢em interesu”.

Konacno, imajuc¢i u vidu cilj Direktive 2009/119, a to je osiguravanje visoke razine sigurnosti
opskrbe naftom u Uniji, opravdano je smatrati gospodarskim subjektima, u smislu te direktive,
posebno subjekte cija je djelatnost povezana s energentima iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008. Radi se konkretno o proizvodacima, uvoznicima i trgovcima tim derivatima, kao i
o proizvodnim subjektima koji ih koriste u svrhu proizvodnje.

Slijedom svih navedenih razloga, na prvo pitanje u svakom od spojenih predmeta valja odgovoriti
tako da clanke 3. i 8. Direktive 2009/119 treba tumaciti na nac¢in da im se ne protivi nacionalni
propis na temelju kojeg se obveza stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha moze odrediti
gospodarskom subjektu koji je uvezao energente iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008.

Trece, Cetvrto i peto pitanje

Svojim tre¢im, Cetvrtim i petim pitanjem u svakom od spojenih predmeta, koja valja ispitati
zajedno, sud koji je uputio zahtjev u bitnome pita treba li odredbe Direktive 2009/119 u vezi s
clankom 17. i ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje tumaciti na nacin da im se protivi to $to Cinjenica
da je gospodarski subjekt uvezao energente koji spadaju u kategoriju derivata iz poglavlja 3.4.
Priloga A Uredbi br. 1099/2008, povlaci obvezu tog subjekta da stvori i odrzava sigurnosne zalihe
energenta koji spada u neku drugu kategoriju derivata iz tog poglavlja, i to ¢ak i ako navedeni
subjekt ne koristi taj derivat u okviru svoje gospodarske djelatnosti, s kojom nema nikakve veze, a
ta obveza za njega predstavlja znacajno financijsko opterecenje.
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U prvom redu valja podsjetiti na to da iz odgovora pruzenih na prvo i drugo pitanje u svakom od
spojenih predmeta proizlazi da drzave clanice, u skladu s ¢lancima 3. i 8. Direktive 2009/119, imaju
odredenu marginu prosudbe kada je rije¢ o odredivanju sastava sigurnosnih zaliha koje moraju
odrzavati na temelju tog c¢lanka 3., te da mogu odrediti obveze drzanja zaliha gospodarskim
subjektima kao S$to je subjekt koji je uvezao ulja za podmazivanje ili naftni koks u smislu
tocke 3.4.20. odnosno tocke 3.4.23. poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008.

Budud¢i da Direktiva 2009/119 ne sadrzava nikakvu izri¢itu odredbu i imajuéi u vidu tu marginu
prosudbe, valja zakljuciti da ta direktiva sama po sebi ne zabranjuje drzavi ¢lanici koja je odlucila
da ¢e se njezine sigurnosne zalihe sastojati od samo Cetiri kategorije naftnih derivata iz tog
poglavlja 3.4., da gospodarskom subjektu nametne obvezu stvaranja i odrzavanja sigurnosnih
zaliha jedne od tih kategorija, iako ona nema veze s gospodarskom djelatnoscu tog subjekta.

Medutim, imajudi u vidu pitanja suda koji je uputio zahtjev, u drugom redu valja provijeriti je li
propis kojim se predvida takva obveza u suprotnosti s odredbama Povelje. Iako se taj sud u
svojim pitanjima ogranicio na tumacenje ¢lanka 17. Povelje, kojim se jamci pravo vlasni$tva, i
nacela proporcionalnosti, stranke i zainteresirane osobe su na raspravi koja je odrzana pred
Sudom medu ostalim raspravljale i o uskladenosti tog propisa sa slobodom poduzetnistva u smislu
clanka 16. Povelje. Stoga, da bi se sudu koji je uputio zahtjev pruzio cjelovit i koristan odgovor,
potrebno je uzeti u obzir odredbe clanka 16. u vezi s ¢lankom 17. Povelje.

U tom smislu valja podsjetiti na to da se podrucje primjene Povelje definira u njezinu ¢lanku 51.
stavku 1., u kojom se odreduje da se, u pogledu djelovanja drzava ¢lanica, odredbe Povelje na njih
odnose samo kada provode pravo Unije (presude od 13. lipnja 2017., Florescu i dr., C-258/14,
EU:C:2017:448, t. 44. i navedena sudska praksa, te od 27. sijeCnja 2022., Satini-S, C-234/20,
EU:C:2022:56, t. 51.).

Medutim, kao $to je to nezavisni odvjetnik utvrdio u tocki 74. svojeg misljenja, kad drzava ¢lanica
donosi mjere u okviru izvr§avanja margine prosudbe koja joj se priznaje aktom Unije, kao §to je
Direktiva 2009/119, i odreduje gospodarskim subjektima, u smislu te direktive, obveze drzanja
zaliha radi ispunjavanja obveza koje ima na temelju ¢lanka 3. navedene direktive, treba smatrati
da ona provodi pravo Unije u smislu ¢lanka 51. stavka 1. Povelje.

Prema clanku 16. Povelje, sloboda poduzetnistva priznaje se u skladu s pravom Unije te
nacionalnim propisima i praksom. Zastita koja se priznaje tim c¢lankom obuhvaca slobodu
obavljanja gospodarske ili komercijalne djelatnosti, slobodu ugovaranja i slobodno trzisno
natjecanje (presude od 22. sije¢nja 2013., Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, t. 42. i od
16. srpnja 2020., Adusbef i dr., C-686/18, EU:C:2020:567, t. 82.).

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. Povelje, svatko ima pravo na vlasni$tvo nad svojom na zakonit
nacin steCenom imovinom, koristiti je, njome raspolagati i ostaviti je u nasljedstvo, a vlasnistvo
nikomu ne moze biti oduzeto, osim u javnom interesu u slucajevima i pod uvjetima koje propisuje
zakon, ako se pravodobno isplati pravicna naknada za gubitak vlasnistva. KoriStenje imovinom
moze se urediti zakonom u mjeri u kojoj je to nuzno za ostvarivanje opéeg interesa.

Medutim, sloboda poduzetnistva i pravo vlasni$tva nisu apsolutna prava (vidjeti u tom smislu
presudu od 16. srpnja 2020., Adusbef i dr., C-686/18, EU:C:2020:567, t. 83. i 85.).
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Iz ¢lanka 52. stavka 1. Povelje tako proizlazi da su ogranicenja u pogledu ostvarivanja prava i
sloboda utvrdenih tom poveljom, kao s$to su sloboda poduzetnistva i pravo vlasni$tva, moguca
ako su predvidena zakonom, ako postuju bit tih prava i sloboda te ako su, u skladu s nacelom
proporcionalnosti, nuzna i zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje Unija priznaje ili
potrebi zastite prava i sloboda drugih osoba.

U konkretnom slucaju treba istaknuti da obveza koja se gospodarskom subjektu odreduje u
pogledu stvaranja i odrzavanja za vlastiti racun i svojim sredstvima, u trajanju od godine dana,
sigurnosnih zaliha naftnog derivata, to jest teskog lozivog ulja, koji nema veze s njegovim
gospodarskih djelatnostima, moze ograniciti njegovu slobodu poduzetnistva i pravo vlasnistva.

U tom smislu, budué¢i da je to ogranicenje predvideno mjerodavnim nacionalnim propisom,
odnosno ZZNN-om, treba smatrati da je ono predvideno zakonom u smislu ¢lanka 52. stavka 1.
Povelje.

Kada je rijec o biti prava vlasnistva i slobode poduzetnistva, treba istaknuti da obveza stvaranja i
odrzavanja sigurnosnih zaliha, koja je pritom vremenski ogranic¢ena, ne dovodi do oduzimanja
vlasni$tva, pa stoga ne predstavlja zadiranje kojim se ugrozava sama bit prava vlasnistva.
Takoder, budu¢i da nacelno takva obveza niC¢im ne sprecava obavljanje djelatnosti doticnog
gospodarskog subjekta, njome se postuje i bit slobode poduzetnistva (vidjeti po analogiji presudu
od 16. srpnja 2020., Adusbef i dr., C-686/18, EU:C:2020:567, t. 89.).

Kada je rije¢ o ciljevima koji se zele posti¢i ZZNN-om i obvezama drzanja zaliha koje su
tuziteljima iz glavnog postupka odredene na temelju tog zakona, sud koji je uputio zahtjev
precizira da se njima nastoji osigurati sigurnost opskrbe naftom.

Takav cilj predstavlja cilj od opceg interesa koji priznaje Unija, u smislu ¢lanka 52. stavka 1.
Povelje. Naime, Sud je ve¢ ocijenio da odrzavanje na drzavhom podrucju zaliha naftnih derivata
kojima se osigurava kontinuirana opskrba predstavlja cilj javne sigurnosti (vidjeti u tom smislu
presude od 10. srpnja 1984., Campus Oil i dr., 72/83, EU:C:1984:256, t. 35. i od
25. listopada 2001., Komisija/Gr¢ka, C-398/98, EU:C:2001:565, t. 29.), Cija se vaznost, kada je rije¢
o nafti, odrazava u Direktivi 2009/119 (vidjeti u tom smislu presudu od 10. studenoga 2011.,
Komisija/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717, t. 82.).

Nacionalni propis, poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku, kojim se predvida mogu¢nost
da se gospodarskim subjektima odrede obveze drzanja zaliha radi ispunjavanja obveze odrzavanja
sigurnosnih zaliha koju doti¢na drzava clanica ima na temelju ¢lanka 3. Direktive 2009/119, a
samim time i odredivanje takvih obveza navedenim subjektima, po svemu su sude¢i prikladni za
postizanje tog cilja.

Konacno, kada je rije¢ o proporcionalnosti obveza drzanja zaliha koje se gospodarskim subjektima
mogu odrediti na temelju takvog nacionalnog propisa, u slucaju kad se te obveze odnose na naftne
derivate koje ti subjekti ne koriste u okviru svojih djelatnosti, sud koji je uputio zahtjev mora
ocijeniti tu proporcionalnost provodeci sveobuhvatnu ocjenu svih relevantnih okolnosti sporova
iz glavnog postupka.

U tom smislu, on mora uzeti u obzir uvjete pod kojima navedeni subjekti, na temelju nacionalnog

propisa kojim je prenesen clanak 8. Direktive 2009/119, mogu prenijeti barem dio svojih obveza
drzanja zaliha na CSE-a ili na neki drugi gospodarski subjekt unutar Unije. U tom smislu, kao sto
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je to nezavisni odvjetnik naglasio u tocki 79. svojeg misljenja, treba smatrati da stvarna moguénost
prenoSenja te obveze drzanja zaliha uz razumni trosak na CSE-a ili na neki drugi gospodarski
subjekt predstavlja jamstvo da su navedene obveze proporcionalne.

Sud koji je uputio zahtjev trebao bi takoder uzeti u obzir opseg doti¢nih obveza kada je rije¢ o
trajanju obveze drzanja zaliha i kolicinama naftnih derivata koje trebaju biti pohranjene, te
mogucnosti pozajmljivanja ili ¢ak kupnje i preprodaje zaliha nakon proteka razdoblja njihova
obveznog drzanja. Cinjenica da je nalozena obveza drzanja zaliha vremenski ogranic¢ena za
unaprijed utvrdenu kolicinu moze takoder i¢i u prilog zakljucku da su te obveze proporcionalne.

Taj ¢e sud morati takoder uzeti u obzir financijske ucinke obveza drzanja zaliha s obzirom na
velicinu doti¢nih gospodarskih subjekata i promet koji oni ostvaruju u okviru svojih djelatnosti,
te usporediti te ucinke s optere¢enjem nametnutim svim drugim gospodarskim subjektima koji
podlijezu obvezama drzanja zaliha. U tom smislu, imaju¢i u vidu takoder uvodnu izjavu 11.
Direktive 2009/119, cinjenica da odredivanje obveze drzanja zaliha povlaci ozbiljni rizik za
financijski opstanak doti¢nog gospodarskog subjekta ili da moze znacajno utjecati na njegovu
konkurentnost, ukazuje na nerazmjernost te obveze, osim ako uz nju nije odredena i odgovarajuca
naknada.

Podlozno ocjeni njezine proporcionalnosti, uzimajué¢i u obzir navedene razloge, odredbama
clanka 16. u vezi s clankom 17. i clankom 52. stavkom 1. Povelje ne protivi se to da se
gospodarskom subjektu odredi obveza stvaranja i odrzavanja sigurnosnih zaliha za derivate koji
nemaju veze s djelatnosc¢u tog subjekta, i to cak i ako provedba te obveze uzrokuje znacajno
financijsko opterecenje za navedeni subjekt.

Slijedom svih navedenih razloga, na trece, Cetvrto i peto pitanje u svakom od spojenih predmeta
valja odgovoriti tako da odredbe Direktive 2009/119 u vezi s ¢lancima 16. i 17. te ¢lankom 52.
stavkom 1. Povelje treba tumaciti na nacin da im se ne protivi to $to ¢injenica da je gospodarski
subjekt uvezao energente koji spadaju u kategoriju derivata iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi
br. 1099/2008, povlaci obvezu tog subjekta da stvori i odrzava sigurnosne zalihe energenta koji
spada u neku drugu kategoriju derivata iz tog poglavlja, i to cak i ako navedeni subjekt ne koristi
taj derivat u okviru svoje gospodarske djelatnosti, s kojom nema nikakve veze, a ta obveza za
njega predstavlja znacajno financijsko opterecenje, pod uvjetom da je navedena obveza
proporcionalna.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnos$enja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (trece vijece) odlucuje:

1. Clanak 3. Direktive Vije¢a 2009/119/EZ od 14. rujna 2009. o obvezi drzava ¢lanica da
odrzavaju minimalne zalihe sirove nafte i/ili naftnih derivata, kako je izmijenjena
Provedbenom direktivom Komisije (EU) 2018/1581 od 19. listopada 2018., u vezi s
¢clankom 1. te ¢lankom 2. prvim stavkom tockama (i) i (j) Direktive 2009/119, kako je
izmijenjena,
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treba tumaciti na nacin da:

drzave clanice nisu duzne odrzavati sigurnosne zalihe za sve kategorije energenata iz
poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
22. listopada 2008. o energetskoj statistici, kako je izmijenjena Uredbom Komisije
(EU) 2019/2146 od 26. studenoga 2019. Naprotiv, one mogu ispuniti obvezu odrzavanja
sigurnosnih zaliha koju imaju na temelju tog clanka 3. tako da odrzavaju sigurnosne
zalihe koje sadrzavaju samo neke od tih kategorija.

2. Clanke 3. i 8. Direktive 2009/119, kako je izmijenjena Provedbenom direktivom
2018/1581,

treba tumaciti na nacin da im se:

ne protivi nacionalni propis na temelju kojeg se obveza stvaranja i odrzavanja
sigurnosnih zaliha moze odrediti gospodarskom subjektu koji je uvezao energente iz
poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008, kako je izmijenjena Uredbom 2019/2146.

3. Odredbe Direktive 2009/119, kako je izmijenjena Provedbenom direktivom 2018/1581, u
vezi s clancima 16. i 17. te clankom 52. stavkom 1. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima,

treba tumaciti na nacin da im se:

ne protivi to sto Cinjenica da je gospodarski subjekt uvezao energente koji spadaju u
kategoriju derivata iz poglavlja 3.4. Priloga A Uredbi br. 1099/2008, kako je izmijenjena
Uredbom 2019/2146, povlaci obvezu tog subjekta da stvori i odrzava sigurnosne zalihe
energenta koji spada u neku drugu kategoriju derivata iz tog poglavlja, i to cak i ako
navedeni subjekt ne koristi taj derivat u okviru svoje gospodarske djelatnosti, s kojom
nema nikakve veze, a ta obveza za njega predstavlja znacajno financijsko opterecenje,
pod uvjetom da je navedena obveza proporcionalna.

Potpisi

ECLI:EU:C:2024:374 19



	Presuda Suda (treće vijeće) 30. travnja 2024. 
	Presudu 
	Pravni okvir 
	Sporazum IEA‑e 
	Pravo Unije 
	Direktive 68/414/EEZ i 2006/67/EZ 
	Direktiva 2009/119 
	Uredba br. 1099/2008 

	Bugarsko pravo 

	Glavni postupci, prethodna pitanja i postupak pred Sudom 
	O zahtjevu za ponovno otvaranje usmenog dijela postupka 
	O prethodnim pitanjima 
	Drugo pitanje 
	Prvo pitanje 
	Treće, četvrto i peto pitanje 

	Troškovi 


