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Ireland and the Attorney General

(zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio High Court (Irska))

Presuda Suda (drugo vijece) od 25. travnja 2024.

»Zahtjev za prethodnu odluku — Okoli§ — Direktiva 2000/60/EZ — Djelovanje Europske unije u

podruéju vodne politike — Clanak 4. stavak 1. to¢ka (a) — Okoli$ni ciljevi koji se odnose na
povrsinske vode — Obveza drzava clanica da uskrate odobrenje projektu koji moze izazvati

pogorsanje stanja tijela povrSinskih voda — Clanak 5. i Prilog II. — Odredivanje znacajki tipova
povrsinskih voda — Clanak 8. i Prilog V. — Klasifikacija stanja povrsinskih voda — Clanak 11. —
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Program mjera — Projekt crpljenja vode iz jezera povr$ine manje od 0,5 km?”

Okolis - Vodna politika Unije — Direktiva 2000/60 - Obveza odredivanja tipicnih
referentnih uvjeta za tipove povrsinskih voda - Doseg - Jezera malih dimenzija -
Iskljucenost

(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60, ¢l. 5. st. 1. prva al. i Prilog II.)

(t. 26.-31.,41.1it. 1. izreke)

Okolis — Vodna politika Unije — Direktiva 2000/60 — Obveza izrade programa pracenja
stanja povrsinskih voda — Doseg — Jezera malih dimenzija — Iskljucenost
(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60, ¢l. 8. te Prilozi I. i V.)

(t. 32.-41.it. 1. izreke)

Okolis — Vodna politika Unije — Direktiva 2000/60 - Okolisni ciljevi koji se odnose na
povrsinske vode — Obveza provedbe potrebnih mjera za poboljsanje stanja tijela povrsinskih
voda i sprecavanje njihova pogorsanja — Zahtjev za odobrenje projekta koji bi mogao utjecati
na jezero malih dimenzija — Obveza nadleznih tijela da procijene ucinke takvog projekta na
druga tijela povrsinskih voda — Doseg

(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60, ¢l. 4. st. 1. t. (a))

(t. 45., 48.-61.,69. i t. 2. izreke)
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4. Okolis — Vodna politika Unije — Direktiva 2000/60 — Okolisni ciljevi koji se odnose na
povrsinske vode — Obveza provedbe potrebnih mjera za poboljsanje stanja tijela povrsinskih
voda i sprecavanje njihova pogorsanja — Zahtjev za odobrenje projekta koji bi mogao utjecati
na jezero malih dimenzija — Obveza nadleznih tijela da osiguraju uskladenost projekta s
programom mijera izradenim za doticno vodno podrucje — Doseg
(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60, ¢l. 4. st. 1. t. (a)icl. 11.)

(t. 62.-69. i t. 2. izreke)
Kratak prikaz

Nakon s$to mu je High Court (Visoki sud, Irska) uputio zahtjev za prethodnu odluku, Sud
pojasnjava obveze zatite okolisa koje drzave clanice imaju na temelju Direktive 2000/60' u
odnosu na jezera malih dimenzija koja se nalaze na njihovim drzavnim podrucjima.

An Bord Pleandla (Agencija za prostorno planiranje, Irska) odobrio je u srpnju 2018. projekt
prostornog planiranja kojim se omogucuje zahvacanje slatke vode iz jednog jezera povrsine
0,083 km? koje se nalazi u okrugu Galway (Irska).

Presudom od 15. sijecnja 2021. Visoki sud ponistio je tu odluku o odobrenju jer Environmental
Protection Agency (Irska agencija za zastitu okolisa, u daljnjem tekstu: AZO) nije proveo
klasifikaciju ekoloskog stanja predmetnog jezera, kako se zahtijeva Direktivom 2000/60.

Nakon objave te presude jedna od stranaka u postupku pred Visokim sudom zatrazila je misljenje
AZO-a. U odgovoru je potonji smatrao da predmetno jezero ne predstavlja vodno tijelo koje ulazi
u podrucdje primjene Direktive 2000/60.

Smatrajudi da to stajaliSte moze utjecati na ishod predmeta, Visoki sud odlucio je ponovno otvoriti
taj predmet i upitati Sud o obvezama drzava ¢lanica na temelju Direktive 2000/60 u pogledu
odredivanja znacajki i klasifikacije stanja jezera malih dimenzija kao i o uvjetima odobrenja
projekta koji moze utjecati na jezero malih dimenzija koje nije bilo predmet ni odredivanja
znacajki ni klasifikacije njegova stanja na temelju te direktive.

Ocjena Suda

Sto se ti¢e, kao prvo, obveze drzava ¢lanica da odrede znacajke tipova jezera i da klasificiraju
njihovo ekolosko stanje, Sud podsjeca na to da Direktiva 2000/60, kako bi se osiguralo ocuvanje
ili obnova dobrog stanja povrsinskih voda, predvida niz odredaba kojima se uspostavlja slozen
postupak i koje sadrzavaju vise poblize odredenih faza radi omogucavanja drzavama ¢lanicama
da provedu potrebne mjere ovisno o posebnostima i znacajkama vodnih tijela koja su odredena
na njihovim podrudjima.

! Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrudju vodne politike

(SL 2000., L 327, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 1., str. 48.)

2 ECLL:EU:C:2024:347



Sto se konkretno ti¢e obveze drzava ¢lanica da odrede znacajke jezera smjestenih na njihovu
drzavnom podrudju, ¢lanak 5. Direktive 2000/60 zahtijeva da se provede analiza znacajki svakog
vodnog podrudja, u skladu s tehnickim specifikacijama navedenima u njezinu Prilogu II.
Medutim, iz teksta tog priloga jasno proizlazi da se obveza utvrdivanja tipicnih referentnih uvjeta
za tipove povrsinskih voda, koja se njime predvida, ne odnosi na jezera ¢ija je povr$ina manja od
0,5 km?.

Budud¢i da drzave ¢lanice nisu obvezne na temelju ¢lanka 5. i Priloga II. Direktivi 2000/60 provesti
odredivanje znacajki tipova jezera cija je povrsina manja od 0,5 km? iz toga logi¢no proizlazi da
nemaju ni obvezu klasificirati ekolosko stanje takvih jezera, u skladu s ¢lankom 8. i Prilogom V. toj
direktivi. To tumacenje osobito potvrduje zajednicko tumacenje priloga II. i V. Direktivi 2000/60.

Medutim, ta utvrdenja ne sprecavaju drzave Clanice koje to smatraju svrsishodnim da na odredene
tipove jezera povrSine manje od 0,5 km? primijene obveze odredivanja znacajki i klasifikacije iz
Direktive 2000/60.

Kao drugo, $to se tice obveza koje imaju nacionalna tijela prilikom davanja odobrenja za projekt
koji moze utjecati na jezero malih dimenzija koje nije bilo predmet ni odredivanja znacajki ni
klasifikacije njegova ekoloskog stanja, Sud istice da ni obveza sprecavanja pogorsanja ni obveza
poboljsanja stanja tijela povrsinskih voda, predvidene u ¢lanku 4. Direktive 2000/60, takoder ne
pokrivaju jezera povrsine manje od 0,5 km? koja drzave clanice nisu grupirale za potrebe
odredivanja znacajki u skladu s tom direktivom, na temelju mogu¢nosti predvidene u tu svrhu u
njezinu Prilogu II.

Naime, bilo bi nespojivo sa strukturom Direktive 2000/60, a osobito sa slozeno$¢u postupka koji se
njome uspostavlja, da se obvezujuca narav okolisnih ciljeva navedenih u ¢lanku 4. stavku 1. te
direktive odnosi i na tijela povrsinskih voda koja nisu bila i nisu obvezno ni trebala biti predmet
odredivanja znacajki i klasificiranja, s obzirom na to da je svrha potonjih omoguciti dobivanje
podataka potrebnih za ostvarenje navedenih ciljeva.

S obzirom na navedeno, bududi da je jezero o kojem je rije¢ u glavhom postupku povezano s
posebnim podru¢jem ocuvanja zaljeva i otoka Kilkieran izravhom plimnom vezom, Sud je
naglasio da je, u skladu s ¢lankom 4. Direktive 2000/60 i pod uvjetom da nije predvideno izuzece,
nadlezno tijelo drzave clanice duzno odbiti odobriti projekt kada njegovi ucinci na jezero povrsine
manje od 0,5 km? mogu izazvati pogorsanje stanja nekog drugog tijela povrsinskih voda koje je bilo
ili je trebalo biti predmet odredivanja znacajki na temelju Direktive 2000/60 ili mogu ugroziti
postizanje dobrog stanja povrsinskih voda, odnosno dobrog ekoloskog potencijala i kemijskog
stanja tog drugog tijela povrsinskih voda.

Osim toga, takoder je na nadleznom tijelu da provijeri i je li provedba predmetnog projekta u
skladu s mjerama koje se provode na temelju programa izradenog u skladu s ¢lankom 11. Direktive
2000/60 za doti¢no vodno podrudje radi postizanja ciljeva te direktive. Naime, iz teksta te odredbe
proizlazi da doseg programa mjera nije ogranicen samo na ,tipove” tijela povrsinskih voda koji su
oznaceni u okviru provedbe ¢lanka 5. Direktive 2000/60 i njezina Priloga II.

Konkretno, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. tockom (c) Direktive 2000/60, ,,osnovne mjere”,
koje se moraju nalaziti u svakom programu mjera i koje predstavljaju minimalne zahtjeve koji se
moraju postovati, moraju ukljucivati mjere koje promicu ucinkovito i odrzivo koristenje ,voda”
tako da se izbjegne ugrozavanje postizanja ciljeva navedenih u ¢lanku 4. te direktive.
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Medutim, uzimajuci u obzir Cinjenicu da kvaliteta elementa povrsinske vode malih dimenzija
moze utjecati na kvalitetu drugog veceg elementa, zastita voda koje pripadaju tijelima povrsinskih
voda, poput jezera o kojem je rijec u glavnom postupku, cije znacajke nisu bile i nisu obvezno ni
trebale biti odredene na temelju Direktive 2000/60, moze se pokazati nuznom u tom okviru.
Zbog istog razloga moze se pokazati potrebnim na ta tijela povr$inskih voda malih dimenzija
primijeniti mjere za kontrolu zahvacanja vode, kao $to su one navedene u ¢lanku 11. stavku 3.
tocki (e) Direktive 2000/60 i njezinu Prilogu VI. dijelu B tocki viii.
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