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Zahtjev za prethodnu odluku koji je 5. kolovoza 2021. uputio Févarosi Torvényszék (Madarska) —
Euler Hermes SA Magyarorszagi Fioktelepe/Nemzeti Adé- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatsiga

(Predmet C-482/21)
(2021/C 471/28)
Jezik postupka: madarski

Sud koji je uputio zahtjev

Févarosi Torvényszék

Stranke glavnog postupka

Tuzitelj: Euler Hermes SA Magyarorszagi Fioktelepe

TuZenik: Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatdsiga

Prethodna pitanja

Protivi li se nacelima proporcionalnosti, porezne neutralnosti i djelotvornosti, uzimajuéi osobito u obzir ¢injenicu da drzava
¢lanica ne moze na ime PDV-a naplatiti iznos veci od onog koji je stvarno primio isporucitelj robe odnosno pruzatelj usluge
za predmetnu isporuku robe odnosno predmetno pruzanje usluge, te izuzeéu predvidenom u ¢lanku 135. stavku 1.
tocki (a) Direktive o PDV-u (!), osobito u pogledu zahtjeva da se toj djelatnosti pristupa kao jedinoj transakeciji s izuzeéem,
upucujudi na nacela navedena u tockama 35., 37. i 53. misljenja nezavisnog odvjetnika u predmetu Swiss Re Germany
Holding (C 242/08, EU:C:2009:300) kao i zahtjevu da se zajamci slobodno kretanje kapitala i usluga na unutarnjem trzistu,
praksa drzave clanice u skladu s kojom se smanjenje oporezivog iznosa koje treba primijeniti u slucaju konacnog
neplacanja, utvrdeno u ¢lanku 90. stavku 1. Direktive o PDV-u, ne moze primijeniti u slucaju osiguravatelja koji je u okviru
svoje gospodarske djelatnosti osiguranja potrazivanja osiguraniku platio naknadu Stete za oporezivi iznos i obracunani PDV
u trenutku ostvarenja osiguranog rizika (neplacanje osiguranikova kupca), $to u skladu s ugovorom o osiguranju
podrazumijeva ustup potrazivanja osiguravatelju, zajedno sa svim pripadajuéim pravima na izvrSenje za navedeno
potrazivanje, u sljede¢im kumulativno ispunjenim okolnostima:

(i) u trenutku u kojem su predmetna potrazivanja postala nenaplativa nacionalnim zakonodavstvom uopée nije bilo
predvideno smanjenje oporezivog iznosa s osnove nenaplativa potrazivanja;

(ii) otkad je istaknuto da navedena zabrana nije u skladu s pravom Zajednice, iz nacionalnog pozitivnog prava kategoricki
se i neprekidno izuzima povrat PDV-a za nenaplativo potraZivanje prvotnom isporucitelju (osiguranik) zbog ¢injenice
da mu je osiguravatelj ve¢ nadoknadio iznos navedenog PDV-a i

(ili) osiguravatelj moze dokazati da je njegovo potrazivanje od duznika postalo kona¢no nenaplativo?

(")  Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL 2006., L 347, str. 1.)
(SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak 1., str. 120.)

Zahtjev za prethodnu odluku koji je 9. kolovoza 2021. uputila DrZavna revizijska komisija za revizijo
postopkov oddaje javnih narocil (Slovenija) - SHARENGO najem in zakup vozil d.o.o./Mestna ob¢ina
Ljubljana

(Predmet C-486/21)
(2021/C 471/29)

Jezik postupka: slovenski

Sud koji je uputio zahtjev

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
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Stranke glavnog postupka

Tuzitelj: SHARENGO najem in zakup vozil d.o.o.

TuZenik: Mestna ob¢ina Ljubljana

Prethodna pitanja

1. Treba li Uredbu (EZ) br. 2195/2002 [Europskog parlamenta i Vijeca od 5. studenoga 2002. o Jedinstvenom rje¢niku
javne nabave (CPV)], () kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 213/2008 Komisije [od 28. studenoga 2007. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca o Jedinstvenom rjecniku javne nabave (CPV) (%) i direktiva
2004/17[EZ (*) 1 2004/18EZ (*) Europskog parlamenta i Vijeca o postupcima javne nabave, u pogledu revizije CPV-a,
tumaciti na na¢in da najam motornih vozila za prijevoz putnika bez vozaca nije obuhvaéen skupinom 601
Jedinstvenog rjecnika (CPV), nego skupinom 341 Jedinstvenog rje¢nika (CPV), uz dodatak oznake PAO1-7 Najam iz
dodatnog rjecnika CPV-a radi dopunjavanja opisa, a na koji se ne odnosi oznaka PB04-7 Bez vozaca iz dodatnog
rje¢nika CPV-a, zbog Cega iz oznaka iz skupine 341 Jedinstvenog rje¢nika (CPV) u vezi s oznakom PAO1-7 Najam iz
dodatnog rje¢nika CPV-a proizlazi da najam motornih vozila za prijevoz putnika bez vozaca treba smatrati ugovorom
o pruzanju usluga, a ne ugovorom o uslugama, pa prema tome, ako je opskrba elektri¢nim vozilima glavni element
ulaganja gospodarskog subjekta radi provedbe projekta uspostave javnog sustava najma i zajednickog koristenja
elektri¢nih vozila te ako je to ulaganje ¢ak vece od ulaganja javnog narucitelja u provedbu projekta, nije udovoljeno
elementu ,usluge” iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23 [Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. o dodjeli ugovora o koncesiji] (°) te stoga ugovor o provedbi tog projekta nije koncesija usluga u smislu ¢lanka 5.
stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23?

2. Treba li pojam ,pruzanje usluga ili upravljanje uslugama” iz clanka 5. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23/EU tumaciti na
nacin da:

a) pojam ,pruZanje usluga” iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23/EU znadi isto §to i pojam ,pruZanje usluga”
iz clanka 2. stavka 1. tocke 9. Direktive 2014/24/EU [Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ] (), pa da pojam ,pruzanje usluga” iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke
(b) Direktive 2014/23/EU prema tome znaci da u sluCaju uspostave javnog sustava najma i zajednickog koristenja
elektriénih vozila gospodarski subjekt pruza usluge povezane s najmom i zajednickim koristenjem te obavlja
djelatnosti koje nadilaze najam i zajednicko koristenje elektri¢nih vozila,

te da

b) pojam ,upravijanje uslugama” iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23/EU znaci da gospodarski subjekt
izvrsava ,pravo na iskoristavanje usluga”, koje se navodi u nastavku ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23/EU,
i da se tim iskoriStavanjem ostvaruju prihodi, pa pojam ,upravljanje uslugama” iz clanka 5. stavka 1. tocke (b)
Direktive 2014/23/EU prema tome znaci da u slucaju uspostave javnog sustava najma i zajednickog koristenja
elektri¢nih vozila gospodarski subjekt zbog pruzanja usluga obuhvacenih najmom i zajednickim koristenjem te
obavljanja djelatnosti koje nadilaze najam i zajednicko koristenje elektri¢nih vozila ima pravo od korisnika traziti
placanje pruzanja usluga i nije duZan opdini platiti zakup parkiralista kao ni troskove redovitog odrzavanja
parkiralita te da je, stoga, legitimno da ostvaruje prihode po toj osnovi?

3. Treba li pojam ,ukupni promet koncesionara ostvaren tijekom trajanja ugovora, bez PDV-a, kako ga je procijenio javni
narucitelj ili narucitelj, s obzirom na [...] usluge koj[e] su predmet koncesije” iz ¢lanka 8. stavka 2. prvog podstavka
Direktive 2014/23/EU tumaditi na nacin da ,ukupni promet koncesionara” obuhvaca i placanja koja izvrSavaju
korisnici simom koncesionaru i da, slijedom toga, predstavljaju naknadu za ,[...] i usluge koj[e] su predmet koncesije”?

4. Treba li ¢lanak 8. stavak 1. Direktive 2014/23/EU tumaciti na nacin da se Direktiva 2014/23/EU primjenjuje ako
vrijednost ulaganja ili vrijednost ulaganja i troskova gospodarskog subjekta u okviru koncesije usluga ili troskova
gospodarskog subjekta i javnog naruditelja u okviru koncesije usluga (oéito) nadilazi vrijednost od 5 350 000 eura bez
PDV-a?
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5. Treba li ¢lanak 38. stavak 1. Direktive 2014/23/EU tumaciti na nacin da se njime dopusta da javni narucitelj nametne
uvjet za sudjelovanje koji se odnosi na profesionalnu djelatnost i da od gospodarskih subjekata zahtijeva da dokazu da
udovoljavaju tom zahtjevu, takoder u skladu s Provedbenom uredbom Komisije 2015/1986 [od 11. studenoga 2015. o
utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u podru¢ju javne nabave i stavljanju izvan snage
Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011] (), te ispravkom [Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1986 (°) od
11. studenoga 2015. o utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u podru¢ju javne nabave i
stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011], kojom se u Prilogu XXI. predvida obavijest o koncesiji
(standardni obrazac 24.), koji sadrzava Odjeljak III.1.1.) Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, ukljucujuéi zahtjeve
koji se odnose na upis u strukovne ili obrtne registre?

6. U slucaju potvrdnog odgovora na peto prethodno pitanje treba li ¢lanak 38. stavak 1. Direktive 2014/23/EU u vezi s
nacelima jednakog postupanja i nediskriminacije iz clanka 3. stavka 1. Direktive 2014/23/EU tumaciti na nacin da se u
svthu odredivanja uvjeta za sudjelovanje koji se odnosi na profesionalnu djelatnost javni narucitelj moze pozvati na
nacionalni podatak NACE 77.110 radi opisa djelatnosti Najam i leasing automobila i motornih vozila lake kategorije, koja
ima isto znacenje kao Sto ga odreduje Uredba 1893/2006 [Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju statisticke klasifikacije gospodarskih djelatnosti NACE Revision 2 (°) i izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 3037/90 te odredenih uredaba EZ-a o posebnim statistickim podrucjima] u Prilogu L, razred 77.11 klasifikacije
NACE Rev.2 Najam i leasing automobila i motornih vozila lake kategorije?

7. U slucaju potvrdnog odgovora na peto prethodno pitanje treba li ¢lanak 38. stavak 1. Direktive 2014/23EU, osobito u
dijelu u kojem se odnosi na zahtjev proporcionalnosti u vezi s nacelima jednakog postupanja i nediskriminacije iz
¢lanka 3. stavka 1. Direktive 2014/23/EU, tumaciti na nacin da javni narucitelj moze zahtijevati da svaki od partnera
ispunjava uvjet koji se odnosi na upis obavljanja djelatnosti Najam i leasing automobila i motornih vozila lake kategorije?

8. Treba li ¢lanak 2. stavak 1. to¢ku 8. Direktive 2014/24/EU tumaciti na na¢in da je rije¢ o ugovoru o javnoj nabavi robe
ako je (ovisno o vrijednosti ulaganja gospodarskog subjekta) kljucni element buduéeg ugovornog odnosa izmedu
opéine i gospodarskog subjekta povezan s najmom i zajednickim koristenjem elektri¢nih vozila namijenih korisnicima
javnog sustava najma i zajednickog koriStenja elektri¢nih vozila u okviru kojeg opéina ne ulaze u provedbu projekta
uspostave javnog sustava najma i zajednickog koristenja elektri¢nih vozila izravno pladanjem novcanog iznosa
gospodarskom subjektu, nego neizravno oslobodenjem od placanja najma parkiralita tijekom razdoblja od 20 godina i
pruzanjem redovitog odrZavanja parkiralita, a ukupna vrijednost tog ulaganja nadilazi vrijednost iz ¢lanka 4. tocke (b)
ili tocke (c) Direktive 2014/24/EU s obzirom na Delegiranu uredbu Komisije 2019/1828 [od 30. listopada 2019. o
izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima za ugovore o javnoj nabavi robe,
radova i usluga te projektne natjecaje] (%), pri ¢emu je to ulaganje op¢ine (bitno) manje kako od ukupnog ulaganja
gospodarskog subjekta u projekt uspostave javnog sustava najma i zajednickog koristenja elektri¢nih vozila tako i od
dijela ulaganja gospodarskog subjekta koji se odnosi na elektricna vozila, bez obzira na to $to ¢e korisnici
gospodarskom subjektu placati koriStenje elektri¢nih vozila i $to ée od potraznje korisnika ovisiti hoce li gospodarski
subjekt uspjeti ostvariti prihode koji pokazuju financijski uspjeh uspostave javnog sustava najma i zajednickog
koritenja elektri¢nih vozila, zbog ¢ega gospodarski subjekt snosi operativni rizik provedbe projekta, to je jedno od
obiljezja koncesije usluga u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) Direktive 2014/23/EU, a ne ugovora o javnoj nabavi u
smislu ¢lanka 2. stavka 1. tocke 5. Direktive 2014/24/EU?

9. Treba li ¢lanak 3. stavak 4. trei podstavak Direktive 2014/24/EU tumaciti na nacin da on predstavlja pravnu osnovu za
primjenu uredenja predvidenog Direktivom 2014/24/EU u svrhu dodjele buduéeg ugovora izmedu opéine i
gospodarskog subjekta u vezi s projektom uspostave javnog sustava najma i zajednickog koristenja elektri¢nih vozila
jer taj ugovor treba smatrati mjeSovitim ugovorom koji sadrzava elemente ugovora o javnoj nabavi robe i usluga te
koncesije usluga s obzirom na to da vrijednost ulaganja opéine u provedbu tog projekta nadilazi vrijednost iz ¢lanka 4.
tocke (c) Direktive 2014/24/EU, uzimajudi u obzir Delegiranu uredbu 2019/1828?
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10. Treba li ¢lanak 58. stavke 1. i 2. Direktive 2014/24/EU u vezi s nacelima jednakog postupanja i nediskriminacije iz
¢lanka 18. stavka 1. Direktive 2014/24/EU tumaciti na nacin da se u svrhu odredivanja uvjeta za sudjelovanje koji se
odnosi na profesionalnu djelatnost javni narucitelj moZe pozvati na nacionalni podatak NACE 77.110 radi opisa
djelatnosti Najam i leasing automobila i motornih vozila lake kategorije, koja ima isto znacenje kao $to ga odreduje Uredba
1893/2006 u Prilogu I, razred 77.11 klasifikacije NACE Rev.2 Najam i leasing automobila i motornih vozila lake kategorije?

11. Treba li clanak 58. stavak 1. Direktive 2014/24EU, osobito u dijelu u kojem se odnosi na zahtjev proporcionalnosti, i
¢lanak 58. stavak 2. Direktive 2014/24/EU u vezi s nalelima jednakog postupanja te nediskriminacije i
proporcionalnosti iz ¢lanka 18. stavka 1. Direktive 2014/24/EU tumaciti na na¢in da javni narucitelj moze zahtijevati
da svaki od partnera ispunjava uvjet koji se odnosi na upis obavljanja djelatnosti Najam i leasing automobila i motornih
vozila lake kategorije?

(")  Uredba (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. studenoga 2002. o Jedinstvenom rjecniku javne nabave (CPV) Tekst
znacajan za EGP (SL 2002., L 340, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 6., svezak 1., str. 37.)

()  Uredba Komisije (EZ) br. 213/2008 od 28. studenoga 2007. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca o
Jedinstvenom rjecniku javne nabave (CPV) i direktiva 2004/17[EZ i 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o postupcima javne
nabave, u pogledu revizije CPV-a (tekst znacajan za EGP) (SL 2008, L 74, str. 1) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje
6., svezak 2., str. 3.)

()  Direktiva 2004/17[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka nabave subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga (SL 2004., L 134, str. 1.) (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 6., svezak 1., str. 43.)

(*)  Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama (SL 2004., L 134, str. 114.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 6., svezak 1., str. 156.)

()  Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL 2014., L 94, str. 1.)

(°)  Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ (SL 2014., L 94, str. 65. i ispravci SL 2015., L 275, str. 68., SL 2016., L 311, str. 26. i SL 2020., L 406, str. 67.)

() Provedbena uredba Komisije (EU) br. 842/2011 od 19. kolovoza 2011. o utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti
u okviru postupaka javne nabave i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1564/2005 (Tekst znacajan za EGP)
(SL 2011., L 222, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 6., svezak 6., str. 120.)

(®)  Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1986 od 11. studenoga 2015. o utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti
u podru¢ju javne nabave i stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011 (tekst znacajan za EGP)
(SL 2015., L 196, str. 1. i ispravci SL 2017., L 132, str. 36.)

() Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od dana 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke klasifikacije
ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 303790 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim
statistickim podrucjima (SL 2006., L 393, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 13., svezak 30., str. 229.)

(") Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1828 od 30. listopada 2019. o izmjeni Direktive 2014/24 EU Europskog parlamenta i Vijeca
u vezi s pragovima za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natjecaje (Tekst znacajan za EGP) (SL 2019., L 279,
str. 25.)

Zalba koju je 9. kolovoza 2021. podnijela Casa Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di
San Paolo protiv presude Opceg suda (sedmo vijece) od 2. lipnja 2021. u predmetu T-233/18., Casa
Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di San Paolo/Europska komisija

(Predmet C-492/21 P)
(2021/C 471/30)
Jezik postupka: talijanski

Stranke
Zalitelj: Casa Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di San Paolo (zastupnik: F. Rosi, odvijetnik)

Druga stranka u postupku: Europska komisija

Zahtjevi

Zalitelj od Suda zahtijeva da:

— ukine presudu koju je Opéi sud donio 2. lipnja 2021. u predmetu T-223/18, povodom zahtjeva na temelju ¢lanka 263.
UFEU-a za ponistenje Odluke Komisije C(2017) 7973 final od 4. prosinca 2017. u vezi s drzavnom potporom
SA.39913 (2017/NN) - Italija — Navodna naknada javnim bolnicama u regiji Lacij;

— nalozi Komisiji snoSenje troskova.
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