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\%é% Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (drugo vijece)

9. ozujka 2023.*

,Zahtjev za prethodnu odluku — Okoli§ — Kvaliteta zraka — Direktiva 2008/50/EZ — Clanci 13.
i23. — Granic¢ne vrijednosti za zastitu zdravlja ljudi — Prekoracenje — Plan za kvalitetu zraka —
Direktiva 2010/75/EU — Integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja — Azuriranje dozvole za
rad termoelektrane — Granicne vrijednosti emisija — Clanak 15. stavak 4. — Zahtjev za izuzece
kojim se utvrduju manje stroge granicne vrijednosti emisija — Znacajno onecis¢enje —
Clanak 18. — Norme kvalitete okolisa — Obveze nadleznog tijela”
U predmetu C-375/21,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Varhoven
administrativen sad (Vrhovni upravni sud, Bugarska), odlukom od 1. lipnja 2021., koju je Sud
zaprimio 17. lipnja 2021., u postupku
Zdruzenie ,,Za Zemjata — dostap do pravosadie” i dr.
»The Green Tank — grazdansko zdruzenie s nestopanska cel” — Helenska Republika,
NS
protiv
Izpalnitelen direktor na Izpalnitelna agencia po okolna sreda,
»TETS Marica Iztok 2” EAD,
SUD (drugo vijece),

u sastavu: A. Prechal, predsjednica vijeca, M. L. Arastey Sahun, F. Biltgen, N. Wahl i J. Passer
(izvjestitelj), suci,

nezavisni odvjetnik: J. Kokott,
tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajudi u obzir pisani dio postupka,

* Jezik postupka: bugarski

HR
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uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Zdruzenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie”, koji su zastupali A. M. Kodzhabashev,
R. I. Stoilova, advokati, i F. Logue, solicitor,

— za ,TETS Marica iztok 2” EAD, M. Z. D. Dinchey,
— za bugarsku vladu, T. Mitova i L. Zaharieva, u svojstvu agenata,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju G. Palatiella, avvocato dello
Stato,

za Europsku komisiju, V. Bozhilova, M. Noll-Ehlers i C. Valero, u svojstvu agenata,

saslusavsi misljenje nezavisne odvjetnice na raspravi odrzanoj 22. rujna 2022.,

donosi sljede¢u

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a, ¢lanaka 13. i 23.
Direktive 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL 2008., L 152, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15.,
svezak 29., str. 169.), i clanka 15. stavka 4. te ¢lanka 18. Direktive 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i
kontrola onecis¢enja) (SL 2010., L 334, str. 17.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku,
poglavlje 15., svezak 15., str. 159.).

Zahtjev je podnesen u okviru spora izmedu bugarske udruge Zdruzenie ,Za Zemjata — dostap do
pravosadie”, gréke neprofitne gradanske udruge ,, The Green Tank — grazdansko Zdruzenie s
nestopanska cel’— Helenska Republika, i osobe NS, grckog drzavljanina, izvr$nog direktora
Izpalnitelna agencia po okolna sreda (Izvrsna agencija za okoli$, Bugarska) (u daljnjem tekstu:
izvr$ni direktor) i TETS Marica Iztok 2 EAD, operatora termoelektrane, u vezi s azuriranjem, od
strane izvr$nog direktora, dozvole za ,TETS Marica iztok 2”, bugarske termoelektrane, a u vezi s
radom uredaja za lozenje namijenjenog proizvodnji elektri¢ne energije, uredaja za proizvodnju
vodika i odlagalista inertnog otpada, gradevinskog otpada te opasnog i neopasnog otpada.
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Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 2008/50
Uvodna izjava 18. Direktive 2008/50 glasi:

»1rebalo bi izraditi planove za kvalitetu zraka za zone i aglomeracije u kojima koncentracije
oneci$¢ujucih tvari u zraku prelaze relevantne ciljne ili grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka plus,
gdje je primjenjivo, eventualne privremene granice tolerancije. Onecis¢ujuce tvari emitiraju se iz
mnogo razlicitih izvora i aktivnosti. Kako bi se osigurala povezanost razli¢itih politika, takvi
planovi za kvalitetu zraka trebali bi, gdje je izvedivo, biti dosljedni i integrirani s planovima i
programima koji su pripremljeni u skladu s Direktivom 2001/80/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 23. listopada 2001. o ogranicenju emisija odredenih onecis¢ujucih tvari u zrak iz velikih
uredaja za loZenje [(SL 2001., L 309, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje
15., svezak 29., str. 33.)], Direktivom 2001/81/EZ [Europskog parlamenta i Vijeca od
23. listopada 2001. o nacionalnim gornjim granicama emisije za odredene onecis¢ujuce tvari
(SL 2001., L 309, str. 22.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 29.,
str. 54.)] i Direktivom 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. o procjeni i
upravljanju bukom iz okolisa [(SL 2002., L 189, str. 12.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom
jeziku, poglavlje 15., svezak 31., str. 28.)]. Prilikom izdavanja dozvola za obavljanje industrijskih
aktivnosti u skladu s Direktivom 2008/1/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. sijecnja 2008. o
integriranom sprecavanju i kontroli oneciscenja [(SL 2008., L 24, str. 8.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 26., str. 114.)], takoder ¢e se voditi briga o ciljevima
kvalitete zraka predvidenim u ovoj direktivi.”

Clankom 1. Direktive 2008/50, naslovljenim ,Predmet”, predvida se:

»Ovom Direktivom utvrduju se mjere ciji je cilj:

1. definiranje i utvrdivanje ciljeva za kvalitetu zraka kako bi se izbjegli, sprijecili ili umanjili $tetni
ucinci na ljudsko zdravlje i okolis kao cjelinu;

[...]”

Clankom 2. Direktive 2008/50, naslovljenim , Definicije”, predvida se:

»Za potrebe ove Direktive:

[...]

5. ,grani¢na vrijednost’ znaci razina odredena na temelju znanstvenih spoznaja s ciljem

izbjegavanja, sprecavanja ili umanjivanja Stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje i/ili okoli$ u
cjelini, koju treba dosti¢i u zadanom razdoblju, i koja se nakon toga ne smije prekoraciti;

[...]
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9. ,ciljna vrijednost’ znaci razina odredena s ciljem izbjegavanja, sprecavanja ili umanjivanja
Stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje i/ili okoli$ u cjelini koju treba, ako je to moguce, dostiéi u
zadanom razdoblju;

[...]”

U ¢lanku 13. navedene direktive, naslovljenom ,Grani¢ne vrijednosti i pragovi upozorenja za
zastitu zdravlja ljudi”, u stavku 1. navodi se:

»Drzave Clanice osiguravaju da u njihovim zonama i aglomeracijama razine sumporova dioksida [ili
dioksida sumpora (SO,)], PM,,, olova i ugljikova monoksida u zraku ne prelaze granicne vrijednosti
utvrdene u Prilogu XI.

Sto se tice dusSikova dioksida i benzena, grani¢ne vrijednosti navedene u Prilogu XI. ne smiju se
prekoraciti nakon tamo navedenih datuma.

Uskladenost s ovim zahtjevima ocjenjuje se u skladu s Prilogom III.

Granice tolerancije utvrdene u Prilogu XI. primjenjuju se u skladu s ¢lankom 22. stavkom 3. i
¢lankom 23. stavkom 1.”

Clankom 23. te direktive, naslovljenim ,Planovi za kvalitetu zraka”, u stavku 1. odreduje se:

»Ako u odredenim zonama ili aglomeracijama razine onecis¢ujucih tvari u zraku prekorace bilo koju
grani¢nu vrijednost ili ciljnu vrijednost kao i bilo koju granicu tolerancije u svakom od tih slucajeva,
drzave ¢lanice osiguravaju izradu planova za kvalitetu zraka za te zone i aglomeracije kako bi postigle
relevantnu grani¢nu vrijednost ili ciljnu vrijednost navedenu u prilozima XI. i XIV.

U slucaju prekoracenja onih grani¢nih vrijednosti za koje je rok za postizanje sukladnosti ve¢ prosao, u
planovima za kvalitetu zraka utvrdene su odgovarajuce mjere kako bi razdoblje prekoracenja bilo sto je
moguce krace. [...]

[...]”

Direktiva 2010/75

Clankom 3. Direktive 2010/75, naslovljenim ,Definicije”, predvida se:

»Za potrebe ove Direktive:

[...]

2. ,oneciS¢enje’ znaci izravno ili neizravno, ljudskom djelatno$¢u izazvano ispustanje tvari,
vibracija, topline ili buke u zrak, vodu ili zemlju, koje moze biti Stetno za zdravlje ljudi ili

kvalitetu okolisa, dovodi do Stete po materijalnu imovinu, remeti znacajke okolisa ili utjece na
druge pravovaljane oblike koristenja okolisa;

[...]

6. ,standard kvalitete okolisa’ znaci skup zahtjeva koje odredeni okolis ili njegova sastavnica
moraju ispuniti u odredenom roku, kako je utvrdeno u zakonodavstvu Unije;

4 ECLL:EU:C:2023:173



10

PresubA op 9. ozujka 2023. — PrepmeT C-375/21
ZDRUZENIE ,,ZA ZEMJATA — DOSTAP DO PRAVOSADIE” I DR.

[...]”
Clankom 14. navedene direktive, naslovljenim , Uvjeti dozvola”, propisuje se:

»1. Drzave clanice jamce da dozvola ukljucuje sve mjere potrebne za ispunjavanje zahtjeva iz
¢lanka 11. i ¢lanka 18.

[...]

2. U smislu stavka 1. tocke (a), grani¢ne vrijednosti emisija mogu se dopuniti ili zamijeniti
jednakovrijednim parametrima ili tehnickim mjerama, koji osiguravaju jednaku razinu zastite
okolisa.

[...]

4. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 18., nadlezno tijelo moze odrediti stroze uvjete dozvole od onih
koji su postignuti koristenjem najboljih raspolozivih tehnika, kako je opisano u zaklju¢cima o
NRT-u. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti pravila unutar kojih nadlezno tijelo moze odrediti takve
stroze uvjete.

[...]"

Na temelju c¢lanka 15. navedene direktive, naslovljenog ,Grani¢ne vrijednosti emisije,
jednakovrijedni parametri i tehnicke mjere”:

»1. GranicCne vrijednosti emisije za onecis¢ujuce tvari primjenjuju se na mjestu na kojem emisije
napustaju postrojenje, a prilikom odredivanja tih vrijednosti zanemaruje se svako razrjedivanje
prije tog mjesta.

[...]

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 18., grani¢ne vrijednosti emisije i jednakovrijedni parametri i
tehnicke mjere iz Clanka 14. stavaka 1. i 2. temelje se na najboljim raspolozivim tehnikama, bez
propisivanja uporabe bilo koje tehnike ili posebne tehnologije.

3. Nadlezno tijelo utvrduje grani¢ne vrijednosti emisije koje osiguravaju da u normalnim radnim
uvjetima emisije ne prelaze razine emisije povezane s najboljim raspolozivim tehnikama kako je
propisano u odlukama o zaklju¢cima o NRT-u iz ¢lanka 13. stavka 5. kroz jedno od sljedeceg:

(a) utvrdivanje grani¢nih vrijednosti emisije koje ne prelaze razine emisije koje su povezane s
najboljim raspolozivim tehnikama. Te su grani¢ne vrijednosti emisije izraZene za ista ili kraca
vremenska razdoblja i pod istim referentnim uvjetima kao razine emisije povezane s najboljim
raspolozivim tehnikama; ili

(b) utvrdivanje razlic¢itih grani¢nih vrijednosti emisije od onih iz tocke (a) u smislu vrijednosti,
vremenskih razdoblja i referentnih uvjeta.

Ako se primjenjuje tocka (b), nadlezno tijelo barem jednom godi$nje procjenjuje rezultate

pracenja emisije kako bi osiguralo da emisije u normalnim uvjetima rada ne prelaze razine
emisije koje su povezane s najboljim raspolozivim tehnikama [MTD].
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4. Odstupajuci od odredaba stavka 3. i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 18. nadlezno tijelo moze u
posebnim slucajevima odrediti manje stroge grani¢ne vrijednosti emisije. Takvo se izuze¢e moze
primijeniti samo ako procjena pokaze da bi postizanje razina emisije koje su povezane s najboljim
raspolozivim tehnikama iz zaklju¢aka o NRT-u dovelo do nesrazmjerno visokih troskova u
usporedbi s koristima za okolis, i to zbog:

(a) geografskog polozaja ili lokalnih uvjeta okolisa predmetnog postrojenja; ili
(b) tehnickih karakteristika predmetnog postrojenja.

Nadlezno tijelo u prilogu uvjetima dozvole dokumentira razloge za primjenu prvog podstavka,
ukljucujudi i rezultat procjene i opravdanje za nametnute uvjete.

Granicne vrijednosti emisije koje su utvrdene u skladu s prvim podstavkom ipak ne prelaze
granicCne vrijednosti emisije utvrdene u prilozima ovoj Direktivi gdje je primjenjivo.

Nadlezno tijelo u svakom slucaju osigurava da nije uzrokovano znacajno oneci$éenje i da je
postignuta visoka razina zastite okolisa u cijelosti.

[...]

Nadlezno tijelo ponovno procjenjuje primjenu prvog podstavka kao dio svakog ponovnog
razmatranje uvjeta dozvole, u skladu s ¢lankom 21.

[...]”

Clankom 18. te direktive, naslovljenim ,Standardi kvalitete okoli$a”, odreduje se:

»Ako standard kvalitete okolisa zahtjeva stroze uvjete od onih koje se mogu posti¢i koristenjem
najboljih raspolozivih tehnika, u dozvolu se uklju¢uju dodatne mjere, ne dirajuci u ostale mjere koje
se mogu poduzeti kako bi se postovale norme kvalitete okolisa.”

Clankom 31. Direktive 2010/75, naslovljenim ,Stopa odsumporavanja”, propisuje se:

»1. Za uredaje za lozenje koji koriste domace kruto gorivo i koji se, zbog karakteristika toga
goriva, ne mogu uskladiti s grani¢nim vrijednostima emisije za sumporov dioksid iz ¢lanka 30.
stavaka 2. i 3., drzave ¢lanice mogu umjesto toga primijeniti minimalne stope odsumporavanja iz
dijela 5. Priloga V., u skladu s pravilima o uskladivanju iz dijela 6. tog Priloga i uz prethodnu
potvrdu tehnickog izvjesca iz ¢lanka 72. stavka 4. tocke (a) od strane nadleznog tijela.

2. Za uredaje za lozenje koji koriste domace kruto gorivo, koji suspaljuju otpad i koji se, zbog
karakteristika domaceg krutoga goriva, ne mogu uskladiti s C,,,. vrijednostima za sumporov
dioksid iz tocke 3.1. ili tocke 3.2. dijela 4. Priloga VI., drzave ¢lanice mogu umjesto toga
primijeniti minimalne stope odsumporavanja iz dijela 5. Priloga V., u skladu s pravilima o
uskladivanju iz dijela 6. tog Priloga. Ako drZzave ¢lanice izaberu primjenu ovog stavka, Copaq iz
tocke 1. dijela 4. Priloga VI. iznosi 0 mg/Nm3.

3. Do 31. prosinca 2019. Komisija preispituje moguénost primjene minimalnih stopa

odsumporavanja iz dijela 5. Priloga V., osobito vodeci racuna o najboljim raspolozivim tehnikama
i koristima od smanjenih emisija sumporova dioksida.”
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1442

Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1442 od 31. srpnja 2017. o utvrdivanju zakljuc¢aka o
najboljim raspolozivim tehnikama (NRT-i) za velike uredaje za lozenje u skladu s Direktivom
2010/75/EU (SL 2017., L 212, str. 1.), propisuje, medu ostalim, razine emisija povezane s tim
NRT-ovima u pogledu emisija sumporova dioksida.

Bugarsko pravo

Zakon o cistoci zraka

Clanak 6. stavak 1. Zakona za Cistotata na atmosfernija vazduh (Zakon o ¢istodi zraka) od
28. svibnja 1996. (DV br. 45 od 28. svibnja 1996.), u verziji primjenjivoj na glavni postupak (u
daljnjem tekstu: Zakon o ¢istoci zraka), odreduje:

»1. Ministar okolisa i voda i ministar zdravlja zajednicki donose uredbe kojima se utvrduju

vvvvv

vvvvv Ve

(onecisc¢ivaci)”.

Clanak 9. odjeljka 1. Zakona o ¢istoéi zraka, naslovljen ,Emisije iz stacionarnih izvora”, koji se
nalazi u njezinu poglavlju 3., naslovljenom ,,Ogranicenje emisija”, glasi kako slijedi:

»(1) Ministar okolisa i voda i doti¢ni ministri zajednicki donose uredbe kojima se utvrduju

vvvvv

izvora emisija.

(2) Granic¢ne vrijednosti za emisije izradene su kako bi se osigurala kvaliteta zraka koja odgovara

vvvvv

(3) Grani¢ne vrijednosti za emisije obvezujuce su za sva postrojenja i aktivnosti, osim u
slucajevima iz ¢lanka 3. stavka 2. i ¢lanka 10.a.

(4) Granic¢ne vrijednosti emisija odreduju se na temelju:

1. zakljucaka o [NRT-ovima], usvojenima Odlukom Europske komisije, u smislu tocke 42.c
dopunskih odredbi Zakona za opazvane na okolnata sreda (Zakon o zastiti okolisa)[(DV br. 91 od
25. rujna 2002.), u verziji primjenjivoj na glavni postupak (u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti

okolisa)];

2. najnovijeg tehnickog i tehnoloskog razvoja, znanstvenih otkrica i rezultata prakti¢ne upotrebe
tih otkrica.

(5) Ovisno o uvjetima koji vrijede na podruc¢ju odredene opc¢ine moguce je utvrditi granicne

vrijednosti za emisije postrojenja i djelatnosti u pojedinim opc¢inama, okruzima ili
aglomeracijama, koje su stroze od onih utvrdenih uredbama iz stavka 1. i ¢lanaka 9.a do 9.d.

[...]"
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Clankom 27. Zakona o ¢isto¢i zraka predvida se:

»(1) U slucajevima u kojima u pojedinoj okrugu ukupna koli¢ina emisija dovodi do prekoracenja
standarda za Stetne tvari (onecisc¢ivaci) u zraku i standarda taloZenja, nacelnici op¢ina pripremaju i
provode programe za smanjenje razina oneci$civaca i poStovanje uspostavljenih standarda, u
smislu ¢lanka 6. Programe donose op¢inska vijeca.

[...]".

(4) Programi iz stavka 1. takoder sadrzavaju: ciljeve, mjere, faze i rokove u kojima se moraju
ostvariti; organizacije i institucije odgovorne za njihovu provedbu, sredstva za osiguranje te
provedbe, sustav izvjeStavanja i kontrole izvr$enja, kao i sustav ocjene rezultata.

(5) Ako razine jedne ili vise onecis¢ujucih tvari prekoracuju utvrdene standarde i kada je rok za
uskladivanje s tim standardima istekao, programi iz stavka 1. uklju¢uju odgovaraju¢e mjere
kojima se osigurava $to je moguce krace trajanje prekoracenja.

(6) Provedba mjera programa iz stavka 1. svake godine treba dovesti do smanjenja broja
prekoracenja standarda u podrudju stetnih tvari i prosje¢nih godis$njih razina oneciscivac¢a u

slucajevima u kojima su one vise od standarda utvrdenih u podrudju kvalitete zraka zabiljezenih u
kontrolnim tockama, koje ¢ine dio nacionalnog sustava pracenja okolisa na podrucju opcine.

[...]"

Zakon o zastiti okolisa
Clankom 123. Zakona o zastiti okoli$a odreduje se:
»(1) Integrirana dozvola u smislu ¢lanka 117. obuhvaca:

1. [...] grani¢ne vrijednosti za emisije tvari iz Priloga 8. i drugih oneci$¢ujucih tvari koje ¢e doticno
postrojenje vjerojatno ispustati u znacajnim kolicinama:

(a) prilikom odredivanja grani¢nih vrijednosti za emisije u obzir se uzimaju svojstva tvari i njihov
potencijal prijenosa oneciscenja iz jednog okolisa u drugi;

(b) granic¢ne vrijednosti za emisije mogu se dopuniti ili zamijeniti jednakovrijednim parametrima

ili jednakovrijednim tehnickim mjerama kojima se osigurava jednakovrijedna razina zastite
okolisa;

4. odgovarajudi uvjeti pracenja emisija:
[...]

(2) Nadlezno tijelo u smislu ¢lanka 120. stavka 1. utvrduje uvjete za dozvolu uzimajudi u obzir
zakljucke o NRT-ovima.

[...]
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(11) [...] Kada je rijec o integriranoj dozvoli nadlezno tijelo u smislu ¢lanka 120. stavka 1. prema
potrebi predvida dodatne mjere uskladivanja sa standardima kvalitete okolisa koje su stroze od
onih koji se mogu posti¢i primjenom NRT-ova. To ne dovodi u pitanje uc¢inak mjera predvidenih
za postizanje uskladenosti s drugim standardima kvalitete okolisa. [...]".

Clankom 123.a Zakona o zastiti okoli$a propisuje se:

»[---] (1) Grani¢ne vrijednosti za emisije iz ¢lanka 123. stavka 1. tocke 1. u uobicajenim uvjetima
rada:

1. ne prelaze razine emisija utvrdene u zaklju¢cima o NRT-ovima koji su utvrdeni u odluci
Europske komisije; te granicne vrijednosti za emisije odnose se na jednaka ili krac¢a razdoblja i
iste referentne uvjete kao i razine emisija koje su utvrdene u odlukama, ili

2. su razlic¢ite od razine iz tocke 1., ali jamce postovanje razina emisija koje su utvrdene u
zaklju¢cima o NRT-ovima utvrdenima u odluci Europske komisije.

(2) Postovanje, u smislu stavka 1. tocke 2., jamci se pradenjem emisija i ocjenom rezultata
nadzornog tijela najmanje jednom godisnje.

(3) [...] Nadlezno tijelo, u smislu ¢lanka 120. stavka 1., moze utvrditi grani¢ne vrijednosti za
emisije koje su manje stroge od onih iz stavka 1. ako ocjena ukazuje na to da bi postizanje razina
emisija u vezi s NRT-ovima, u skladu s navodima iz zaklju¢aka o NRT-ovima usvojenima u odluci
Europske komisije, dovelo do povecanja troskova koji su nerazmjerni koristima za okolis zbog:

1. zemljopisnog polozaja postrojenja; ili

2. karakteristika okolisa na podrucju gdje se postrojenje nalazi; ili

3. tehnickih karakteristika postrojenja.

(4) U slucajevima iz stavka 3. graniCne vrijednosti za emisije ne smiju dovesti do znacajnog
oneci$éenja okolisa i trebaju omogucditi postizanje visoke razine zastite okolisa.”

Dopunskim odredbama Zakona o zastiti okolisa definiraju se pojmovi ,grani¢na vrijednost za
v ”

emisije”, ,standardi kvalitete okolisa”, ,integrirana dozvola” i ,NRT”.

Uredba o uvjetima i nacinima dodjele integriranih dozvola

Clankom 2. Naredbe za uslovijata i reda za izdavane na kompleksni razresitelni (Uredba o
uvjetima i nacinima dodjele integriranih dozvola) od 2. listopada 2009. (DV br. 80 od
9. listopada 2009.), u verziji koja se primjenjuje u glavhom postupku, propisuju se uvjeti za
dodjelu integrirane dozvole.

ECLI:EU:C:2023:173 9
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Uredba o granicnim vrijednostima za emisije sumporova dioksida, dusikovih oksida i Cestica koje se
ispustaju u atmosferu putem velikih uredaja za loZenje

Clankom 12. Naredba za normite za dopustimi emisii na seren dioksid, azotni oksidi i prah,
izpuskani v atmosferata ot golemi gorimi gorivni instalacii (Uredba o grani¢nim vrijednostima za
emisije sumporova dioksida, dusikovih oksida i ¢estica koje se ispustaju u atmosferu putem velikih
uredaja za loZenje) od 28. prosinca 2012. (DV br. 2, od 8. sijecnja 2013.), u verziji primjenjivoj na
glavni postupak, odreduje se:

»(1) Kada u uredaju za lozZenje izgara kruto autohtono gorivo koje zbog svojih znacajki ne
omogucuje postovanje grani¢ne vrijednosti za emisije sumporova dioksida iz ¢lanka 5., moguce je
primijeniti minimalne stope odsumporavanja utvrdene u dijelu 5. Priloga br. 1, u skladu s
pravilima navedenima u dijelu 6. Priloga br. 1.

(2) Primjena izuzeda iz stavka 1. moze se odobriti na temelju tehnickog opravdanja
nemogucnosti postovanja granic¢nih vrijednosti za emisije koje su utvrdene u ¢lanku 5., koje je
operator podnio prije odobrenja/preispitivanja integrirane dozvole i koje je odobrio ministar
okolisa i voda ili duznosnik kojeg on ovlasti.

(3) Za potrebe godis$njeg izvjes¢a podnesenog Europskoj komisiji, operatori uredaja za lozenje
prije 31. ozujka dostavljaju ministru okoli$a i voda informacije o prethodnoj godini u vezi sa:

1. sadrzajem sumpora u upotrijebljenom gorivu i postignutom stopom odsumporavanja, kao
prosjecne mjesecne vrijednosti po dimnjaku ili po kotlu, za uredaje na koje se stavak 1. primjenjuje

[...]

Glavni postupak i prethodna pitanja

TETS Marica Iztok 2 najveca je od Ccetiriju termoelektrana koje se nalaze u energetskom
kompleksu Marica iztok u Bugarskoj, ukupne instalirane snage od 1602 megavata (MW).
Izgradena je na podrucju opéine Radnevo (Bugarska), oko 24,5 km zracne linije od opd¢ine
Galabovo (Bugarska) i sastoji se od osam blokova s ugradenim uredajima za odsumporavanje.

Odlukom od 21. prosinca 2018. izvr$ni direktor azurirao je integriranu dozvolu izdanu 2005.
drustvu TETS Marica Iztok 2 za kori$tenje gore navedenih uredaja (u daljnjem tekstu: sporna
odluka). Ta je odluka donesena na temelju Zakona o zastiti okolisa koji je donesen radi
prenosenja Direktive 2010/75 u vezi s Provedbenom odlukom 2017/1442.

Izvr$ni je direktor smatrao da su se grani¢ne vrijednosti za emisije sumporova dioksida (SO,) i Zive
mogle zamijeniti jednakovrijednim tehnickim parametrima ili mjerama koje pruzaju
jednakovrijednu razinu zastite okolisa. Kad je rije¢ o SO,, on je stoga odobrio odstupanje
utvrdivsi stopu odsumporavanja na temelju clanka 123. stavka 1. tocke 1. podtocke (b) Zakona o
zastiti okolisa, u vezi s clankom 12. Uredbe od 28. prosinca 2012., u verziji koja se primjenjuje u
glavnom postupku, i ¢lankom 31. Direktive 2010/75.

Medutim, tako odobrena stopa odsumporavanja iznimno je odredena, uzimajudi u obzir odredbe

clanka 123.a stavka 3. Zakona o zastiti okolisa, na 97 % i 97,5 %. Te razine odsumporavanja koje
zapravo ne jamce najvisu razinu emisije povezanu s NRT-om od 320 mg/Nm?® za SO, koja se
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uobicajeno zahtijeva, ali su takve da dovode do emisija SO, od 570 mg/Nm?, tako su utvrdene u
mjeri u kojoj bi visa razina odsumporavanja zahtijevala od doti¢nog operatora znatna ulaganja i,
prema tome, povecanje troskova koje je ocijenjeno nerazmjernim u smislu te odredbe.

Tuzba koju je podnijelo Sdruzenie ,,Za Zemjata — dostap do pravosadie” protiv sporne odluke
odbijena je presudom Administrativen sada Stara Zagora (Upravni sud u Staroj Zagori, Bugarska)
od 28. kolovoza 2020.

Taj je sud smatrao da, suprotno tvrdnjama Sdruzenia ,,Za Zemjata dostap do pravosadi”, nije bilo
potrebno ispitati i ocijeniti vaznost azuriranja plana upravljanja kvalitetom zraka u opd¢ini
—2023., koji je usvojilo opcinsko vijece Galabova 30. studenoga 2018. primjenom c¢lanka 23.
Direktive 2008/50. Navedeni je sud smatrao da detaljan postupak dodjele i azuriranja integriranih
dozvola, definiran uredbom od 2. listopada 2009., u verziji koja se primjenjuje u glavnom
postupku, ne zahtijeva da se takav plan izradi kao preduvjet za azuriranje integrirane dozvole,
tako da izvr$ni direktor nije bio duzan pridrzavati se sadrzaja tog plana.

Posljedicno, taj je sud presudio da se, u skladu s ¢lankom 123. stavkom 1. tockom (b) Zakona o
zastiti okoli$a, standardi prihvatljivih emisija mogu ispuniti odnosno zamijeniti jednakovrijednim
parametrima ili tehnickim mjerama kojima se jamci jednakovrijedna razina zastite okolisa.
Takoder je smatrao, pozivajudi se u tom pogledu, medu ostalim, na ¢lanak 15. stavak 4. Direktive
2010/75, ¢ije su odredbe prenesene u ¢lanak 123.a stavke 3. i 4. tog zakona, da se odstupanje koje
se odnosi na snizavanje stope odsumporavanja koje se zahtijeva za postizanje uobicajeno
primjenjivih emisijskih vrijednosti za SO, moglo valjano odobriti na temelju navedenih odredbi i
clanka 31. te direktive.

Sdruzenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie”, ,The Green Tank — grazdansko zdruzenie s
nestopanska cel”’— Helenska Republika i osoba NS podnijeli su zalbu u kasacijskom postupku
sudu koji je uputio zahtjev.

Taj sud istice, medu ostalim, da plan opcine Galabovo iz tocke 27. ove presude sadrzava
dugoroc¢nu mjeru smanjenja oneci$¢enja okolisa sumporovim dioksidom: ,Provodenje projekata
za rekonstrukciju uredaja za odsumporavanje radi postizanja minimalne stope odsumporavanja
od 98% kao i zabrana rada agregata za kotlove koji nemaju funkcionalne uredaje za
odsumporavanje ili su neoperativni.” U tom pogledu isti¢e da snizene stope odsumporavanja koje
je izvrsni direktor odobrio u spornoj odluci nisu u skladu s tom minimalnom stopom
odsumporavanja od 98 %.

Navedeni sud takoder navodi da je utvrdeno da su na podrucju opcine Galabovo prosjecne
dozvoljene dnevne i satne vrijednosti SO, sustavno prekoracivane, §to je, medu ostalim, dovelo
do usvajanja i azuriranja navedenog plana te je dovelo do pokretanja postupka zbog povrede
obveze u predmetu Komisija/Bugarska (C-730/19) koji je u tijeku pred Sudom.

Osim toga, iz tog plana proizlazi da u toj op¢ini prosjecne satne koncentracije SO, proizlaze iz
razlic¢itih drugih industrijskih i domacih izvora ¢ijim medudjelovanjem se na taj nacin, medu

ostalim, pridonosi gore navedenim prekoracenjima.

Stoga se postavlja pitanje u kojoj je mjeri izvr$ni direktor prilikom donosenja sporne odluke morao
biti duzan uzeti u obzir razliCite elemente navedene u tockama 30. do 32. ove presude.

ECLI:EU:C:2023:173 11
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U tim okolnostima Varhoven administrativen sad (Vrhovni upravni sud, Bugarska) odlucio je
prekinuti postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja:

1. Treba li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a u vezi s ¢lankom 18. Direktive [2010/75] kao i ¢lancima 13.
i 23. Direktive [2008/50] tumaciti na nacin da nadlezno tijelo prilikom ispitivanja zahtjeva za
izuzece u skladu s clankom 15. stavkom 4. Direktive [2010/75] mora procijeniti moze li
odobrenje izuzeca, uzimajuci u obzir sve relevantne znanstvene podatke o onecis¢enju okolisa,
ukljucuju¢i mjere u okviru odgovarajuceg programa za kvalitetu zraka u odredenoj zoni ili
aglomeraciji u skladu s ¢lankom 23. Direktive [2008/50], ugroziti postovanje standarda kvalitete
okolisa?

2. Treba li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a u vezi s ¢lankom 18. Direktive [2010/75] kao i ¢lancima 13.
i 23. Direktive [2008/50] tumaciti na nacin da se nadlezno tijelo prilikom ispitivanja zahtjeva za
izuzece u smislu ¢lanka 15. stavka 4. Direktive [2010/75] mora suzdrzati od odredivanja manje
strogih grani¢nih vrijednosti emisije za onecis¢ujuce tvari u zraku iz postrojenja ako je takvo
izuzece protivno mjerama utvrdenima u odgovarajuem programu za kvalitetu zraka
usvojenom za odredenu zonu ili aglomeraciju u skladu s ¢lankom 23. Direktive [2008/50] te
moze ugroziti postizanje cilja da razdoblje prekoracenja normi kvalitete zraka bude sto je krace
moguce?

3. Treba li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a u vezi s ¢lankom 18. Direktive [2010/75] i ¢lankom 13.
Direktive [2008/50] tumaciti na nacin da nadlezno tijelo prilikom ispitivanja zahtjeva za
izuze¢e u smislu clanka 15. stavka 4. Direktive [2010/75] mora procijeniti doprinosi li
odredivanje manje strogih grani¢nih vrijednosti emisije za oneci$¢ujuce tvari u zraku iz
postrojenja, uzimaju¢i u obzir sve relevantne znanstvene podatke o oneci$¢enju okolisa,
uklju¢uju¢i kumulativni efekt s drugim izvorima odgovaraju¢e onecis¢ujuce tvari,
prekoracenju odgovarajuc¢ih normi kvalitete zraka koje su u skladu s ¢lankom 13. Direktive
[2008/50] utvrdene za odredenu zonu ili aglomeraciju, i ako je odgovor potvrdan, mora li se
suzdrzati od odobrenja izuzeca koje bi ugrozilo postizanje standarda kvalitete okolisa?”

Prethodna pitanja

Uvodno valja istaknuti, s jedne strane, da iako se tri pitanja postavljena Sudu odnose, medu
ostalim, na clanak 4. stavak 3. UEU-a, obrazloZenje odluke kojom se upucuje zahtjev za
prethodnu odluku ne sadrzava nikakvo objasnjenje u pogledu potrebe tumacenja te odredbe
UFEU-a u svrhu odluke koju sud koji je uputio zahtjev treba donijeti u glavnom postupku, s
obzirom na to da se u samoj zavrsnoj tocki odluke kojom se upucuje zahtjev za prethodnu odluku
koja prethodi tekstu tih pitanja Stovise poziva na nuznost postavljanja predmetnih pitanja Sudu o
tumacenju samih doti¢nih odredbi direktiva 2008/50 i 2010/75.

U tim okolnostima nije bilo potrebno razmotriti tumacenje ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a kako bi se
odgovorilo na pitanja suda koji je uputio zahtjev u ovom predmetu.

S obzirom na prethodno navedeno, valja smatrati da trima postavljenim pitanjima, koja valja
ispitati zajedno, sud koji je uputio zahtjev u biti zeli znati treba li ¢lanak 15. stavak 4. Direktive
2010/75, u vezi s njezinim ¢lankom 18., kao i s ¢lancima 13. i 23. Direktive 2008/50, tumaciti na
nacin da prilikom razmatranja zahtjeva za odstupanje na temelju tog clanka 15. stavka 4.
nadlezno tijelo mora, uzimajuéi u obzir sve relevantne znanstvene podatke koji se odnose na

vvvvv
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predvidene relevantnim planom kvalitete zraka koji je uspostavljen za doti¢nu zonu ili
aglomeraciju u skladu s ¢lankom 23. Direktive 2008/50, odbiti takvo odstupanje ako je vjerojatno
da ¢e ono doprinijeti prekoracenju standarda kvalitete zraka definiranih u ¢lanku 13. Direktive
2008/50 ili biti u suprotnosti s mjerama sadrzanima u tom planu usmjerenom na osiguravanje
uskladenosti s tim standardima i ograni¢avanje razdoblja njihova prekoracenja na $to je moguce
krace razdoblje.

Kad je rije¢ o Direktivi 2008/50, valja istaknuti da se, u skladu s njezinim ¢lankom 1. tockom 1.,
njome utvrduju mjere cCiji je cilj definiranje i utvrdivanje ciljeva za kvalitetu zraka kako bi se
izbjegli, sprijecili ili umanjili $tetni ucinci na ljudsko zdravlje i okolis$ kao cjelinu. U tom pogledu
clankom 13. stavkom 1. prvim podstavkom te direktive predvida se da drzave Clanice osiguravaju
da u njihovim zonama i aglomeracijama razine, medu ostalim, SO, u zraku ne prelaze grani¢ne
vrijednosti utvrdene u Prilogu XI. navedenoj direktivi (presuda od 12. svibnja 2022,

Komisija/Bugarska (Grani¢ne vrijednosti — SO,), C-730/19, neobjavljena, EU:C:2022:382, t. 62.).

Osim toga, kao $to je to naveo Sud, ¢lankom 23. Direktive 2008/50 uspostavlja se izravna veza
izmedu, s jedne strane, prekoracenja grani¢nih vrijednosti koje su za SO, utvrdene odredbama
njezina clanka 13. stavka 1. i Prilogom XI. toj direktivi te, s druge strane, izrade planova za
kvalitetu zraka (presuda od 12. svibnja 2022., Komisija/Bugarska, (Grani¢ne vrijednosti — SO,),
C-730/19, neobjavljena, EU:C:2022:382, t. 129. i navedena sudska praksa). Naime, kao sto to
proizlazi iz ¢lanka 23. stavka 1. prvog podstavka Direktive 2008/50, utvrdenje postojanja takvog
prekoracenja u odredenoj zoni ili aglomeraciji mora dovesti do donosenja takvog plana.

Sto se ti¢e izrade tih planova, Sud je takoder pojasnio da iz ¢lanka 23. stavka 1. drugog
podstavka Direktive 2008/50 proizlazi da, iako drzave ¢lanice imaju odredeni manevarski prostor
prilikom odredivanja mjera koje treba usvojiti, one u svakom slucaju moraju omoguditi da
razdoblje prekoracenja grani¢nih vrijednosti utvrdenih za onecis¢ujucu tvar o kojoj je rije¢ bude
$to je moguce krace (presuda od 12. svibnja 2022., Komisija/Bugarska (Granic¢ne vrijednosti — SO
2), C-730/19, neobjavljena, EU:C:2022:382, t. 132. i navedena sudska praksa).

U ovom predmetu, treba napomenuti da je Sud nedavno utvrdio da, od 2007., u zoni BG0006
(jugoistocna Bugarska), gdje se nalazi opc¢ina Galabovo i TETS Marica-iztok 2, Republika
Bugarska nije ispunila svoje obveze prema clancima 13. i 23. Direktive 2008/50 zbog
prekoracenja granic¢nih vrijednosti kvalitete zraka za SO, i nedostatnosti planova kvalitete zraka
(presuda od 12. svibnja 2022., Komisija/Bugarska (Grani¢ne vrijednosti — SO,), C-730/19,
neobjavljeno, EU:C:2022:382, tocke 21., 23., 29. i 149.).

Sto se ti¢e poveznica koje mogu postojati izmedu Direktive 2008/50 i Direktive 2010/75, najprije
valja istaknuti da se u uvodnoj izjavi 18. Direktive 2008/50 izricito navodi da treba uzeti u obzir
ciljeve kvalitete zraka predvidene potonjom direktivom kada se odobrenja izdaju za industrijske
djelatnosti u skladu s Direktivom 2008/1 koja je u meduvremenu zamijenjena Direktivom
2010/75 kojom je preinacen niz direktiva koje su se do sada primjenjivale u tom podrucju.

Sto se tice Direktive 2010/75, valja podsjetiti na to da je konkretno odredivanje grani¢nih
vrijednosti za emisije koje se primjenjuju na postrojenje poput elektrane o kojoj je rije¢ u
glavnom postupku uredeno tom direktivom, osobito njezinim ¢lankom 15. stavkom 3., prema
kojem nadlezno tijelo utvrduje granicne vrijednosti za emisije kojima se osigurava da emisije u
uobicajenim uvjetima rada ne prelaze razine emisija povezane s NRT-ovima kako su one opisane
u odlukama o zakljuccima o NRT-u iz ¢lanka 13. stavka 5. te direktive.

ECLI:EU:C:2023:173 13
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Odstupajuci od clanka 15. stavka 3. Direktive 2010/75, njezinim se ¢lankom 15. stavkom 4.
ovlas¢uje nadlezno tijelo da utvrdi manje stroge granicne vrijednosti za emisije ako bi postizanje
razina emisija povezanih s NRT-ovima dovelo do povecanja nerazmjernih troskova s obzirom na
koristi za okoli$ zbog polozaja tog postrojenja ili njegovih tehnickih znacajki.

Medutim, iz tog ¢lanka 15. stavka 4. proizlazi da se takvo odstupanje moze odobriti samo uz
postovanje ostalih uvjeta propisanih tom odredbom i da moguénost takvog odobravanja, osim
toga, ne dovodi u pitanje ¢lanak 18. Direktive 2010/75.

Stoga, kao prvo, valja podsjetiti na to da, na temelju clanka 15. stavka 4. cetvrtog
podstavka Direktive 2010/75, nadlezno tijelo u svakom slucaju osigurava da odobrenje
odstupanja nece prouzrociti nikakvo ,znacajno onecis¢enje” i da e se ,visoka razina zastite
okolisa” ostvariti ,,u cijelosti”.

Dakle, izuzece iz ¢lanka 15. stavka 4. Direktive 2010/75 ne primjenjuje se na sve slucajeve u kojima
je postovanje opcenitih grani¢nih vrijednosti za emisije povezano s nerazmjernim troskovima za
operatora postrojenja. Naime, takvo odstupanje smije se primijeniti samo ako manje stroge
grani¢ne vrijednosti za emisije ne uzrokuju ,znacajno oneci$¢enje” te ako se unato¢ tom
odstupanju ostvaruje ,visoka razina zastite okolisa u cijelosti”.

Kad je rijec, kao prvo, o uvjetu koji se odnosi na nepostojanje znacajnih oneciscenja, valja istaknuti
da, s obzirom na, s jedne strane, definiciju pojma ,onecis¢enje” iz ¢lanka 3. tocke 2. Direktive
2010/75, koja se osobito odnosi na unosenje u zrak tvari koje mogu biti Stetne za zdravlje ljudi ili
kvalitetu okolisa i, s druge strane, na sadrzaj Direktive 2008/50 kojom su utvrdene granic¢ne
vrijednosti kvalitete zraka za SO,, svako unoSenje te tvari u zrak je oneci$¢enje u smislu
clanka 15. stavka 4. Cetvrtog podstavka Direktive 2010/75.

Osim toga, kao Sto to proizlazi iz tocke 41. ove presude, nesporno je da se granicne vrijednosti
kvalitete zraka predvidene Direktivom 2008/50 za SO, trebaju smatrati prekoracenima u zoni
utjecaja elektrane o kojoj je rije¢ u glavnom postupku.

Kao sto je to nezavisna odvjetnica navela u tocki 57. svojeg misljenja, takvo prekoracenje grani¢nih
vrijednosti kvalitete zraka za SO, ne moze se smatrati zanemarivim onecis¢enjem, ve¢ se mora
nuzno smatrati ,znacajnim onecis¢enjem”, u smislu c¢lanka 15. stavka 4. cetvrtog
podstavka Direktive 2010/75, s obzirom na ciljeve koji se nastoje posti¢i Direktivom 2008/50, a
navedeni su u tocki 38. ove presude i na okolnost da u pogledu SO,, zakonodavac Europske unije
nije predvidio moguc¢nost produljenja datuma do kojeg se grani¢ne vrijednosti koje se odnose na
kvalitetu zraka moraju postovati.

Kao drugo, $to se tiCe ogranicenja odobravanja odstupanja iz ¢lanka 15. stavka 4. Direktive
2010/75 zahtjevom osiguravanja ,,visoke razine zastite okolisa”, valja primijetiti da su pravila
utvrdena Direktivom 2008/50 konkretizacija obveza Unije u podrucju zastite okolisa i javnog
zdravlja, koje proizlaze iz, medu ostalim, clanka 3. stavka 3. UEU-a i ¢lanka 191. stavka 1. i 2.
UFEU-a, prema kojima je politika Unije u podrucju okolisa usmjerena prema postizanju visokog
stupnja zastite, uzimajudi u obzir raznolike prilike u razli¢itim regijama Unije, i temelji se, medu
ostalim, na nacelima opreznosti i preventivnog djelovanja (presuda od 26. lipnja 2019., Craeynest i
dr., C-723/17, EU:C:2019:533, t. 33. i navedena sudska praksa).
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Stoga se odstupanje ne moze odobriti na temelju ¢lanka 15. stavka 4. Direktive 2010/75 ako se
njime moze doprinijeti prekoracenju grani¢nih vrijednosti kvalitete zraka utvrdenih Direktivom
2008/50 za SO..

U tom pogledu valja usto pojasniti da se, na temelju nacela opreznosti, odstupanje ne moze
odobriti ako postoje nesigurnosti u pogledu pitanja izazivaju li ili ne manje stroge grani¢ne
vrijednosti emisija ,znacajno onecis¢enje” u smislu c¢lanka 15. stavka 4. Ccetvrtog
podstavka Direktive 2010/75 (vidjeti u tom smislu presudu od 10. listopada 2019,
Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17, EU:C:2019:851, t. 66.).

U tom kontekstu, odobrenje odstupanja u skladu s clankom 15. stavkom 4. Direktive 2010/75
kumulativni uc¢inak kako bi se osiguralo da, ¢ak i ako je odstupanje odobreno za jedan od izvora,
zbroj njihovih emisija nec¢e uzrokovati prekoracenje grani¢nih vrijednosti koje se odnose na
kvalitetu zraka kako su one definirane Direktivom 2008/50.

Kao drugo, valja podsjetiti na to da odstupanje iz clanka 15. stavka 4. Direktive 2010/75 ne dovodi
u pitanje primjenu clanka 18. te direktive. Tim se ¢clankom 18. propisuje da ako standard kvalitete
okolisa zahtjeva stroze uvjete od onih koje se mogu postici koristenjem NRT-ova, u dozvolu se
ukljucuju dodatne mjere, ne diraju¢i pritom u ostale mjere koje se mogu poduzeti kako bi se
postovali standardi kvalitete okolisa.

U clanku 3. tocki 6. Direktive 2010/75 pojam ,standard kvalitete okolisa” definira se kao skup
zahtjeva koje odredeni okoli$ ili njegova sastavnica moraju ispuniti u odredenom roku, kako je
utvrdeno u zakonodavstvu Unije.

Kao $to to proizlazi iz sudske prakse Suda, takvi standardi odnose se na konkretne zahtjeve
kvalitativnog karaktera koji se odnose na koncentracije onecis¢ujucih tvari koje u odredenom
trenutku mora ispuniti odredeni okoli§ o kojem je rije¢ (vidjeti u tom smislu presudu od
26. svibnja 2011., Stichting Natuur en Milieu i dr., C-165/09 do C-167/09, EU:C:2011:348, t. 62.).

Takoder valja podsjetiti na to da se, kao $to je to naglaseno u tocki 42. ove presude, u uvodnoj
izjavi 18. Direktive 2008/50 izri¢ito navodi da na odgovarajuci nacin treba uzeti u obzir ciljeve
kvalitete zraka predvidene tom direktivom kada se dozvole dodjeljuju za industrijske djelatnosti
poput onih koje su obuhvacene Direktivom 2010/75.

S obzirom na prethodno navedeno i kao $to je to nezavisna odvjetnica istaknula u tocki 82. i
sljede¢ima svojeg misljenja, valja smatrati da grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka predvidene za

vvvvv

kvalitete okolisa” u smislu ¢lanka 18. Direktive 2010/75.

Naime, grani¢ne vrijednosti za kvalitetu zraka moraju se nacelno postovati u svakom trenutku i u
svakom mjestu Unije (vidjeti u tom smislu presude od 30. travnja 2020., Komisija/Rumunjska
(Prekoracenje granicnih vrijednosti za PM;,), C-638/18, neobjavljenu, EU:C:2020:334, t. 73. i 74. i
od 10. studenoga 2020., Komisija/Italija (Grani¢ne vrijednosti — PM,,), C-644/18, EU:C:2020:895,
t. 96.197.).
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Cinjenica da definicija ,standarda kvalitete okolia” upu¢uje na niz zahtjeva koje treba ispuniti
samo ,,u danom trenutku” ne isklju¢uje mogucnost da se granic¢ne vrijednosti kvalitete zraka, koje
treba trajno postovati, ukljuce u tu definiciju. Naime, iako navedena definicija omogucuje da se
ukljuce zahtjevi koji se ne moraju trajno postovati, zahtjevi trajne prirode su a fortiori ,standardi
kvalitete okolisa” u smislu te definicije jer vrijede u svakom trenutku.

Stoga se ¢lankom 18. Direktive 2010/75 potvrduje tumacenje clanka 15. stavka 4. te direktive
prema kojem nadlezno tijelo mora ocijeniti bi li utvrdivanje manje strogih grani¢nih vrijednosti
emisija za oneciS¢ujuce tvari u zraku koje potjecu iz odredenog postrojenja doprinijelo
prekoracenju grani¢nih vrijednosti kvalitete zraka koje su utvrdene u pogledu koncentracija
takvih izvora oneci$¢enja u doti¢noj zoni ili aglomeraciji u skladu s ¢lankom 13. Direktive
2008/50 i, pod pretpostavkom da je to slucaj, suzdrzati se od odobravanja odstupanja koje bi
ugrozilo postovanje standarda kvalitete okolisa.

Kao trece, valja jos pojasniti da kada su grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka prekoracene u zoni
utjecaja odredenog postrojenja, do eventualnog odobravanja takvog odstupanja od grani¢nih
vrijednosti emisija moze doci samo uz postovanje zahtjeva planova za kvalitetu zraka u smislu
clanka 23. Direktive 2008/50, koji su morali biti utvrdeni u takvom kontekstu prekoracenja.

Kao prvo, naime, s obzirom na ono sto je navedeno u tocki 40. ove presude i kao sto je to nezavisna
odvjetnica istaknula u tocki 67. svojeg misljenja, iako su drzave Clanice slobodne organizirati
ovlasti svojih tijela propisivanjem da plan za kvalitetu zraka proizlazi iz razli¢itih akata koje su
donijela razlic¢ita tijela, one se ipak moraju uvjeriti da se tim aktima u cijelosti postuju odredbe
clanka 23. Direktive 2008/50 te zajednicki postize cilj poStovanja grani¢nih vrijednosti kvalitete
zraka.

Kao drugo, kao $to to proizlazi iz toc¢aka 46. i 50. ove presude, odstupanje od grani¢nih vrijednosti
za emisije ne moze se odobriti na temelju clanka 15. stavka 4. Ccetvrtog
podstavka Direktive 2010/75, ako ono moze doprinijeti ,zna¢ajnom onecis¢enju” u smislu te
odredbe i, osobito, prekoracenju granicnih vrijednosti kvalitete zraka za SO, uvedenih na temelju
Direktive 2008/50. Zahtjevi utvrdeni planovima koji se odnose na kvalitetu zraka usmjereni su
upravo na suzbijanje takvih prekoracenja osiguravanjem da razdoblje prekoracenja bude sto krace.

Stoga se tijelo nadlezno za odobravanje takvog odstupanja takoder mora suzdrzati od odredivanja
na to da bi takvo odstupanje bilo protivho mjerama utvrdenima u planu kvalitete zraka koji je
donesen u doti¢noj zoni ili aglomeraciji u skladu s ¢lankom 23. Direktive 2008/50, osobito onima
kojima se propisuje, kao u ovom slucaju, postovanje stope odsumporavanja te bi ugrozilo
postizanje cilja osiguranja da je razdoblje tijekom kojeg su grani¢ne vrijednosti prekoracene $to
krace.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na postavljena pitanja valja odgovoriti tako da ¢lanak 15.
stavak 4. Direktive 2010/75, u vezi s njezinim ¢lankom 18., kao i s ¢lancima 13. i 23. Direktive
2008/50, treba tumaciti na nacin da pri ispitivanju zahtjeva za odstupanje na temelju tog
clanka 15. stavka 4. nadlezno tijelo mora, uzimajuci u obzir sve relevantne znanstvene podatke
kojem je rije¢, kao i mjere predvidene relevantnim planom kvalitete zraka utvrdenim za doti¢nu
zonu ili aglomeraciju u skladu s ¢lankom 23. Direktive 2008/50, odbiti takvo odstupanje ako ono
moze doprinijeti prekoracenju standarda kvalitete zraka definiranih u c¢lanku 13. Direktive
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2008/50 ili ako je u suprotnosti s mjerama sadrzanima u tom planu usmjerenom na osiguravanje
uskladenosti s tim standardima i ograni¢avanje razdoblja njihova prekoracenja na $to je moguce
krace razdoblje.

Troskovi

Buduc¢i da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (drugo vijece) odlucuje:

Clanak 15. stavak 4. Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola
onecis¢enja) u vezi s njezinim clankom 18. kao i ¢lancima 13. i 23. Direktive 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i c¢iS¢em zraku za
Europu,

treba tumaciti na nacin da:

pri ispitivanju zahtjeva za odstupanje na temelju tog c¢lanka 15. stavka 4. mora, uzimajudi u
obzir sve relevantne znanstvene podatke koji se odnose na onecis¢enje, ukljucujuci
kumulativni u¢inak s drugim izvorima onecisc¢ivaca o kojem je rijec, kao i mjere predvidene
relevantnim planom kvalitete zraka utvrdenim za doti¢nu zonu ili aglomeraciju u skladu s
clankom 23. Direktive 2008/50, odbiti takvo odstupanje ako ono moze doprinijeti
prekoracenju standarda kvalitete zraka definiranih u ¢lanku 13. Direktive 2008/50 ili ako je
u suprotnosti s mjerama sadrzanima u tom planu usmjerenom na osiguravanje uskladenosti
s tim standardima i ogranicavanje razdoblja njihova prekoracenja na s$to je moguce krace
razdoblje.

Potpisi
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