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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (prvo vijece)

31. ozujka 2022.*

»Povreda obveze drzave Clanice — Oporezivanje energenata koje koriste poduzeca veliki potrosaci
energije — Direktiva 2003/96/EZ — Clanak 17. stavak 1. tocka (b) i ¢lanak 17. stavak 4. —
Poduzeca obuhvacena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Europske unije — Oslobodenje
od trosarine”

U predmetu C-139/20,

povodom tuzbe zbog povrede obveze na temelju ¢lanka 258. UFEU-a, podnesene 16. ozujka 2020.,

Europska komisija, koju zastupaju u pocetku M. Siekierzynska i A. Armenia, a zatim A. Armenia,
u svojstvu agenata,

tuzitelj,
protiv
Republike Poljske, koju zastupa B. Majczyna, u svojstvu agenta,
tuzenika,
SUD (prvo vijece),

u sastavu: L. Bay Larsen, potpredsjednik Suda, u svojstvu predsjednika prvog vijeca, J.-C. Bonichot
(izvjestitelj) i M. Safjan, suci,

nezavisni odvjetnik: G. Hogan,

tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajudi u obzir pisani postupak,

saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 30. rujna 2021.,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: poljski

HR
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Presudu

Europska komisija u svojoj tuzbi od Suda trazi da utvrdi da je Republika Poljska povrijedila obveze
koje ima na temelju clanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije (SL 2003., L 283, str. 51.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom
jeziku, poglavlje 9., svezak 2., str. 75. i ispravak SL 2019., L 33, str. 37.) time $to je primijenila
pravo kojim se priznaje potpuno oslobodenje od trosarine na energente koje koriste poduzeca —
veliki potrosaci energije obuhvacena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Europske unije.

Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 2003/96
Uvodne izjave 28. i 29. Direktive 2003/96 glase:

»(28) Odredena oslobodenja ili snizenja razine poreza mogu se pokazati nuznima zbog
nedovoljne uskladenosti na razini Zajednice zbog rizika da se izgubi medunarodna
konkurentnost ili zbog socijalnih ili ekoloskih razloga.

(29) Poduzeca koja dobrovoljno sklapaju sporazume s ciljem znacajnog povecéanja zastite okolisa
ili uc¢inkovitosti energije zasluzuju pozornost; medu tim poduze¢ima poduzeca — veliki
potrosaci energije zasluzuju poseban tretman.”

Clanak 4. te direktive odreduje:

»1. Razine oporezivanja koje drzave clanice primjenjuju na energetske proizvode i elektri¢cnu
energiju, a koje su navedene u clanku 2., ne smiju biti ispod najnize razine oporezivanja
propisane ovom Direktivom.

2. Za potrebe ove Direktive, ,razina oporezivanja’ znaci ukupno opterecenje u vezi sa svim
neizravnim porezima (osim [poreza na dodanu vrijednost (PDV)]) koji se izracunavaju izravno ili
neizravno po koli¢ini energenta ili elektri¢ne energije u trenutku pustanja u slobodnu potrosnju.”
Clanak 17. navedene direktive predvida:

»1. Pod uvjetom da se najnize razine poreza utvrdene ovom Direktivom postuju u prosjeku za sva
poduzeca, drzave clanice mogu primjenjivati snizenja poreza na potro$nju energenata koji se
koriste za grijanje ili za potrebe ¢lanka 8. stavka 2. tocaka (b) i (c), te na potrosnju elektri¢ne

energije, u sljede¢im slucajevima:

(a) za velike potrosace energije
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,Poduzeca — veliki potrosaci energije’ znaci poslovnu jedinicu, kako je navedeno u ¢lanku 11., u
kojoj nabava energenata i elektricne energije iznosi najmanje 3,0 % vrijednosti proizvodnje ili
nacionalni energetski porez koji se naplacuje iznosi najmanje 0,5% dodane vrijednosti. U
okviru tih definicija drzave clanice mogu primjenjivati i restriktivnija nacela, ukljuc¢ujuci
prodajnu vrijednost, kao i definicije u vezi s procesima i granama.

,Dobava energenata i elektricne energije’ znaci stvarnu cijenu energije nabavljene ili
proizvedene unutar poduzeca. U to su ukljuceni samo elektri¢na energija, ogrjev i energenti
koji se koriste za potrebe grijanja ili za potrebe iz ¢lanka 8. stavka 2. toc¢aka (b) i (c). Ukljuceni
su svi porezi, osim PDV-a.

,Proizvodna vrijednost’ znaci promet, ukljucuju¢i dotacije izravno povezane s cijenom
proizvoda, plus ili minus promjene zaliha gotovih proizvoda, nedovrsenu proizvodnju u toku
te robu i usluge nabavljene za preprodaju, minus kupovina robe i usluga za preprodaju.

,Dodana vrijednost’ znaci ukupan promet koji je podlozan PDV-u, ukljucujudi izvozne prodaje
umanjeno za ukupne kupovine koje su podlozne PDV-u, ukljucujudi sav uvoz.

Drzavama ¢lanicama koje ve¢ primjenjuju nacionalne sustave oporezivanja energije u kojima
se poduzeca — veliki potrosaci energije definiraju prema drugacijim kriterijima, a ne
odnosom cijene energije u usporedbi s proizvodnom vrijedno$¢u, odnosno nacionalnim
porezom na energiju koji se naplacuje, u usporedbi s dodanom vrijednosti, odobrava se
prijelazno razdoblje do najkasnije 1. sijecnja 2007. da se prilagode definiciji koja je navedena u
tocki (a) prvog podstavka;

(b) kad se sklapaju sporazumi s tvrtkama ili grupacijama tvrtki, ili kad se primjenjuju sustavi
utrzivih dozvola ili [istovjetne] mjere, sve dok su one usmjerene na ciljeve zastite okolisa ili
poboljsanja uc¢inkovitosti energije.

2. Bez obzira na clanak 4. stavak 1., drzave Clanice mogu primjenjivati razinu poreza snizenu do
nule za energente ili elektricnu energiju, kako je predvideno u ¢lanku 2., ako se njima koriste
poduzeca — veliki potrosaci energije, kako je predvideno u stavku 1. ovog ¢lanka.

3. Bez obzira na ¢lanak 4. stavak 1., drzave clanice mogu primjenjivati razinu oporezivanja
snizenu do 50 % najnizih razina predvidenih u ovoj Direktivi za energente ili elektricnu energiju,
kako je utvrdeno u clanku 2., kad se koriste u poslovnim jedinicama, kako je utvrdeno u
clanku 11., a koje nisu veliki potrosaci energije, kako je definirano u stavku 1. ovog ¢lanka.

4. Poduzeca koja se koriste moguénostima navedenima u stavcima 2. i 3. sklapat ¢e [sporazume],
primjenjivati sustave utrzivih dozvola ili istovjetne mjere, kako je predvideno u stavku 1. tocki (b).
Sporazumima, sustavima utrzivih dozvola i [istovjetnim] mjerama moraju se postizati istovjetni
ciljevi o¢uvanja okolisa ili poboljsanja u¢inkovitosti energije u priblizno jednakoj mjeri kao $to bi
se postiglo da su se postovale standardne najnize stope Zajednice.”

Prilog I. Direktivi 2003/96 propisuje najnize razine oporezivanja koje se primjenjuju na pogonska
goriva, goriva za ogrjev i elektri¢nu energiju.
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Direktiva 2003/87/EZ

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL 2003., L 275, str. 32.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak
9., str. 28.), kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. ozujka 2018. (SL 2018., L 76, str. 3.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 2003/87), u ¢lanku 10.b,
naslovljenom ,Prijelazne mjere za potporu odredenim energetski intenzivnim industrijama u
slucaju istjecanja ugljika”, propisuje:

»1. Sektori i podsektori u odnosu na koje produkt nastao mnozenjem intenziteta njihove trgovine
s tre¢im zemljama, definiranog kao omjer ukupne vrijednosti izvoza u trec¢e zemlje plus vrijednost
uvoza iz trec¢ih zemalja i ukupne velicine trzista za Europski gospodarski prostor (godi$nji promet
plus ukupni uvoz iz tre¢ih zemalja), s njihovim intenzitetom emisija, mjerenim u kgCO,,
podijeljeno s njihovom bruto dodanom vrijednos¢u (u eurima), premasuje 0,2 smatraju se
izlozenima riziku od istjecanja ugljika. Takvim sektorima i podsektorima dodjeljuju se besplatne
emisijske jedinice za razdoblje do 2030. po stopi od 100% koli¢ine utvrdene u skladu s
¢lankom 10.a.

2. Sektori i podsektori u odnosu na koje produkt nastao mnozenjem intenziteta njihove trgovine
s tre¢im zemljama intenzitetom njihovih emisija premasuje 0,15 mogu biti ukljuceni u skupinu iz
stavka 1., pri uporabi podataka za godine od 2014. do 2016., na temelju kvalitativne procjene i
sljedecih kriterija:

(a) opsega u kojem je moguce da pojedina postrojenja u doti¢nim sektorima ili podsektorima
smanje razine emisija ili potro$nju elektri¢ne energije;

(b) trenutacnih ili predvidenih obiljezja trzista, ukljuc¢ujudi, ako je to relevantno, svaku zajednic¢ku
referentnu cijenu;

(c) profitnih marzi kao moguceg pokazatelja dugoroc¢nih ulaganja ili odluka o premjestanju, pri
¢emu se uzimaju u obzir promjene troskova proizvodnje u vezi sa smanjenjem emisija.

3. Sektori i podsektori koji ne premasuju prag iz stavka 1., ali ¢iji intenzitet emisija, koji je
izmjeren u kgCO,, podijeljeno s njihovom bruto dodanom vrijednosti (u eurima), premasuje 1,5,
takoder se procjenjuju na cCetveroznamenkastoj razini (oznaka NACE-4). Komisija javno
objavljuje rezultate te procjene.

U roku od tri mjeseca od objave iz prvog podstavka sektori i podsektori iz tog podstavka mogu
zatraziti od Komisije ili kvalitativnu procjenu njihove izloZenosti istjecanju ugljika na
Cetveroznamenkastoj razini (oznaka NACE-4) ili procjenu na temelju klasifikacije robe koja se
upotrebljava za statisticke podatke o industrijskoj proizvodnji u Uniji na osmeroznamenkastoj
razini (Prodcom). U tu svrhu sektori i podsektori dostavljaju, zajedno sa zahtjevom, valjano
potkrijepljene, potpune i neovisno verificirane podatke kako bi Komisiji omogudili provedbu
procjene.

Ako se sektor ili podsektor odluci za procjenu na cetveroznamenkastoj razini (oznaka NACE-4),
moze se ukljuciti u skupinu iz stavka 1. na temelju kriterija iz stavka 2. to¢aka (a), (b) i (c). Ako se
sektor ili podsektor odluci za procjenu na osmeroznamenkastoj razini (Prodcom), ukljucuje se u
skupinu iz stavka 1. pod uvjetom da je, na toj razini, premasen prag od 0,2 iz stavka 1.
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Sektori i podsektori za koje se besplatna dodjela emisijskih jedinica izra¢unava na temelju
referentnih vrijednosti iz ¢lanka 10.a stavka 2. Cetvrtog podstavka mogu isto tako zatraziti da
budu procijenjeni u skladu s tre¢im podstavkom ovog stavka.

Odstupajuci od stavaka 1. i 2., drzava Clanica moze do 30. lipnja 2018. zatraziti razmatranje
ukljucivanja u skupinu iz stavka 1. sektora ili podsektora navedenog u Prilogu [Odluci Komisije
2014/746/EU od 27. listopada 2014. o utvrdivanju, u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca, popisa sektora i podsektora koji se smatraju izlozenima znatnom riziku od
istjecanja ugljika, za razdoblje od 2015. do 2019. (SL 2014., L 308, str. 114.)] u pogledu
klasifikacija na Sesteroznamenkastoj ili osmeroznamenkastoj razini (Prodcom). Svaki takav
zahtjev razmatra se samo ako je drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev utvrdila da je primjena tog
odstupanja opravdana na temelju valjano obrazlozenih, potpunih, verificiranih i revidiranih
podataka za zadnjih pet godina koje je dostavio dotican sektor ili podsektor te je svoj zahtjev
popratila svim relevantnim informacijama. Na temelju tih podataka provodi se ukljucivanje
doti¢nog sektora ili podsektora u pogledu tih klasifikacija uz uvjet da se, unutar heterogene
Cetveroznamenkaste razine (oznaka NACE-4), dokazalo da on ima znatno visi intenzitet trgovine
i emisija na Sesteroznamenkastoj ili osmeroznamenkastoj razini (Prodcom), koji premasuje prag iz
stavka 1.

4. Za druge sektore i podsektore smatra se da mogu vise troskova za emisijske jedinice ugraditi u
cijene proizvoda te se njima besplatno dodjeljuje 30 % kolic¢ina emisijskih jedinica utvrdenih u
skladu s clankom 10.a. Osim ako je drukcije odluceno u okviru preispitivanja na temelju
clanka 30., nakon 2026. smanjuje se u jednakim iznosima besplatna dodjela emisijskih jedinica
drugim sektorima i podsektorima, uz iznimku centralnog grijanja, kako bi besplatna dodjela
emisijskih jedinica dosegnula razinu nula u 2030.

5. Komisija je ovlastena do 31. prosinca 2019. donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. za
dopunu ove Direktive u pogledu odredivanja sektora i podsektora za koje se procjenjuje da su
izlozeni riziku istjecanja ugljika, kako je navedeno u stavcima 1., 2. i 3. ovog ¢lanka, za aktivnosti
na Cetveroznamenkastoj razini (oznaka NACE-4) u pogledu stavka 1. ovog clanka, na temelju
podataka dostupnih za tri zadnje kalendarske godine.”

Poljsko pravo

Clanak 31.a Ustawe o podatku akcyzowym (Zakon o trosarinama) od 6. prosinca 2008. (Dz. U. iz
2014., pozicija 752), u verziji primjenjivoj na ovu tuzbu (u daljnjem tekstu: Zakon o trosarinama), u
stavku 1. tocki 8. predvida:

»Oporezive transakcije koje podlijezu trosarinama oslobodene su od trosarina ako se odnose na
proizvode od ugljena namijenjene grijanju:

[...]
8) od strane poduzeca — velikog potrosaca energije koje upotrebljava proizvode od ugljena i kod

kojeg je uspostavljen sustav za postizanje ciljeva zastite okolisa ili poboljsanje uc¢inkovitosti
energije.”
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Clanak 31.b Zakona o tro$arinama u stavku 1. toc¢ki 5. odreduje:

»Oporezive transakcije koje podlijezu trosarinama oslobodene su od trosarina ako se odnose na
proizvode od plina namijenjene grijanju:

[...]

5) od strane poduzeca — velikog potrosaca koje upotrebljava proizvode od plina i kod kojeg je
uspostavljen sustav za postizanje ciljeva zastite okolisa ili poboljsanje ucinkovitosti energije.”

Clanak 31.c Zakona o tro$arinama glasi kako slijedi:

»Sljedece se smatra sustavom za postizanje ciljeva zastite okolisa ili poboljsanja ucinkovitosti
energije iz ¢lanka 31.a stavka 1. tocke 8. i ¢lanka 31.b stavka 1. tocke 5.:

1. Sustav trgovanja emisijskim jedinicama Unije u skladu sa ustawom o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [(Zakon o sustavu trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova) od 12. lipnja 2015. (Dz. U. iz 2015., pozicija 1223, i Dz. U. iz
2016., pozicije 266, 542, 1579 i 1948)] i odredbama donesenima na temelju ¢lanka 25. stavka 4. i
clanka 29. stavka 1. tog istog zakona;

[...]"

Predsudski postupak

Komisija je 3. veljace 2016. Republici Poljskoj skrenula pozornost na moguéu neuskladenost
Zakona o tro$arinama s ¢lankom 17. stavkom 1. tockom (b) i ¢lankom 17. stavkom 4. Direktive
2003/96 u dijelu u kojem se tim nacionalnim propisom od trosarina oslobadaju energenti
(proizvodi od ugljena i plina) koje upotrebljavaju poduzeca — veliki potrosaci energije jer su ona
obuhvacena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Unije koji je propisan Direktivom
2003/87. Naime, Komisija je smatrala da ta poduzeéa ne mogu automatski, samo zbog toga $to su
obuhvacena tim sustavom, biti oslobodena od poreza na temelju ¢lanka 17. Direktive 2003/96,
nego u tu svrhu moraju uspostaviti sustave koji omogucuju postizanje ciljeva zastite okolisa ili
poboljsanja uc¢inkovitosti energije koji su veci od onih koji se mogu postici tim sustavom.

U svojem odgovoru od 31. ozujka 2016. Republika Poljska istaknula je da treba smatrati da
navedeni sustav omogucuje ostvarenje ciljeva zastite okolisa ili pobolj$anja uc¢inkovitosti energije
i da je sama cinjenica da su poduzeca — veliki potrosaci energije obuhvacena tim sustavom
dovoljna da bi im se na temelju ¢lanka 17. Direktive 2003/96 odobrilo oslobodenje od poreza.

Komisija je 8. ozujka 2018. Republici Poljskoj uputila pismo opomene u kojem je toj drzavi ¢lanici
prigovorila da je povrijedila obveze koje ima na temelju ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17.
stavka 4. Direktive 2003/96 time $to je dodijelila potpuno oslobodenje od trosarina za energente
koje koriste poduzeca — veliki potrosaci energije koja su obuhvadena sustavom trgovanja
emisijskim jedinicama Unije.

Dopisom od 8. svibnja 2018. Republika Poljska u cijelosti je odbila Komisijine prigovore tvrdeci,

medu ostalim, da je sustav trgovanja emisijskim jedinicama Unije ,sustav utrzivih dozvola” u
smislu ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96.
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Komisija je 26. srpnja 2019. Republici Poljskoj dostavila obrazlozeno misljenje u kojem je utvrdila
da je ta drzava clanica povrijedila obveze koje proizlaze iz tih odredbi.

U svojem odgovoru od 19. rujna 2019. Republika Poljska ostala je pri svojem stajalistu.

Nezadovoljna odgovorima koje je dala Republika Poljska, Komisija je odlucila podnijeti ovu tuzbu
Sudu.

O tuzbi

Argumentacija stranaka

U prilog svojoj tuzbi Komisija istice jedan prigovor, koji se temelji na tome da je Republika Poljska
povrijedila obveze koje ima na temelju ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive
2003/96 time Sto je oslobodila od trosarina energente koje koriste poduzeéa — veliki potrosaci
energije zbog toga $to su ona obuhvadena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Unije.

Komisija smatra da, kako bi ostvarila to oslobodenje, poduzeca — veliki potrosaci energije moraju
primjenjivati sporazume, sustave utrzivih dozvola ili istovjetne mjere iz tih odredbi.

Medutim, prema misljenju te institucije, sustav trgovanja emisijskim jedinicama Unije ne moze
predstavljati ,sustav utrzivih dozvola” u smislu navedenih odredbi.

Toc¢no je da Komisija priznaje da je sustav trgovanja emisijskim jedinicama Unije sustav utrzivih

dozvola ¢iji je cilj smanjenje emisija staklenickih plinova, a time i zastita okolisa.

Medutim, ona smatra da sama c¢injenica da je odredeni subjekt obuhvacen tim sustavom obveznog
trgovanja ne moze dopustiti drzavi clanici da ga oslobodi od tros$arina na temelju ¢lanka 17.
stavka 2. Direktive 2003/96 ili da mu te trosarine smanji.

Iz izjave Vije¢a Europske unije, prilozene zapisniku sjednice tijekom koje je donesena Direktiva
2003/96, proizlazi da se ta institucija obvezala ,konstruktivno analizirati porezne mjere koje prate
buduc¢u provedbu sustava trgovanja emisijskim jedinicama Zajednice kako bi se izbjegli slucajevi
dvostrukog oporezivanja”. Prema Komisijinu misljenju, to znaci da je namjera zakonodavca Unije
bila istodobno postojanje sustava oporezivanja uspostavljenog Direktivom 2003/96 i podvrgavanje
sustavu trgovanja emisijskim jedinicama Unije. Stoga se ta izjava ne moze tumaciti na nacin da se
njome drzavama clanicama dopusta da od trosarina oslobode energente koje koriste poduzeca
ukljucena u sustav trgovanja emisijskim jedinicama Unije.

Osim toga, uvodne izjave 28. i 29. Direktive 2003/96 potvrduju volju tog zakonodavca da osigura
da porezne pogodnosti predvidene njezinim ¢lankom 17. doprinose poboljsanju zastite okolisa ili
ucinkovitosti energije. Medutim, takvi se ciljevi ne bi mogli posti¢i ako bi se porezno oslobodenje
odobrilo samo zato $to je odredeni subjekt obuhvaéen drugim obveznim instrumentom prava
Unije, kao §to je sustav trgovanja emisijskim jedinicama. Stoga Komisija smatra da pojam ,sustav
utrzivih dozvola” u smislu ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96
obuhva¢a samo sustave koji omogucuju postizanje ciljeva zastite okolisa ili poboljsanja
ucinkovitosti energije koji nadmasuju rezultate provedbe drugih obveznih sustava koji su
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uspostavljeni aktima Unije. Stoga bi ciljevi zastite okolisa ili poboljsanja uc¢inkovitosti energije iz
tih odredbi trebali biti ciljevi koji premasuju ono $to se zahtijeva obvezuju¢im instrumentima
prava Unije, kao $to je sustav trgovanja emisijskim jedinicama.

Komisija takoder istice da ne postoji proturje¢nost izmedu trenutacnog teksta clanka 17. Direktive
2003/96 i teksta njezina prijedloga direktive Vije¢a od 13. travnja 2011. o izmjeni Direktive
2003/96 [COM (2011)169]. Naime, tim se prijedlogom uvodi razlika izmedu, s jedne strane,
opceg oporezivanja potrosnje energije i, s druge strane, novog oblika oporezivanja koji je posebno
povezan s CO,. Stoga, iako je clankom 14. stavkom 1. tockom (d) navedenog prijedloga bilo
predvideno oslobodenje od oporezivanja povezanog s CO, u slucaju aktivnosti obuhvacenih
sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Unije, u tom istom slucaju nije predviden nikakav
sustav oslobodenja u pogledu opceg oporezivanja potrosnje energije. Upravo zbog tog prijedloga
razlicitog postupanja s oporezivanjem CQO, i opéim oporezivanjem potro$nje energije Komisija je
u uvodnoj izjavi 22. i ¢lanku 17. stavku 2. tog prijedloga izric¢ito navela da sustav trgovanja
emisijskim jedinicama Unije nije obuhvac¢en pojmom ,sustav utrzivih dozvola” u smislu njezina
clanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. S druge strane, budu¢i da zakonodavac Unije
nije prihvatio taj prijedlog razlikovanja u Direktivi 2003/96, nije bilo potrebno navesti isto
pojasnjenje. Prema Komisijinu misljenju, da je zakonodavac Unije zelio ukljuditi sustav trgovanja
emisijskim jedinicama Unije u pojam ,sustav utrzivih dozvola” u smislu ¢lanka 17. stavka 1.
tocke (b) i clanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96, to bi ucinio izri¢ito od njezina donosenja.

Nadalje, Komisija smatra da se ne moze prihvatiti argument Republike Poljske prema kojem
oporezivanje poduzeca obuhvacenih sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Unije na temelju

VVVVV

Osim toga, prema Komisijinu misljenju, ¢injenica da je Republika Poljska u svoje zakonodavstvo
unijela porezne pogodnosti za velike potrosace energije koji proizvode CO, samo zato Sto
sudjeluju u sustavu trgovanja emisijskim jedinicama Unije moze dovesti do narusavanja trziSnog
natjecanja na unutarnjem trziStu. Naime, Direktivom 2003/87 ve¢ su predvideni posebni
instrumenti za borbu protiv naru$avanja trzisSnog natjecanja, kao S$to je besplatna dodjela
emisijskih jedinica CO, ili naknada neizravnih troskova emisija.

U svojim pisanim odgovorima na pitanja koja je postavio Sud Komisija pojasnjava da se
oslobodenje predvideno Zakonom o trosarinama odobrava cak i ako su predmetnim
poduzetnicima ve¢ besplatno raspodijeljene emisijske jedinice CO, na temelju Direktive 2003/87.
Na taj se nacin, prema Komisijinu misljenju, pogodnosti koje proizlaze iz oslobodenja od trosarine
sustavno kumuliraju s besplatnom dodjelom emisijskih jedinica CO, na temelju ¢lanka 10.b te
direktive.

Komisija nadalje objanjava da je Poljska prijavila program drzavnih potpora za 2019. i 2020. na
temelju kojeg odredena poduze¢a mogu podnijeti zahtjev za naknadu dijela svojih neizravnih
troskova emisija. Komisija je smatrala da je taj program spojiv s unutarnjim trzistem pod uvjetom
da se predmetna potpora ne kumulira s poreznim oslobodenjem na temelju Zakona o trosarinama.
Komisija takoder navodi da se samo vrlo mali broj poduzeca koristio tim programom drzavnih
potpora. Pretpostavlja da su porezne pogodnosti koje su odobrene na temelju tog nacionalnog
propisa, a koje se automatski dodjeljuju za ugljen i plin koje poduzeca koriste za grijanje kada
poduzece — veliki proizvoda¢ energije postane obuhvaceno sustavom trgovanja emisijskim
jedinicama, privlacnije za poduzeca nego sustav naknade neizravnih troskova emisija.
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Naposljetku, prema Komisijinu misljenju, dodjeljivanje oslobodenja od trosarina poduze¢ima —
velikim potrosac¢ima energije koja su obuhvadena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama
Unije dovodi u pitanje poticaje za zastitu okoli$a koji proizlaze iz tog sustava, s obzirom na to da
se troskovi koje poduzeéa snose za sudjelovanje u tom obveznom sustavu mogu nadoknaditi
predmetnim oslobodenjem.

Republika Poljska ne osporava ¢injenicu da Zakon o trosarinama predvida potpuno oslobodenje
od trosarine u pogledu energenata, konkretno proizvoda od ugljena i plina kojima se poduzeca
koriste samo pod uvjetom da se na ta poduzeca primjenjuje sustav trgovanja emisijskim
jedinicama Unije.

U svojim pisanim odgovorima na pitanja koja je postavio Sud Republika Poljska potvrdila je da se,
na temelju Zakona o trosarinama, potpuno oslobodenje od trosarine automatski primjenjuje ve¢
na osnovi Cinjenice da su poduzeca — veliki potrosaci energije obuhvacena sustavom trgovanja
emisijskim jedinicama Unije. Takoder je potvrdila da se to oslobodenje primjenjuje neovisno o
tome je li rije¢ o poduzeé¢ima — velikim potrosacima energije koja su usto primala ili primaju
besplatno emisijske jedinice na temelju Direktive 2003/87.

Medutim, ona smatra da je sustav trgovanja emisijskim jedinicama Unije zapravo ,sustav utrzivih
dozvola” u smislu ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96.

Naime, prema misljenju te drzave ¢lanice, s jedne strane, sustav trgovanja emisijskim jedinicama
Unije je sustav utrzivih dozvola u obliku emisijskih jedinica koje se mogu prenijeti ili steci. S druge
strane, takav sustav omogucuje ostvarenje okolisnih ciljeva, osobito davanjem prednosti
znacajnom smanjenju emisija stakleni¢kih plinova na nacin koji je ucinkovit u troskovnom i
gospodarskom smislu, kako bi se postovale obveze Unije i drzava clanica s obzirom na Kyotski
protokol, kao $to je Sud podsjetio u presudi od 29. ozujka 2012., Komisija/Poljska (C-504/09 P,
EU:C:2012:178).

Za razliku od Komisije Republika Poljska smatra da, kako bi ga se kvalificiralo kao ,sustav utrzivih
dozvola” u smislu ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) i clanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96, predmetni
sustav ne mora biti takav da omogucluje postizanje ciljeva zastite okolisa ili poboljsanja
ucinkovitosti energije koji nadmasuju rezultate provedbe drugih obveznih sustava koji su
uspostavljeni aktima Unije. Naime, prema misljenju Republike Poljske, Direktivom 2003/96 nije
predviden takav zahtjev.

Osim toga, prema misljenju Republike Poljske, s obzirom na to da je Direktiva 2003/96
pripremljena gotovo istodobno s Direktivom 2003/87, da je zakonodavac Unije zelio iskljuciti
sustav trgovanja emisijskim jedinicama iz pojma ,sustav utrzivih dozvola” iz ¢lanka 17. stavka 1.
tocke (b) i clanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96, on bi to u njoj izri¢ito spomenuo.

Kad je rijec¢ o izjavi Vijeca iz tocke 22. ove presude, Republika Poljska smatra da se u njoj navodi
samo to da se navedena institucija obvezala analizirati porezne mjere koje prate buducéu
provedbu sustava trgovanja emisijskim jedinicama Unije kako bi se izbjegli slucajevi dvostrukog
oporezivanja. Ta izjava ni u kojem slucaju ne upucuje na nacine primjene clanka 17. Direktive
2003/96. Osim toga, prema misljenju Republike Poljske, Komisijino rasudivanje koje se sastoji u
tome da se ne dodijele porezne pogodnosti, predvidene u c¢lanku 17. Direktive 2003/96,
poduzeéima — velikim potro$acima energije koja su provela obvezni sustav trgovanja emisijskim
jedinicama Unije, dovelo bi do nametanja dvostrukog tereta tim poduzeéima.
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Republika Poljska takoder osporava Komisijin argument koji se temelji na uvodnoj izjavi 22.
njezina prijedloga direktive, navedenog u tocki 24. ove presude. Prema misljenju te drzave
Clanice, iz spomenutog se ne moze zakljuciti da prije navedenog prijedloga sustavi utrzivih
dozvola iz ¢lanka 17. Direktive 2003/96 nisu ukljucivali sustav trgovanja emisijskim jedinicama
Unije. Sto se ti¢e razdoblja nakon gore navedenog prijedloga direktive, jasno je da ¢lanak 17.
Direktive 2003/96 i dalje dopusta drzavama clanicama primjenu oslobodenja na poduzeca —
velike potrosace energije obuhvacena tim sustavom.

Ocjena Suda

Komisijina tuzba temelji se na jednom jedinom prigovoru koji pociva na tvrdnji da je Republika
Poljska povrijedila ¢lanak 17. stavak 1. toc¢ku (b) i ¢lanak 17. stavak 4. Direktive 2003/96 zato $to
pojam ,sustavi utrzivih dozvola” u smislu tih odredbi obuhvaca samo ,,dobrovoljne” sustave koji
trebaju omogucditi postizanje okolisnih ciljeva ili povecanje ucinkovitosti energije ,koji nadmasuju
rezultate provedbe drugih obveznih sustava uspostavljenih aktima Unije”, kao $to je to sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova u Uniji, u smislu Direktive 2003/87.

Valja podsjetiti na to da, na temelju ¢lanka 4. Direktive 2003/96, drzave clanice uvode poreze na
energente koji su obuhvaceni njezinim podrucjem primjene, to jest na pogonska goriva, goriva za
ogrjev i elektricnu energiju, primjenjujuéi na njih razine oporezivanja koje ne smiju biti ispod
najnizih razina oporezivanja koje ona predvida.

Medutim, clanak 17. stavak 1. te direktive dopusta drzavama ¢lanicama da odobre snizenja poreza
na potrosnju energenata koji se, medu ostalim, koriste za grijanje, pod uvjetom da se najnize
razine poreza u Uniji utvrdene navedenom direktivom postuju u prosjeku za sva poduzeca.

U tocki (b) te iste odredbe navodi se da se ta snizenja mogu primijeniti kad se sklapaju sporazumi s
tvrtkama ili grupacijama tvrtki, ili kad se primjenjuju sustavi utrzivih dozvola ili istovjetne mjere,
sve dok su one usmjerene na ciljeve zastite okolisa ili poboljsanja ucinkovitosti energije.

Clanak 17. stavak 2. Direktive 2003/96 dopusta drzavama ¢lanicama primjenu razine poreza
snizene do nule za energente ili elektricnu energiju, kako je predvideno tom direktivom, ako se
njima koriste poduzeca — veliki potrosaci energije.

Medutim, kako bi ostvarila pravo na takvo oslobodenje, poduzeca —veliki potrosaci energije
moraju ispunjavati uvjete predvidene u ¢lanku 17. stavku 4. te direktive.

U tom pogledu, ta potonja odredba zahtijeva da ta poduzeca sklope sporazume odnosno primijene
sustave utrzivih dozvola ili istovjetne mjere iz clanka 17. stavka 1. tocke (b) navedene direktive i
pojasnjava da se tim sporazumima, sustavima utrzivih dozvola i istovjetnim mjerama moraju
postizati istovjetni ciljevi oCuvanja okolisa ili poboljsanja ucinkovitosti energije u priblizno
jednakoj mjeri kao $to bi se postiglo da su se postovale standardne najnize stope Zajednice.

U prilog navodu prema kojem se sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
unutar Unije, u smislu Direktive 2003/87, ne moze smatrati ,sustavom utrzivih dozvola” u smislu
clanka 17. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96, Komisija tvrdi da taj sustav
podrazumijeva da se poduzetnici o kojima je rije¢ dobrovoljno obvezuju. Medutim, to nije slucaj s
poduzec¢ima koja sudjeluju u sustavu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Unije, uzimajudi u obzir njegovu obveznu narav.
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U tom pogledu najprije valja istaknuti da Direktiva 2003/96 ne iskljucuje izricito sustav trgovanja
emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije, u smislu Direktive 2003/87, iz pojma
»sustav utrzivih dozvola”.

Osim toga, kao $to je to nezavisni odvjetnik istaknuo u tocki 56. svojeg misljenja, tekst ¢lanka 17.
stavka 4. Direktive 2003/96 upucuje na sustave utrzivih dozvola ili istovjetne mjere iz ¢lanka 17.
stavka 1. tocke (b) te direktive. Medutim, u skladu s navedenom odredbom, valja razlikovati, s
jedne strane, ,sklapanje” sporazuma s tvrtkama ili grupacijama tvrtki i, s druge strane, sustave
utrzivih dozvola, koji se ,,provode”.

Iz toga slijedi da se te odredbe ne mogu tumaciti na nacin da iz svojeg podrucja primjene iskljucuju
sudjelovanje poduzeéa u obveznom sustavu kao S$to je sustav trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Unije.

Stoga, kada je rije¢ o Komisijinoj tvrdnji prema kojoj pojam ,sustav utrzivih dozvola” iz ¢lanka 17.
stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96 treba tumaciti na nac¢in da se odnosi
samo na sustave za postizanje ciljeva zastite okolisa ili poboljsanja ucinkovitosti energije koji
nadmasuju rezultate provedbe drugih obveznih sustava, valja utvrditi da takvo tumacenje tih
odredbi nije potkrijepljeno njihovim tekstom.

Osim toga, kao $to je to nezavisni odvjetnik istaknuo u tocki 51. svojeg misljenja, suprotno onomu
sto tvrdi Komisija u pogledu izjave Vijeca iz tocke 22. ove presude, sadrzaj takve izjave, koja nema
nikakav normativni uc¢inak, ne moze biti u suprotnosti s jasnim tekstom odredbe prava Unije.

Takoder valja podsjetiti na to da je Sud ve¢ smatrao da je krajnji cilj sustava trgovanja emisijskim
jedinicama zastita okolisa smanjenjem emisija staklenickih plinova (vidjeti u tom smislu osobito
presude od 16. prosinca 2008., Arcelor Atlantique et Lorraine i dr., C-127/07, EU:C:2008:728,
t. 31. i od 29. ozujka 2012., Komisija/Poljska, C-504/09 P, EU:C:2012:178, t. 77.).

Medutim, iz clanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96 proizlazi da, kako bi se ostvarilo potpuno
oslobodenje od trosarina na temelju njezina ¢lanka 17. stavka 2., poticaji za zastitu okolisa koji
proizlaze iz podvrgavanja sporazumima, sustavima utrzivih dozvola ili istovjetnim mjerama
moraju biti viSe-manje jednaki onomu $to bi se ostvarilo da su primijenjene najnize razine
oporezivanja predvidene u Prilogu I. toj direktivi.

Iz toga proizlazi da, na temelju ¢lanka 17. stavka 4. Direktive 2003/96, poduzeca — veliki potrosaci
energije koja su obuhvacena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama Unije ne mogu
automatski, samo na temelju te ¢injenice, ostvariti potpuno oslobodenje od trosarina na temelju
clanka 17. stavka 2. te direktive a da se pritom ne utvrdi da je ispunjen uvjet iz prethodne
tocke ove presude.

Medutim, kao $to je to utvrdio nezavisni odvjetnik u tocki 58. svojeg misljenja, Komisija u svojoj
tuzbi nije istaknula da se u poljskom zakonodavstvu nije postovao taj uvjet.

Iz ¢lanka 120. tocke (c) Poslovnika i sudske prakse koja se odnosi na tu odredbu proizlazi da svaka
tuzba kojom se pokrec¢e postupak mora sadrzavati predmet spora, tuzbene razloge i argumente
kao i sazeti prikaz tih razloga te da to navodenje mora biti dovoljno jasno i precizno da omogudi
tuzeniku pripremu obrane, a Sudu obavljanje kontrole (presuda od 16. rujna 2015.,
Komisija/Slovacka, C-361/13, EU:C:2015:601, t. 21.).
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Iz toga slijedi da temeljni pravni i ¢injeni¢ni elementi na kojima se zasniva tuzba trebaju biti na
dosljedan i na razumljiv nacin vidljivi iz samog teksta tuzbe te da u njoj istaknuti zahtjevi trebaju
biti formulirani na nedvosmislen nacin kako bi se izbjeglo da Sud odluci ultra petita (vidjeti u tom
smislu presudu od 28. listopada 2010., Komisija/Malta, C-508/08, EU:C:2010:643, t. 16.).

U tim okolnostima valja odbiti jedini Komisijin prigovor kao neosnovan i, slijedom toga, tuzbu u
cijelosti a da pritom nije potrebno odluciti o tome postuje li poljsko zakonodavstvo uvjet iz
tocke 52. ove presude.

Troskovi

U skladu s ¢lankom 138. stavkom 1. Poslovnika Suda, stranka koja ne uspije u postupku duzna je,
na zahtjev protivne stranke, snositi troskove. Budu¢i da je Republika Poljska podnijela zahtjev da
Komisija snosi troskove i da potonja nije uspjela u svojim zahtjevima, valja joj naloziti snosenje
troskova.

Slijedom navedenog, Sud (prvo vijece) proglasava i presuduje:

1. Tuzba se odbija.

2. Europskoj komisiji nalaze se snosenje troskova.

Potpisi
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